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Yttrande: Remiss av slutbetankande En
moderniserad fiskelagstiftning
(SOU 2025:89)

Naturhistoriska riksmuseet (NRM) har beretts tillfdlle att imna yttrande 6ver den i
rubriken angivna remissen.

Om Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet ar ett forskande museum och en statlig myndighet vars
verksamhet omfattar forvaltning, och tillgangliggérande av omfattande
naturhistoriska samlingar samt bedriva forskning om universums, jordens och livets
uppbyggnad och utveckling, biologiska mangfald, manniskans biologi samt miljo
och landskap. Naturhistoriska riksmuseet ansvarar ocksa for fyra nationella
forskningsinfrastrukturer; NORDSIM-Vegacenter, CGl- Centrum for Genetisk
Identifiering, SBDI - Swedish Biodiversity Data Infrastructure (inkl. GBIF-Sweden)
och CPG - Centre for Palaeogenetics (i samarbete med Stockholms Universitet).

Yttrande

Synpunkter lamnas pa de kapitel i betdnkandet som berér NRM:s verksamhet och
kompetens, vilka ar: 1, 3,4, 7 och 17. | 6vriga delar av utredningen avstar museet
fran att yttra sig.

Sammanfattning

Naturhistoriska riksmuseet valkomnar ambitionen att modernisera
fiskelagstiftningen och stdrka en ekosystembaserad forvaltning. En sadan inriktning
ger forbattrade mojligheter att integrera kunskap om fiskbestand, marina daggdjur
och andra arter i den samlade forvaltningen.

Flera delar skulle dock behova fortydligas, sarskilt nar det galler rapportering av
bifangster, tillampning av elektronisk évervakning, och maéjligheten att anvidnda
oavsiktligt bifangade marina daggdjur for forskning och 6vervakning. Bifangster
utgor det storsta hotet mot tumlare och tva av tre populationer i svenska vatten ar
rodlistade.
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Kapitel 1 (del 1)
1.1 Forslag till fiskelag

NRM &r positivt till forslaget om elektroniska fjarrovervakning i 5 kap. 21 och
foreslar att 6vervakning dven omfattar rapportering av bifangster av marina
daggdjur. Bifangster av tumlare sker framst i garnfiske och majoriteten av de
bifangster som sker rapporteras inte. Eftersom en majoritet av garnfiskebatarna ar
mindre an 12 meter innebar den féreslagna gransen for batar pa 12 meter att
Overvakningen i praktiken inte fangar det fiske dar bifangster av tumlare
huvudsakligen sker. Museet anser att regleringen av eventuell fartygsgrans bor ske
genom foreskrifter och att 6vervakningens syfte dven bér omfatta dokumentation
av bifangster av marina daggdjur.

NRM stodjer forslaget om registrerings- och rapporteringsplikt av fritidsfiske, men
saknar tydlig information om rapporteringsplikten dven inkluderar
redskapsanvandning eller inte. For att uppfylla de syften som listas i punkt 1-3i5 §
bor det dock kravas att inte endast fangst rapporteras och registreras, utan dven
redskapsanvandning for att mojliggdra beddmning av bifangstrisker. Se dven
kommentar nedan till 1.2 Forslag till fiskeférordning, 6 kap. 5 §.

| 11 kap. 4 § punkterna 6, 9a och 9b delar NRM beddmningen att underlatenhet att
folja krav pa anordningar for att minska bifangster samt anvandning av felaktigt
installda ljudskrammare kan utgora otillaten fiskeriverksamhet. For att undvika
rattslig osdkerhet bor det dock framga tydligt om bifangade marina daggdjur
klassas som marina biologiska resurser. En sadan tydlighet underlattar for fiskare
att ta ombord och landa oavsiktligt fangade marina daggdjur i enlighet med
gallande regelverk, vilket ar viktigt for forsknings- och 6vervakningsverksamhet.

1.2 Forslag till fiskeforordning

| flera paragrafer i fiskeférordningen rérande redskapsanvandning och
rapporteringsskyldighet (3 kap 5 § samt 9 kap 5 §) anser NRM att det bor klargoras
att saval Jordbruksverket som Havs- och vattenmyndigheten ska kunna foreskriva
om ldmnande av uppgifter om bifangst. Redskap som ryssjor, mjardar och fiskburar
kan fanga utter och andra arter oavsiktligt. Museet foreslar darfor att
anvandningen av sa kallade stop grids, vilka tillampas i Danmark, utvdrderas och
inférs som krav i Sverige for att minska bifangstrisker. | 3 kap. 5 §, som ger
mojlighet att genom foreskrifter tillata anvéandning av andra rorliga redskap an
handredskap, anser NRM att bedémningar inte enbart bor utga fran
bestandssituationen utan dven omfatta en bredare ekosystembeddmning, inklusive
potentiella bifangstrisker for skyddsvarda arter.

Nar det géller registrerings- och rapporteringsplikt for fritidsfiske (6 kap.) noterar
NRM att nuvarande formulering framst avser fangstuppgifter. For att uppfylla
syftet med bestdmmelserna, sasom namns i 6 kap. 5 §, bor rapportering dven
omfatta redskapsanvandning, inklusive redskapstyp, storlek, fiskeanstrangning och
fiskeplats. Detta behovs for att kunna bedéma risken for bifangster i fritidsfisket.
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| 7 kap. 11-13 §§ ser museet positivt pa forslagen, da de kan bidra till 6kat skydd
for marina daggdjur genom tydligare regler kring fiskevard och habitatpaverkan.
NRM tillstyrker dven fortydligandet i 10 kap. 21 § om lansstyrelsens roll i
fiskerikontrollen, vilket kan starka arbetet med att minska bifangster i skyddade
omraden.

Kapitel 3 — Ekosystembaserad forvaltning

Avsnittet 3.5.1 behandlar effekter av toppredatorer sasom sl och skarv. NRM
framhaller att svenska vatten hyser tre silarter med varierande paverkan pa
ekosystemet. For att spegla aktuell kunskap foreslas att referensen kompletteras
med Havs- och vattenmyndigheten (2025). Sélarnas roll i ekosystemet och dess
betydelse for en ekosystembaserad férvaltning. Rapport 2024:2. Vidare noterar
NRM att slutsatser om sélars paverkan pa fiskbestand, som i avsnitt 3.5.2, bor
tolkas med forsiktighet da underlaget ofta ar begransat. Effekterna av salpredation
ar komplexa och svara att sarskilja fran andra faktorer som paverkar
fiskpopulationer. En relevant referens i detta sammanhang ar Lundstrém m.fl.
(2025). Sdlars roller i ekosystem och pdaverkan pa fisk. Aqua Notes 2025:2.

Kapitel 4 och 7 — Ekosystemansats, bifangster och skyddade
arter

| avsnitt 4.5.2, dar medlemsstaters skyldighet att vidta lampliga atgarder enligt
habitatdirektivet behandlas, vill NRM betona att de krav som finns reglerade for
anvandning av ljudskrammare for att minska bifangster av tumlare bor foljas upp
systematiskt. Efterlevnaden ar avgérande for att sdkerstalla att alla parter vidtar
nodvandiga atgarder for att minska bifangster av skyddade arter.

NRM staller sig positiv till de foreslagna kriterierna gallande allvarliga évertradelser
i avsnitt 7.3.6 (referens 133 (punkt b)), da ljudskréammor ar idag ett av fa verktyg for
att minska bifangster av marina daggdjur med bibehallet natfiske. Det bor dock
tydliggoras vilken myndighet som ansvarar for att kontrollera efterlevnaden av
dessa krav och underlatta for fiskare att fa tillgang till fungerande ljudskrammor.
Enligt uppgift kan det vara bade tidskrdvande och kostsamt for fiskare att kdpa in
och installera sadana.

Kapitel 17 (del 2)

| avsnitt 17.13.13 beddmer utredningen att delar av artikel 90.2j som avser fangst
behallande ombord, omlastning och landning av marina daggdjur, marina reptiler
och havsfaglar pa de villkor som anges i artikel 11 i férordning (EU) 2019/1241 &r i
svensk ratt kriminaliserade genom bestammelser i jaktlagen och miljobalken. NRM
arbetar tillsammans med fiskare for att samla in oavsiktligt bifangade sélar och
tumlare for forskning och miljdovervakning. NRM instammer i att det ar
kriminaliserat att avsiktligt fanga, behalla ombord, omlasta eller landa de marina
daggdjur och marina reptiler som avses i bilagorna Il och IV till direktiv 92/43/EEG.
Samtidigt ar det |att att missuppfatta denna reglering varfor NRM foreslar ett
fortydligande. En tydligare formulerad lagtext skulle minska risken fér nuvarande
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osakerhet bland yrkesfiskare och 6ka sannolikheten for att bifangade marina
daggdjur kommer forskningen och 6vervakningen till godo. NRM anser vidare att
det i de nya foreskrifterna bor framga att Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har
fattat beslut om att doda exemplar av tumlare men inte andra arter som berérs av
artikel 11.3 alltid far behallas ombord enligt 90j om det gors i vetenskapligt syfte,
dven om berorda myndigheter inte informeras i forvag. Detta beslut stods av NRM.
Det &r i detta sammanhang viktigt att berérda aktorer informeras sa snart som
moijligt for att sakerstalla att djuret kan samlas in i gott skick, &ven om logistiska
faktorer kan medfora viss fordrojning.

Arendets handliggning

| detta drende har overintendenten Lisa Mansson beslutat. Foredragande har varit

handlaggare Susanne Wallgren, Enheten for samordning, utredning och férvaltning.

| den slutliga handlaggningen har avdelningscheferna Anna Nilsson, Avdelningen
for natur- och miljodvervakning och Par Radling, Avdelningen for verksamhetsstod,
samt enhetscheferna Tove Rosenblom, Enheten for miljoanalys och -forskning,
Tenna Toftegaard, Enheten for populationsanalys och -6vervakning och Eric De
Groat, Enheten for samordning, utredning och forvaltning, deltagit. | beredningen
har intendent Mariana Macieira, intendent Anna Roos och forste assistent Linnea
Cervin, samtliga fran Enheten for miljdoanalys och -forskning, samt foérste intendent
Anja Carlsson, Enheten for populationsanalys och -6vervakning och intendent Julia
Carlstrom, Enheten for populationsanalys och -6vervakning, ingatt.

Naturhistoriska riksmuseet

Lisa Mansson

Susanne Wallgren
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