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Sammanfattning

Livsmedelsverkets svar dr begransat till fragor inom vart ansvarsomrade.
Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att modernisera fiskelagstiftningen.

Livsmedelsverket vill framfora:

I foreslaget till ny fiskelag lyfts det i syftet att den ska “bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen”. Livsmedelsverket haller med om att fisk i vissa
omraden &r ett viktigt livsmedel for att trygga livsmedelsforsérjning, men vill
ocksa papeka att det ar viktigt att fiskerilagstiftningen inte utgor ett hinder for att
kunna omhénderta fisken i kristid.

Det finns ett behov av samarbete och ibland &dven informationsdverforing mellan
fiskeri- och livsmedelskontrollmyndigheterna d& kontroll utfors vid samma
aktorer ldngs kedjan. Dessutom Overlappar fiskeri- och livsmedelslagstiftningen
inom omradet information och sparbarhet. Livsmedelsverket foreslér att fradgan
om vilken information som kan och behdver delas mellan myndigheterna utreds,
for att kontrollen ska bli effektiv for savdl myndigheter som aktorer.

Nar det géller organisationen av fiskerikontrollen framhaller Livsmedelsverket att
det dr viktigt att gransdragningen mellan Havs- och vattenmyndigheten,
Kustbevakningen och lénsstyrelsen tydliggors for att skapa rattssdkerhet och
forutsdgbarhet for aktérerna, samt att undvika overlapp eller att kontroll uteblir.

Fragan om ansvaret for kontroll av lagrings- och beredningsintyg bor skyndsamt
utredas for att sékerstélla att export kan ske. Samt att om
livsmedelskontrollerande myndigheter ska ansvara att bemyndigande &r tydligt
och att det finns mgjlighet till finansiering.

Besb6ksadress Telefon E-post Organisationsnummer
Dag Hammarskjolds viag 56 A 018-17 55 00 livsmedelsverket@slv.se 202100-1850
Leveransadress Telefax Internet VAT-nummer
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Generella synpunkter

Livsmedelsforsorjning - beredskap

I forslaget till ny fiskelag (1 kap 1 §) anges att syftet med lagen dr bland annat att den ska
bidra till att trygga livsmedelsforsérjningen. Livsmedelsverket bedomer att fisk/sjomat
(fran fiske samt vattenbruk) i viss man kan bidra till livsmedelsforsorjningen vid en kris,
men kanske framst for vissa grupper och lokalt/regionalt dér man landar fisk/odlar fisk
och har mdjlighet att processa eller silja farskt i ett mer direkt lokalt/regionalt flode som
inte tar omvégen via centrallager. For de som kan fiska sjélva eller kan kopa lokalt, kan
fisk/sjomat utgdra en viktig del av kosten avseende bland annat intag av vissa mineraler.
Fritidsfisket 1 den volym den sker idag, utgdr en mycket liten andel av energiintaget
utslaget pa hela befolkningen, men for de grupper dér fisk ar tillgdngligt 1 en kris kan
andelen 1 kosten vara mer betydande. Denna mgjlighet finns sannolikt inte 1 hela landet
och inte for hela befolkningen. Aven i kristid behdver nyttjandet av resursen viigas mot
andra aspekter sasom att vérna fiskbestand och hotade arter, och att nyttjade bestind far
en rimlig dterhdmtningstid. En grundforutsittning ar att vi dven 1 kristid behdver kunna
upprétthilla en tillrdcklig livsmedelssdkerhet {for att forebygga ohilsa hos befolkningen.
Att uppritthalla eller bygga ut nationella varufloden som kraver kylning eller frys, och ér
beroende av korta ledtider, ser vi dr kopplat till stora utmaningar i en situation med stérda
transporter. Fiskprodukter som inte kraver kyla tillverkas bara pa fatal platser idag och
valdigt liten volym om man ska se till nationellt behov.

Livsmedelsverket vill framhalla att for att kunna omhénderta denna resurs, i de fall den
finns, dr det viktigt att den nya foreslagna fiskelagstiftningen inte utgor ett hinder, och att
den utformas sa att den ger utrymme och flexibilitet genom forberedda legala
forutséttningar. Exempel kan vara mdjligheter till att fisket kan utdkas med andra redskap
eller pd annat sétt 6ka omfattningen, och att ett sddant beslut kan gé fort i den situation
dar det behovs. Ett sadant beslut bor kunna aktiveras skyndsamt, och vara mojligt att
utifran behov gélla nationellt/helomfattande eller begransat till vissa ldn, fiskeomraden,
vattendrag eller arter. Vidare dr en forutséttning for att kunna nyttja resursen i landet att
fisken ocksa landas 1 Sverige, vilket ar kopplat till villkoren for fiskelicenser. Stérkta krav
pa anknytning till Sverige bor dirfor undersokas ytterligare, och vid behov justera de
omstdndigheter som ska tas sdrskild hansyn till i licensbeslut.

Fiskerikontroll och livsmedelskontroll

Utredningen har, i enlighet med sitt direktiv, avgridnsat uppdraget till att omfatta
fiskerikontroll inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. Fragor som ror
livsmedelshantering, hygien och konsumentskydd har darfor uttryckligen ldmnats
utanfor. Denna avgransning foljer uppdelningen som finns i EU-rédtten, dar
fiskerikontrollen regleras i EU:s kontrollférordning (EG) nr 1224/2009 medan
livsmedelssdkerhet och offentlig livsmedelskontroll omfattas av kontrollférordningen
(EU) 2017/625.
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Den praktiska tillimpningen innebér dock i flera avseenden en 6verlappning mellan dessa
regelomraden. Fiskerikontrollen och livsmedelskontrollen dr bada ansvariga for kontroll
av aktorer ldngs hela livsmedelskedjan. Det giller kanske sérskilt for primérproduktion,
inklusive vid landning, och forsta forsdljning, men éven i efterfoljande led (lokaler och
saluforing). I samtliga dessa led é&r fisk inte endast en naturresurs utan ocksa ett livsmedel
dér redlighet och sikerhet ska kunna garanteras genom hela kedjan.

I avsnitt 15.2.2 papekar utredningen att regeringen har gett Havs- och vattenmyndigheten
1 uppdrag att 1 samrad med Livsmedelsverket och i dialog med berorda aktorer analysera
och foresla forbattringar nér det géller det svenska sparbarhetssystemet. Samtidigt pagar
det dven en Oversyn av kontrollorganisationen i livsmedelskedjan. Livsmedelsverket vill
framhalla att oavsett om de forslagna dndringarna av kontrollorganisationen genomfors
eller inte sé& kvarstdr det faktum att lagstiftningen 6verlappar mellan fiskeri- och
livsmedelskontroll nér det géller sparbarhet och mérkning. Det innebér att livsmedels-
och fiskerikontrollmyndigheterna har ansvar att utfora kontroll av samma aktdrer.

Behov av samarbete och informationséverforing for fiskeri- och livsmedelskontroll
Fiskerikontrollen, som utfors av Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevakningen och
lansstyrelserna, kan 1 praktiken ge upphov till iakttagelser som kan indikera avvikelser
eller oegentligheter i livsmedelskedjan. Nar det géller redlighet 1 livsmedelshanteringen
kan fiskerikontrollen exempelvis hitta felaktigheter i artangivelse, brister i sparbarhet,
avvikande dokumentation mellan fangstrapportering och faktisk landad méngd,
differenser mellan faktiskt landad mangd och méingd rapporterad som saluford, eller
andra forhallanden som kan tyda pa vilseledande eller bedrédgliga forfaranden.

Nar det géller kontroller vid landning sé& utfor Havs- och vattenmyndighetens
fiskerikontroll 1 dagsléget cirka 640 kontroller. Detta kan jaimforas med cirka 50
planerade kontroller som lidnsstyrelsen ska utféra avseende livsmedelssdkerhet inom
fisket under ar 2025. Knappt hélften av dessa utfors vid just vid landningstillféllet.
Fiskerikontrollen ser betydligt fler fartyg och fangst &dn vad lansstyrelsen har mojlighet att
gora. Fiskerikontrollen har ddrmed béttre kinnedom om fartygens skick och hygien, men
eventuella brister som noteras kommer inte till ldnsstyrelsens kdnnedom.

Livsmedelsverket ser darfor att det finns ett behov att fortydliga om och nér
fiskerikontrollen kan och ska lamna informationen vidare, och hur detta hanteras i
relation till sekretessbestimmelser.
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Synpunkter pa forslagen

Avsnitt 9.8 Lagen ska inte innehdlla ndgon reglering om férhdllandet till
livsmedelslagen

Livsmedelsverket har inga invindningar mot forslaget om att den moderniserade
fiskelagstiftningen inte ska innehalla ndgon bestimmelse om lagens forhallande till
livsmedelslagstiftningen. Livsmedelsverket ser det som en lagstiftningstekniskt rimlig
16sning.

Avsnitt 16.3.3 Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Kustbevakningen, Iléinsstyrelsen och Transportstyrelsen ska ansvara for
kontroll och évervakning

Utredningen foreslér i 10 kap 1 den moderniserade fiskeforordningen bland annat att
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r kontroll (4 §), kustbevakningen ansvarar for
att genomfora kontroll av fiske 1 vissa vattenomréaden (10 §), och ldnsstyrelsen ansvarar
for att genomfora kontroll av fiske 1 havet och i s6tvattensomraden (12 §).

Av utredningen framgar att det har framkommit att grdnsdragningen mellan
myndigheternas ansvar i flera fall &r svér att faststélla i lagstiftning. Utredningen
framhaller att det dr viktigt att de myndigheter som dr ansvariga for kontroll pekas ut 1
lagstiftningen, men att gransen for de olika myndigheternas ansvar gentemot varandra
inte behover framga av lagstiftningen utan kan klargoras vid samverkan mellan
myndigheterna.

Livsmedelsverket anser att det av forslaget dr oklart var och hur grinsdragningen mellan
myndigheterna ser ut, vilket forsvarar for verksamhetsutovare i branschen. Det behdver
darfor tydliggoras hur samverkan ska ske sa att det blir rittssékert och transparent bade
for myndigheter och aktorer. Lansstyrelserna har véldigt olika forutsittningar, och det ar
viktigt att informationen &r tydligt gentemot aktdrerna.

Avsnitt 16.3.9 Fragor om ansvaret for kontroll gdllande lagringsintyg och

beredningsintyg bor utredas vidare

Livsmedelsverket dr positiva till forslaget om att fradgan om ansvaret for kontroll nér det
géller lagrings- och beredningsintyg vid export av fiskeriprodukter bor utredas vidare.
Detta ér en forutsittning for att tydliggdra ansvaret och ett maste for att aktorerna ska
kunna genomfora export pa ett enkelt sitt. Fragan om intygen for export behover 16sas
oavsett om utredningen om forenkling och finansiering av kontrollorganisationen i
livsmedelskedjan genomfors eller inte.

Livsmedelsverket ar forsiktigt positiva till att ansvara for utfardande av lagrings- och
beredningsintyg for anldggningar som star under Livsmedelsverkets kontroll, eftersom
det normalt sett sammanfaller med att Livsmedelsverket utfardar exportintyg.
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Utgéangspunkten &r 1 sadant fall att Livsmedelsverket utfardar lagrings- och
beredningsintyg enbart 1 samband med att myndigheten dven utfor exportkontroll, 1 annat
fall kan bemanning for detta saknas, och det blir dirmed praktisk svérare att hantera och
betydligt kostsammare. Livsmedelsverket kan dock inte utfarda dessa intyg for foretag
som stir under kommunal kontroll.

En fOrutsdttning &r att Havs- och vattenmyndigheten har ansvaret for att ta fram
instruktioner, rutiner och utbildningar 4t Livsmedelsverkets och kommunernas personal
for utfardandet av dessa intyg. Vidare behover myndigheten/kommunerna far full
kostnadstackning for samtliga kostnader som uppstar med anledning av denna kontroll;
sasom exempelvis systemstdd, administration, utbildning av personal och arbetet med
utfardandet av intygen. Det handlar saledes om att ytterligare medel tillférs myndigheten
(anslagsfinansiering) eller att bemyndigande ges for Livsmedelsverket att ta ut avgift for
detta (avgiftsfinansiering). Livsmedelsverket vet idag for lite om omfattningen och den
praktiska hanteringen for att kunna gora ndgon kostnadsberdkning.

Avsnitt 16.6.2 Havs- och vattenmyndigheten ska Idmna uppgifter om

landningar till Livsmedelsverket

Livsmedelsverket dr positiva till att bestimmelsen om att Havs- och vattenmyndigheten
ska lamna uppgifter om landningar till Livsmedelsverket kopplat till anmélan enligt 7 §
forordningen (2011:1494) om vissa fiskarter fran Ostersjdomradet fors dver till den
moderniserade fiskeforordningen. Detta d& det dr en forutsittning for att
Livsmedelsverket ska kunna fullgora sitt uppdrag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Christina Nordin. I den slutliga
handldggningen medverkade chefsjurist Elin Haggqvist, avdelningschef Kristina Ohlsson
och enhetschef Ellen Edgren. Foredragande var Lisa-Marie Hedberg.

Christina Nordin

Lisa-Marie Hedberg
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