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1% Lansstyrelsen 2025-12-22 39367-2025
qﬁ Vastra Gotaland
Regeringskansliet

liremissvar@regeringskansliet.se

Remiss om av slutbetankandet En moderniserad
fiskelagstiftning SOU 2025:89. LI2025/01477. Svar
2026-01-07

Er beteckning: LI12025 /01477

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland yttrar sig 6ver Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets betankande: En moderniserad
fiskelagstiftning SOU 2025:89.

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i stort utredningens forslag och ser positivt
pa flertalet av de ansatser som utredningen foreslagit fér den
moderniserade fiskelagstiftningen.

Lansstyrelsen foreslar att regleringar till f6ljd av EU-férordning

708 /2007 om vattenbruk med mera inte infors i den moderniserade
fiskelagstiftningen, utan i annan lag eller forfattning. Vattenbruk,
kommer framéver omfattas av miljobalkens tillimpningsomrade. Det
skulle darfér kunna 6vervagas att infora nodvandiga bestammelser
till foljd av EU-forordningen i miljobalken eller dess
foljdforfattningar.

Lansstyrelsen foreslar att forbudet att saluféra och salja fangster
fran fritidsfiske i havet bor utvidgas till att galla all fisk som fangats
vid fritidsfiske aven i s6tvatten.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att fiskevakter foreslas fa
genomfora kontroll 6ver endast fritidsfiske och inte 6ver
yrkesmassigt fiske, och att sddan kontroll bara far avse
sOtvattensomraden.

Postadress: 403 40 Goteborg ~ Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
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Synpunkter:

1 Forfattningsforslag

Forslag till fiskeféorordning (2026:000), 7 kap. Fiskevard, naturvard
och utsittning av fisk 2 §.

Lansstyrelsen anser att det ska goras ett tillagg i punkt "4.
skjutvapen eller sddana redskap som fisken kan spetsas” enligt: "4.
Skjutvapen, gaddsax eller andra sddana redskap som fisken kan
spetsas med. "Vidare anser Lansstyrelsen att skrivningen avseende
"Fiske med alsax, vars tander ar hogst sex millimeter, ar dock
tillatet.” ska tas bort. Gaddsax ar ett fiskeredskap som spetsar fisken
men trots detta rader oklarheter om redskapet ar tillatet eller inte
och det vore darfor bra med ett fortydligande att sa inte ar fallet.

3.2 Utvecklingen av fiskeredskap och fiskemetoder inom
fritidsfisket

Lansstyrelsen anser att ar viktigt att forvaltningen tar hansyn till att
fisket utvecklas och att regelverket anpassas over tid nar
forutsattningarna andras. Den tekniska utvecklingen av tex ekolod
har okat sportfiskets effektivitet mangfalt och givit mojlighet att
rikta fisket efter specifika arter och storlekar av fisk, till och med
prickskjutning med beten mot och férféljande av enskilda
fiskindivider.

Parallellt med den tekniska utvecklingen har det ocksa blivit
vanligare att fisket som bedrivs tillimpar sa kallad catch-and-
release, vilket innebar att fangsten aterutsatts levande. Fiske dar
fangsten aterutsatts minskar hur mycket fisk som tas upp men kan
ocksa medfora fordrdjd och forhoéjd dodlighet som i praktiken leder
till faktiska overskridanden av de fangstbegransningar per dag som
inforts i bestdndsvardande syfte. Olika fiskarter ar olika kansliga for
olika typer av hantering. Det finns tex opublicerade undersokningar
som tyder pa att dodligheten hos fangad och aterutsatt gos ar hog.
Ny kunskap maste anvandas och implementeras i lagstiftningen
snabbare ar vad som sker idag. Detta talar for att lagen tydligt ska
uttrycka att regeringen eller den myndighet regeringen pekar ut ska
utfarda regler kring anvandandet av avancerad elektronik inom fiske
och da i synnerhet vid fiske pa okvoterade arter eller fiske dar hela
grunden ligger utanfor kvot sdsom fritidsfisket. For kvoterat fiske
finns inget skal att begransa nyttjandet av den mest avancerade
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tekniken da den dar i stallet kan bidra till att minska miljopaverkan
genom att effektivisera infingandet av faststalld kvot.

3.4 Sarskilt om fiskevardens utveckling

Lansstyrelsen haller med utredningen om att vattendrag, sjoar och
kustomraden paverkats och féorandrats av manskliga aktiviteter.
Darfér behover man avsatta resurser for atgarder som kan bevara,
aterskapa och uppratthalla livskraftiga vattenmiljoer.

Atgirdsbehovet ar stort och det behévs dkade anslag for
atgardsarbetet for att nd miljomalen. Lansstyrelsen har tidigare
tillstyrkt ett inférande av en allman fiskevardsavgift (SOU 2005:76)
for de som fiskar pa kusten och i de stora sjdarna. Aven de som
fiskar yrkesmassigt bor vara med och finansiera fiskevarden i de
vatten som de nyttjar.

Lansstyrelsen anser fortsatt att det behdvs en langsiktig finansiering
for fiskevard och dar kan en fiskevardsavgift som betalas av de
nyttjar vattenomradena vara en central del. Att bedriva fiskevard ar
ocksa viktigt eftersom valmaende fiskbestand och friska akvatiska
ekosystem bidrar till en trygg och hallbar livsmedelsférsorjning.
Genom att starka ekosystemens motstandskraft minskar
sarbarheten vid kriser, samtidigt som tillgdngen till inhemsk fisk som
resurs sakerstalls.

9.3 Lagen ska innehalla en inledande syftesbestimmelse

Lansstyrelsen tillstyrker forslag till syftesbestammelse. Det ar
positivt med en inledande syftesbestammelse som satter ramen for
hur 6vriga paragrafer ska tillampas och forstas.

9.6 Lagen ska innehalla sirskild reglering om vilka organismer
som omfattas av lagens bestammelser om fiske

Lansstyrelsen anser att det ar bra att lagstiftningens
tillampningsomrade tydliggors. Lansstyrelsen tolkar forslaget som
att lagstiftningen enbart ska tillampas pa fritt levande fiskar och
andra marina biologiska resurser. Detta innebar att den darmed inte
ar tillamplig pa fisk eller andra vattenlevande organismer i odling.

Tyvarr blir forslaget motsagelsefullt nar regleringar till f6ljd av EU-
forordning 708 /2007 om vattenbruk med mera anges i forslaget. Se
exempelvis kapitel 15 i utredningen, avsnitt 16.3.7, 16.6.8 samt 18.2.
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Det skapar en stor otydlighet, i ett annars tydligt forslag, att infora
regler som ska tillimpas pa vattenbruk och vattenbruksprodukter,
nar lagens tillimpningsomrade egentligen avgransats till fritt
levande fisk och marina biologiska resurser.

Lansstyrelsen foreslar att regleringar till foljd av EU-foérordning

708 /2007 om vattenbruk med mera inte infors i den moderniserade
fiskelagstiftningen, utan i annan lag eller forfattning. Vattenbruk,
som fiskodling, kommer framover omfattas av miljobalkens
tillampningsomrade. Det skulle darfor kunna 6vervagas att inféra
nodvandiga bestammelser till f6ljd av EU-férordningen i miljobalken
eller dess foljdforfattningar.

9.9 Lagen ska innehalla reglering om forhallandet till miljobalkens
bestimmelser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att miljobalken ska anses parallellt
tillampbar med fiskelagstiftningen och att 2 kap. miljobalken ska
tillampas pa yrkesfiske.

Lansstyrelsen ser dock ett stort behov av att utforligare motivera
eller i forfattningskommentar ange i vilka processer, exempelvis
provning enligt fiskelagstiftningen, som det bor ga att faststalla
langre gaende krav till f6ljd av 2 kap. miljobalken an vad som féljer av
fiskelagstiftningen. Det anges att yrkesfiske skulle kunna vara en
sadan verksamhet som kan ge upphov till langre gdende krav till f6ljd
av 2 kap. miljobalken (s. 524-525), men det anges inte vidare i
samband med vilken préovning denna bedéomning ska goras eller om
det ar meningen att detta ska ske i tillsynen.

Att beddmning mot 2 kap. miljobalken ska ske i samband med
provning i omraden utpekade enligt 7 eller 8 kap. miljobalken ar
dock tydligt, men det som behover klargoras ar om 2 kap.
miljobalken kan tillimpas dven utanfor sddana utpekade, skyddade
omraden - med andra ord for fiske (primart yrkesfiske, se ovan) som
bedrivs i samtliga vatten.

Daremot avstryker lansstyrelsen utredningens forslag om att vissa
fiskeatgarder ska vara provningspliktiga enligt 11 kap. miljobalken.
Lansstyrelsen bedomer att detta forslag ar processekonomiskt
ofordelaktigt. I samband med den provning som foreslas genomforas
utifran fiskelagstiftningen bor det i stallet kunna genomféras en
provning och beddmning utifran miljobalkens hiansynsregler. Detta
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forutsatter att 2 kap. miljobalkens tillampningsomrade klargors
enligt foregdende stycke. Med detta forslag skulle en provning enligt
fiskelagstiftningen alltsa ocksa kunna omhanderta bedémningar
enligt till exempel principen om basta mdjliga teknik och
lokaliseringsprincipen. Lansstyrelsen ser effektivitets- och
processekonomiska vinster med ett sddant forfarande.

Kap 10, Forslag och bedomningar om ratt och mdéjligheter till fiske,
grundliggande resursfordelning samt hur fiske i allmanhet far
bedrivas:

Av den moderniserade fiskelagen ska det framga att den som fiskar
med stod av frifiskeratt utan att inneha fiskelicens eller personlig
fiskelicens endast ska fa fiska med handredskap och att det ska
kunna meddelas foreskrifter om att tillata fiske med andra rorliga
redskap om bestandssituationen tillater det.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och vill i ssmmanhanget lyfta
fritidsfisket efter hummer som har mycket stor kulturell och
kanslomassig betydelse for manga utovare langst Bohuskusten.
Hummerfisket brukar populart kallas for "kustens algjakt”. Hummern
ar en art dar fisket till 6vervagande del bedrivs kustnara. Fisket kan
darmed regleras pa nationell basis. Liansstyrelsen anser darfor att
det bor vara majligt att fortsatta att bedriva ett fritidsfiske med stod
av ett adaptivt regelverk sasom skett hittills.

10.2 De grundlaggande bestimmelserna om ratt och mdojlighet till
fiske

Bilagan till fiskelagen:

Lansstyrelsen anser att tilltrade kopplat till begreppet 6ppen strand
bor tas bort. Bestammelsen om 6ppen strand kan feltolkas och
begreppet 6ppen strand bor tas bort.

10.3.4 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla reglering om
krav pa tillstand for att i vissa fall stricka fast redskap fran enskilt
vatten ut i allméant vatten

Forslag: Bestimmelserna om vattenverksamhet i miljobalken
bedoms ocksa tillaimpliga vid anviandning av vissa fasta redskap

Lansstyrelsen avstryker forslaget att fasta redskap bor provas aven
enligt 11 kap. miljobalken. Det bor inte inforas en dubbelprovning for
fasta redskap. Lansstyrelsen foreslar att detta aven fortsatt ska
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hanteras med stod av fiskelagstiftningen, men att 2 kap. miljobalken
ska kunna tillampas vid dessa bedomningar, jamfor avsnitt 9.9 ovan.

10.4.7 Fragan om mojligheter till ytterligare resursfordelning
mellan de som fiskar med stod av frifiskeratt behover utredas
vidare

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att utreda fragan om
att Havs- och vattenmyndigheten bor kunna meddela foreskrifter
for andra an yrkesfiskare utifran andra skal an fiskevardsskal.

Konsekvenserna for livsmedelsférsorjningen bor sarskilt belysas.
Lansstyrelserna bor ha en viktig roll i processen da de har regional
kunskap om fisket och fiskbestanden.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget namna att det vore 6nskvart med
ett forbud mot att lagga redskap i farleder. Detta skulle bidra till
forbattrad sjosakerhet och minska risken att redskap gar forlorade
och blir spokfiskande.

Kap 11, Forslag och bedomningar som sarskilt ror bedrivande av
yrkesmassigt fiske

11.4.1 En personlig fiskelicens ska fa beviljas for yrkesmassigt fiske
som inte kraver en fiskelicens

Lansstyrelsen anser att det bor overvagas att infora ett enhetligt
licenssystem for allt fiske som bedrivs som naringsverksamhet. Det
hade underlattat om alla fiskelicenser var utstallda pa fiskefartyg och
fiskeforetag som det ar i havet.

Ett aterkommande problem i inlandsfisket som bedrivs med stdd av
personlig fiskelicens ar att det ar de sjalva som person som alltid
maste vittja redskapen, vilket skapar problem vid tex sjukdom, vab
mm. Detta kan ocksé gora att yrket som insjofiskare blir mindre
attraktivt och kan gora det svarare att foryngra fiskarekaren.

11.11.1 Anvandning av REM-system (elektronisk fjarrovervakning)
for overvakning och kontroll av landningsskyldigheten

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Brister i rapportering av
landningar har visat att det behdvs. Det ar ocksa bra att det ska
goras en beddmning av risk for bristande efterlevnad aven for fartyg
med en kortare langd an 18 meter.
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Kap 12, Forslag och bedomningar som sarskilt ror fritidsfiske

12.3 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla en
upplysningsbestammelse om forbudet mot att saluféra och silja
fangster fran fritidsfiske i havet

Forbudet att salufora och silja fingster fran fritidsfiske i havet bor
utvidgas till att galla all fisk som fangats vid fritidsfiske aven i
sOtvatten dven om det inte finns krav pa det via artikel 55.5 i
kontrollférordningen. Ett motiv till att det bor galla all fisk ar att det
bedrivs ett ratt omfattande fiske och forsaljning av fangst fran
exempelvis Vanern utan stod av personlig fiskelicens. Mdnga ganger
bedrivs fisket i mer eller mindre yrkesmassig skala. Det ar inte heller
ovanligt att detta fiske bedrivs under fiskarnas lektid.

12.4.3 Foreskrifter om registrering av fritidsfiskare och
rapportering av fangster fran fritidsfiske i andra fall

Forslag: Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om i
vilka fall den som fritidsfiskar i havet eller i statligt forvaltade
sOtvattensomraden ska registrera sig och rapportera uppgifter om
fangster fran fritidsfisket nar det behovs. For att sakerstalla
kunskapsinhamtning om bestidnden, eller for att sakerstalla att
fritidsfisket ar miljomassigt héllbart pé lang sikt eller for att forvalta
fritidsfisket i enlighet med syftet med denna lag.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. For vissa arter star fritidsfisket
for det storsta uttaget av fisk /skaldjur, men vi vet inte exakt hur
uttaget ser ut. Detta gor det svart att uppskatta fiskeridodligheten
och darmed storleken pa bestanden. Ett register ger ocksa mojlighet
att snabbt fa ut viktig information till alla utévare om exempelvis
regelandringar. Det kan ocksd 6ka mdjligheten att implementera
nodvandiga regelforandringar snabbt vilket kommer vara en
forutsattning for att kunna implementera en adaptiv
ekosystembaserad fiskfoérvaltning.

Lansstyrelsen anser att forslaget bor omfatta rapportering av alla
berdrda arter i saval hav som statligt forvaltade inlandsvatten.

Lansstyrelsen saknar en motivering till varfor man ska ha fyllt 18 ar
for att registrera sig. FOr att fa ett sa fullstandigt register som
mojligt bér dven yngre personer vara registrerade. Alder for
obligatorisk registrering bor lampligen vara samma alder som man
ar straffmyndig fran.
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12.4.4 Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for register over
fritidsfiskare och ta emot rapportering avseende fritidsfiske

Lansstyrelsen vill upplysa om att det for Vanerns del i finns ett
register som drivs av Lansstyrelsen i Varmland, dar alla som fiskar
med nat behover registrera sig for att fa fiska pa allmant vatten.
Detta ar reglerat i FIFS 1994:14.

Enligt uppgift fran Havs- och vattenmyndigheten kommer Sverige
att anvanda det register som kommissionen utvecklar pa unionsniva.
Lansstyrelsen anser att det borde 6vervagas att i stallet utga fran
appen Sporeg som ar ett etablerat system. Sporeg har utvecklats i
samarbete mellan Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Lansstyrelsen
i Stockholms lan och Sveriges Organiserade Fiskeguider (SOF).
Forslagsvis kan SLU fa ett riktat uppdrag att forvalta och driva
registret framover.

For att mojliggora en effektiv kontroll bor registrering goras innan
fisket pabdrjas. Vidare bor det vara krav pa att fangst registreras
innan landning i hamn eller innan fiskeplatsen lamnas. Utan sddant
krav ar det inte majligt att kontrollera regelefterlevnaden av
fangstregistreringsskyldigheten.

12.4.6 Direktatkomst till register over fritidsfiskare

Forslag: Den moderniserade fiskelagen ska innehalla en bestam-
melse om att Kustbevakningen och lansstyrelsen far medges
direktatkomst till ett sddant register 6ver fritidsfiskare.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget d& det ar nédvandigt att ha
tillgang till det registret exempelvis for att kontrollera att
rapportering gjorts i samband med tillsyn av landning.

12.5 Mérkning av fangst

Bedomning: Havs- och vattenmyndighetens forslag om markning av
fangst och avgifter for fingstmarken bor utredas vidare.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. I det vidare utredningarbetet bor
det studeras hur system med markning av fangst har
implementerats i andra lander.

Kap 14, Forslag och bedomningar om fiskevard, naturvard och
utsidttning
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Reglering i EU:s forordning om invasiva frimmande arter

Signalkrafta namns i stycket om frammande arter. Lansstyrelsen vill
papeka att det handlar om manga fler arter an signalkrafta och att
frammande arter ar ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald.
Antalet fynd av nya frammande arter i lanet okar.

14.3.1 Ansvaret for fiskevard ir i viss man otydligt

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att ansvarsfordelning
for fiskevard mellan stat och fiskerattsinnehavare ska fortsatta
utredas. Lansstyrelsen bedomer att det med befintligt
utredningsunderlag ar mojligt att foresla nédvandiga forandringar.
Det vore lampligt vid inférande av en moderniserad fiskelagstiftning
att forslag aven finns och inforlivas i denna frga for en heltackande
lagstiftning.

14.3.2 Det ska fortsatt finnas mojligheter att meddela foreskrifter
om fiskevard

Tillstyrker, ingen andring i sak mer an andrade begrepp.

14.5 Utsittning och flyttning av fisk, vattenlevande kréftdjur och
vattenlevande blotdjur

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att vattenbruk och
odlingar tas bort fran nuvarande 2 kap. 16 § fiskeférordningen, detta
dé dessa verksamheter kommer att omfattas av miljobalkens
provningsregler.

Lansstyrelsen bedomer att det behéver klargoras var gransen gar
mellan fisk i fdngenskap och fritt levande fisk, eftersom dessa
kommer omfattas av olika lagstiftningar vid olika tillfallen.

Lansstyrelsen anser att en rimlig tolkning ar att fisk som satts ut blir
fritt levande fisk vid tillfallet d& de slapps ut i naturvatten. Detta bor
fortydligas i forfattning alternativt i forfattningskommentar.

Kap 15, Forslag och bedomningar om hantering av fiskeri- och
vattenbruksprodukter:

Lansstyrelsen tolkar utredningens forslag som att lagstiftningen
enbart ska tillaimpas pa fritt levande fiskar och andra marina
biologiska resurser. Detta innebar att den darmed inte ar tillamplig
pa fisk eller andra vattenlevande organismer fran odling.
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Fiskeriprodukter beddms utgdra produkter fran fritt levande fiskar
och andra fritt levande marina biologiska resurser.
Vattenbruksprodukter bedoms i stallet utgoéra produkter fran
vattenbruket, och darmed inte fran fritt levande organismer. Det
skapar otydlighet och motsagelser i forhéllande till lagens foreslagna
tillimpningsomrade.

Lansstyrelsen foreslar att regleringar till f6ljd av EU-férordning

708 /2007 om vattenbruk med mera inte infors i den moderniserade
fiskelagstiftningen, utan i annan lag eller forfattning. Vattenbruk,
som fiskodling, kommer framoéver omfattas av miljobalkens
tillampningsomrade. Det skulle darfor kunna dvervagas att inféra
nodvandiga bestammelser till f6ljd av EU-férordningen i miljobalken
eller dess foljdforfattningar.

Se aven lansstyrelsens kommentar vid avsnitt 9.6 ovan.
Kap 16, Forslag och bedomningar om kontroll och 6vervakning:

16.3.3 Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Kustbevakningen, lansstyrelsen och Transportstyrelsen ska
ansvara for kontroll och dvervakning.

Lansstyrelsen bedomer att tillsyn av utmarkning av vattenbruk bor
utforas av Transportstyrelsen eftersom tillstinden utges av dem
enligt Jordbruksverkets foreskrifter.

16.3.10 Sarskilt om fiskevakter

Den moderniserade fiskeférordningen ska innehélla en bestimmelse
om att fiskevakter far forordnas av lansstyrelsen. Av den féreslagna
nya bestammelsen i lagen framgar att fiskevakter far genomfora
kontroll 6ver fritidsfiske och inte 6ver yrkesmassigt fiske, och att
saddan kontroll bara far avse sotvattensomraden.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget dels att tillsyn inte far avse
yrkesmassigt fiske, dels att tillsyn i havet inte kan inga. Enligt
utredningens forslag kommer de fisketillsynspersoner som
lansstyrelserna i dag forordnar, att benamnas fiskevakter och endast
ansvara for kontroll av efterlevnaden av bestammelser som ar
tillampliga vid fritidsfiske i sotvattensomraden. Forslaget far flera
negativa konsekvenser om det antas. Till exempel kommer
fiskevakter som patraffar redskap som tillhor yrkesfiskare inte ha
befogenhet att kontrollera vad det ar for redskap som star ute, om
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de har ratt maskstorlek med mera. Framfor allt kan det bli ett
problem i sjoar dar det bedrivs yrkesmassigt fiske och dar tillsynen
idag bedrivs pa uppdrag av fiskevardsomradet i sjdarna, tex kan
detta galla sjoarna Skagern, Ymsen och Viken.

16.3.4 Havs- och vattenmyndighetens ansvar

Utredningen foreslar att HAV ska kunna 6verlata at Lansstyrelsen att
kontrollera och 6vervaka vattenbruksverksamhet, en reglering till
foljd av EU-forordning 708 /2007. Det skapar en otydlighet och
utgdr en motsattning i forhallande till lagens foreslagna
tillampningsomrade. Se aven lansstyrelsens kommentar vid avsnitt
9.6 samt 15 kap. ovan.

Lansstyrelsen foreslar att regleringar till f6ljd av EU-férordning

708 /2007 om vattenbruk med mera inte infors i den moderniserade
fiskelagstiftningen, utan i annan lag eller forfattning. Vattenbruk,
som fiskodling, kommer framéver omfattas av miljobalkens
tillampningsomrade. Det skulle darfor kunna 6vervagas att inféra
nodvandiga bestammelser till f6ljd av EU-forordningen i miljobalken
eller dess foljdforfattningar.

Utredningens forslag ar sarskilt otydlig nar det infors kontroll for
vattenbruk som enligt redan beslutade lagférandringar, fran 1 juli
2026, kommer vara foremal for kommunal tillsyn enligt miljobalken.

16.3.5 Jordbruksverkets ansvar

Jordbruksverkets ansvar for vattenbruksprodukter utgor en
motsattning i forhallande till lagens féreslagna tillampningsomrade.
Se aven lansstyrelsens kommentar vid avsnitt 9.6 samt 15 kap. ovan.

Lansstyrelsen foreslar att regleringar till foljd av EU-foérordning

708 /2007 om vattenbruk med mera inte infors i den moderniserade
fiskelagstiftningen, utan i annan lag eller forfattning. Vattenbruk,
som fiskodling, kommer framover omfattas av miljobalkens
tillampningsomrade. Det skulle darfor kunna 6vervagas att inféra
nodvandiga bestammelser till f6ljd av EU-férordningen i miljobalken
eller dess foljdforfattningar.

16.3.7 Lansstyrelsens ansvar
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Forslag: Den moderniserade fiskeférordningen ska innehélla en
bestammelse om att lansstyrelsen ansvarar for att genomfora
kontroll av fiske i havet och i sotvattensomraden.

Lansstyrelsen delar utredningens forslag om att det behovs ett
fortydligande av lanens tillsynsuppdrag, da detta saknas i den
nuvarande fiskelagen. Det ar positivt att lansstyrelsen foreslas fa ett
fortydligat ansvar for fiskerikontroll da det kan bidra till en totalt
sett mer robust fiskerikontroll och ett forstarkt samarbete mellan
lansstyrelsen och 6vriga involverade myndigheter. Vi ser ocksa
positivt pa att ansvarsfordelningen utvarderas efter fem ar.

Trots nuvarande otydlighet har lansstyrelsen arbetat fram en
fungerande tillsyn i nara samarbete med 6vriga tillsynsmyndigheter,
sdsom Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevakningen och
Sjopolisen. I dag finns forordnade fisketillsynspersoner som har
lansstyrelsen som uppdragsgivare och som bedriver tillsyn i framfor
allt sjdarna Vanern och Vattern. Denna tillsyn avser idag saval
fritidsfiske som yrkesfiske.

Lansstyrelsen avstryker dock forslag avseende kontroll av
vattenbruk, se bland annat 16.3.4 ovan.

16.4.1 Befogenheter vid utovande av kontroll och overvakning
Lansstyrelsen tillstryker forslaget.
16.4.3 Sarskilt om beslag

Mojligheterna att ta foremal i beslag ska utdkas i forhallande till
nuvarande lagstiftning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Att fiskevakter ska ha maojlighet
att ta redskap i beslag dven i andra situationer an da en person
patraffas pa bar garning nar hen begar ett brott ar avgérande for att
kunna bedriva en andamalsenlig fiskerikontroll som leder till goda
forutsattningar att vid 6vertradelser ga vidare till sndamélsenliga
pafoljder.
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16.5 Utredningens forslag om foreligganden och férbud samt vite

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. For en effektiv kontroll ar det
andamalsenligt och vilkommet att kontrollens omfattning klargors
och omfattar aven beslut som har meddelats med stod av lagen och
foreskrifterna.

Lansstyrelsen foreslar en mindre justering, dar begreppet
foreskrifterna andras till foljdférfattningar” sa att
tillampningsomradet inte inskrinks i ndgot avseende.

Lansstyrelsen anser ocksa att det ar behovligt att forslaget
kompletteras med en bestammelse om att kontrollmyndigheten ska
kunna ansdka om verkstéllelse genom Kronofogdens forsorg, pa
motsvarande satt som vid rattelse enligt miljobalken, se 26 kap. 17 §.
Detta ar en nodvandig foljdbestammelse som behovs i de fall
kontrollmyndigheten behover besluta om verkstallighet eller rattelse
pa felandes bekostnad.

16.6.8 Lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten ska lamna
uppgifter till varandra med anledning av skyldigheter enligt
radets féorordning (EG) nr 708 /2007

Lansstyrelsen foreslar att regleringar till f6ljd av EU-foérordning

708 /2007 om vattenbruk med mera inte infors i den moderniserade
fiskelagstiftningen, utan i annan lag eller forfattning. Vattenbruk,
som fiskodling, kommer framoéver omfattas av miljobalkens
tillampningsomrade. Det skulle darfor kunna dvervagas att inféra
nodvandiga bestammelser till f6ljd av EU-férordningen i miljobalken
eller dess foljdforfattningar.

Se aven lansstyrelsen kommentar till avsnitt 9.6 med flera ovan.

Kap 17, Forslag och bedomningar som ror straff och andra
sanktioner vid overtradelser:

17.3.2: Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att det i forarbetena till
en ny lag diskuteras vad som kan avses vara sadana ringa fall som
inte ska domas till ansvar for. Enligt Lansstyrelsens mening bor
overtradelser mot en reglering som inforts i syfte att skydda och
bevara hotade fiskbestand inte kunna bedémas som ringa fall.

17.10.5: Lansstyrelsen tillstyrker att Jordbruksverket och HaV, likt
idag, ges mojlighet att besluta om sanktionsavgift. Lansstyrelsen
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anser dock att samtliga, utpekade kontrollmyndigheter bor ges ett
saddant bemyndigande i syfte att mdjliggéra en effektiv tillsyn.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att det i forarbetena till en ny
lag diskuteras vad som kan avses vara sddana ringa fall som inte ska
domas till ansvar for. Enligt Lansstyrelsens mening bor 6vertradelser
mot en reglering som inforts i syfte att skydda och bevara hotade
fiskbestand inte kunna bedémas som ringa fall.

Kap 18, Forslag som ror behoriga myndigheter, 6verklaganden och
ovriga bestammelser:

18.2: Lansstyrelsen tillstyrker och finner det lampligt att HaV
foreslds vara huvudansvarig myndighet. Det ar dock en
aterkommande otydlighet i forslaget att den moderniserade
fiskelagen ska genomféra EU-forordning 708 /2007, detta behover
beaktas 6vergripande i flertalet fragor i det kommande arbetet, se
tidigare kommentarer fran lansstyrelsen.

[ avsnittet omnamns dock inte lansstyrelsen som behorig
myndighet. Detta ar en brist som bor korrigeras.

18.3: Genom utredningens forslag forsvinner saval Jordbruksverket
som HaV som instanser vid dverklagande av Lansstyrelsens beslut.
Forslaget ar i stallet att beslut enligt den nya lagen ska ¢verklagas
direkt till allman forvaltningsdomstol. Att Jordbruksverket tas bort
som Overklagandeinstans ar en naturlig foljd av att Lansstyrelsen
inte ldngre ska besluta om tillstdnd for vattenbruk. Lansstyrelsen
avstyrker dock forslaget om att ocksa HaV ska tas bort som
overklagandeinstans mot bakgrund av att 6verklagande hos
sakkunnig myndighet beddms vara en kostnadseffektiv och
andamalsenlig hantering av 6verklaganden enligt specialiserad
sektorslagstiftning.

Utredningen forefaller heller inte ha overvagt mark- och
miljddomstol som instans for 6éverklagande. I vart fall framgar inte
detta av utredningen. Lansstyrelsen bedomer att det fortydligade
syftet med den moderniserade fiskelagen tydligt anger att fiskelagen
numera ska tillampas utifran en hallbarhetsaspekt. Detta ar fragor
som mark- och miljodomstolen ar vana vid och det finns darfor goda
skal att overvaga att beslut ska overklagas till denna instans i stallet
for till allman forvaltningsdomstol.
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18.8: Samtliga myndigheter som utfor kontroll eller har mandat att
meddela beslut enligt lagstiftningen, behover for en effektiv
tillampning kunna tillampa bestammelse om omedelbar
verkstallighet. Darfor bor forslaget om verkstallighet kunna omfatta
samtliga kontrollmyndigheter. Detta behover folja direkt av
lagstiftningen och ar inget som bor lamnas till HaV eller
Jordbruksverket att besluta om.

Kap 19, Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser,

19.1: Ikrafttradandet bor flyttas fram. Det bor finnas rimlig tid for alla
parter att inratta sig efter den nya lagstiftningen. Inte minst
bestammelserna om rapportering med mera som enskilda och
naringsidkare kommer att behova folja och som ska vara
straffsanktionerande.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
samordnaren Lars Molander som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har medverkat funktionschefen Mats Ivarsson och
lansjuristen Johanna Wiberg, Miljojuridiska funktionen.
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