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Sammanfattning

Lansstyrelsen ar i huvudsak positiv till utredningens forslag om en
moderniserad fiskelag med tillhérande fiskeférordning. I sin gransk-
ning av remissen har Lansstyrelsen inriktat sig pa de delar som
berdr Lansstyrelsens verksamhet och forvaltningen av de statligt
forvaltade sotvattensomradena. Lansstyrelsen redogér nedan for sin
installning i frdga om ett urval av utredningens forslag och utvecklar
sedan sina synpunkter pa de forslag som Lansstyrelsen avstyrker
eller ar tveksam till. Synpunkterna pa utredningens forslag lamnas
under rubriker som motsvaras av rubriker for olika avsnitt i
betankandet. Slutligen lamnar Lansstyrelsen nagra allmanna
synpunkter som beror utredningens omraden.

Lansstyrelsen tillstyrker foljande forslag.
e 9.3 Lagen ska innehdlla en inledande syftesbestimmelse

e 94 Lagens innehall ska tydliggoras i de inledande
bestammelserna

e 9.6 Lagen ska innehalla sarskild reglering om vilka organis-
mer som omfattas av lagens bestammelser om fiske

e 10.2.2 Begreppen fiskeratt och frifiskeratt ska anvandas i den
moderniserade fiskelagstiftningen for att tydliggora de tva
olika grunder som fiske far bedrivas enligt

e 10.3.6 Det ska finnas en upplysningsbestammelse om mojlig-
heter till begransningar i fisket med stod av fiskeratt

¢ 10.4.6 Mojligheten att med stod av tillstand fiska med alrev
efter al i Vanern ska inte langre finnas kvar

¢ 1112 Markning och utmarkning av redskap
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12.4.1 Den moderniserade fiskelagstiftningen ska innehalla
bestammelser om registrering av den som fritidsfiskar

12.4.2 Den moderniserade fiskelagstiftningen ska innehalla
bestammelser om rapportering av fingster fran fritidsfiske

12.4.3 Foreskrifter om registrering av fritidsfiskare och
rapportering av fangster fran fritidsfiske i andra fall

12.4.4 Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for register
over fritidsfiskare och ta emot rapportering avseende fritids-
fiske

12.4.6 Direktatkomst till register 6ver fritidsfiskare
16.3.7 Lansstyrelsens ansvar (gallande kontroll av fiske)
16.4.3 Sarskilt om beslag (tydliggorande om beslag)
18.3 Overklaganden

18.5 Avgifter

Sammantaget anser Lansstyrelsen att ovanstdende forslag, direkt
eller indirekt, positivt bidrar till Lansstyrelsens verksamhet och
forvaltningen av fisket.

Av de forslag som pa nagot sitt ror Lansstyrelsens verksamhet och
forvaltningen av sotvattensomraden avstyrker Lansstyrelsen eller
staller sig tveksam till féljande.

10.4.6 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla bestam-
melser om begransningar i det fiske som far bedrivas med
stod av frifiskeratt inom allmant vatten, vid vissa strander,
skar och holmar samt i den ekonomiska zonen och den
narmare omfattningen av fisket som far bedrivas med stod av
frifiskeratt i enskilt vatten

10.6.3 Den moderniserade fiskelagen ska innehdlla reglering
om ratt att anvanda annans strand

10.6.4 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla
bestdmmelser om fiskddra

14.5 Utsattning och flyttning av fisk, vattenlevande kraftdjur
och vattenlevande blotdjur
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e 16.4.1 Befogenheter vid utdovande av kontroll och 6vervakning

e 16.6.1 Havs- och vattenmyndigheten ska lamna uppgifter till
Kustbevakningen

e 16.6.6 Domstolar ska skicka kopior avdomar om brott och
aklagare ska skicka kopior av strafforelagganden enligt
fiskelagen till Havs- och vattenmyndigheten

¢ 16.6.8 Lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten ska
lamna uppgifter till varandra med anledning av skyldigheter
enligt rddets férordning (EG) nr 708 /2007

Nedan foljer synpunkter pa de av utredningens forslag som
Lansstyrelsen avstyrker eller staller sig tveksam till.

Lansstyrelsens synpunkter

10.4.6 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla
bestammelser om begransningar i det fiske som far
bedrivas med stdd av frifiskeratt inom allmant vatten,
vid vissa strander, skar och holmar samti den
ekonomiska zonen och den narmare omfattningen av
fisket som far bedrivas med stéd av frifiskeratt i enskilt
vatten

Lansstyrelsen staller sig tveksam till utredningens skal for forslaget i
den del som anger att det av fiskelagen ska framga att den som i
Vanern fiskar med stdd av frifiskeratt utan att inneha fiskelicens
eller personlig fiskelicens, endast ska fa fiska med handredskap.

Lansstyrelsen ar positiv till ett bemyndigande som medger att Havs-
och vattenmyndigheten reglerar om ett fiske, utover handredskaps-
fiske, ska fa bedrivas. Lansstyrelsen anser dock att det ar tveksamt
om de grunder for forslaget som utredningen anger ar tillrackliga
for att motivera ett férbud som huvudregel nar det galler de statligt
forvaltade sotvattensomradena.

Utredningen anger, som ett av de starkaste skalen for ytterligare
redskapsbegransning, att EU-ratten innehaller ett forsaljnings-
forbud for fritidsfangad fisk i havet. Lansstyrelsen konstaterar att
nagot sddant forsaljningsforbud inte foreligger i sdtvattensomra-
dena och att redskapsbegransningen enligt forslaget inte bidrar till
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uppfyllandet av artikel 55.6 i den andrade kontrollférordningen
avseende denna del av férvaltningsomradet.

Vidare samlar Lansstyrelsen in statistik om fritidsfiske i Vanern med
mangdfangande redskap. Lansstyrelsen bedomer att fiske, med stod
av frifiskeratt pa allmant vatten i Vanern, med anvandning av
mangdfangande redskap har minskat 6ver tid och idag bedrivs i
ringa omfattning i forhallande till annat fiske. Exempelvis har
fangsterna av gos inom detta fiske minskat fran 14 ton 20009 till

4,5 ton 2022. Dessa siffror inkluderar aven fangster inom fiskeratt pa
enskilt vatten. FAngsten 2022 kan stallas i relation till det yrkes-
massiga fisket det aret som redovisade en fangst om 135 ton gos i
Vanern. Enligt Lansstyrelsen beror minskningen med stor sannolik-
het pa en minskad anstrangning i fisket, bdde nar det galler antalet
utovare och antalet fiskedagar per utovare. Sammantaget anser
Lansstyrelsen att det med hansyn till den ringa omfattningen av
fisket ar tveksamt om detta ar ett fiske i Vanern som negativt bidrar
till maluppfyllandet av artikel 2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1380 /2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att det i Vanern
enligt bilaga 2 till den moderniserade fiskelagen fortsatt ska vara
tillitet att bedriva fiske med rorligt redskap som utgors av finmaskat
nat efter siklja och nors, om fisket bedrivs utanfér 6ppen strand pa
ett storre djup dn atta meter, bestamt efter rddande vattenstand.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget med hansyn till att frifiskeratten
innebar en inskrankning av enskilda rattigheter och det aktuella
fisket kan bedrivas efter arrende som mojliggor detsamma.
Begreppet 6ppen strand far dessutom betraktas som oklart, vilket
leder till svarigheter i rattstillampningen. Om den aktuella frifiske-
ratten ska kvarsta bor begreppet 6ppen strand definieras.

10.6.3 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla
reglering om ratt att anvanda annans strand

Lansstyrelsen anser att det bor dvervagas om den ratt att anvanda
annans strand som foljer av allemansratten far anses tillracklig och
om det aven i 6vrigt finns tillrackliga skal att ha kvar regleringen om
ratt att anvanda annans strand.
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10.6.4 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla
bestammelser om fiskadra

Bestimmelserna om fiskddra och miljobalkens bestdmmelser kan
anses innefatta en viss dubbelreglering. Lansstyrelsen anser att det
bor dvervagas om regleringen i miljobalken ar tillracklig och om
bestammelserna om fiskddra dirmed kan upphavas. Det bor darvid
aven Overvagas om de straffbestimmelser som ror fiskadra kan
upphavas.

14.5 Utsattning och flyttning av fisk, vattenlevande

kraftdjur och vattenlevande blotdjur
Begreppet vattenomradets sarart ar oklart. I det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor begreppet definieras eller ersattas.

16.4.1 Befogenheter vid utévande av kontroll och
dvervakning

Utredningen foreslar att hjalp fran Polismyndigheten bara ska fa
begiras om det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras
att atgarden inte kan utforas utan att en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas eller
det annars finns synnerliga skal. Lansstyrelsen anser att forslaget
ska andras pa sa satt att behovet av hjalp inte ska provas av den
myndighet som ar i behov av sddan hjalp och att syftet med mojlig-
heten att pakalla hjilp battre uppfylls om Polismyndigheten i det
enskilda fallet far avgéra om ett sddant behov foreligger. Lansstyrel-
sen beddmer att nuvarande forslag kan leda till avhallande effekter
och att hjalp inte begars vid situationer som ar motiverade.
Lansstyrelsen har heller inga indikationer pa att Polismyndigheten
idag anvands i onddan eller i oonskad omfattning.

16.6.1 Havs- och vattenmyndigheten ska lamna
uppgifter till Kustbevakningen

Lansstyrelsen har vid fiskerikontroll och tillstindsprévning, t.ex.
avseende fasta redskap, behov av att fa uppgifter frdn Havs- och
vattenmyndigheten. Enligt féreslagen forordning finns ingen
bestammelse om skyldighet for Havs- och vattenmyndigheten att
lamna uppgifter till lansstyrelsen. Lansstyrelsen anser att forslaget i
avsnitt 16.6.1 bor kompletteras sa att uppgiftsskyldigheten dven
avser skyldighet for Havs- och vattenmyndigheten att l1amna
aktuella uppgifter till lansstyrelsen eller att en sarskild bestammelse
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om motsvarande uppgiftsskyldighet i forhallande till lansstyrelsen
infors.

16.6.6 Domstolar ska skicka kopior avdomar om brott
och aklagare ska skicka kopior av strafférelagganden
enligt fiskelagen till Havs- och vattenmyndigheten
Lansstyrelsen anser att aven lansstyrelsen bor fa kopior av domar
och strafféreldgganden som avser brott enligt fiskelagen. Sddana
uppgifter anser Lansstyrelsen skapar forutsattningar for en effekti-

vare provning i frigor om exempelvis dterkallande av tillstind om en
tillstandsinnehavare begitt brott.

16.6.8 Lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten
ska lamna uppgifter till varandra med anledning av
skyldigheter enligt radets forordning (EG) nr 708/2007
Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att lansstyrelsen ska lamna

uppgifter till Havs- och vattenmyndigheten om anvandning av
frimmande och lokalt franvarande arter i vattenbruk.

Forandringar i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen innebar bland annat att bestammelsen om
odlingstillstand avseende vattenbruk upphavs den 1 juli 2026.
Lansstyrelsen kommer sdledes fortsattningsvis inte att inneha
uppgifter om exempelvis tillstdndsgivna arter att odla i vattenbruk.

Lansstyrelsen anser att det bor utredas om den myndighet som
ansvarar for offentlig kontroll av vattenbruk, dvs. Jordbruksverket,
bor vara uppgiftslimnare i friga om anvandning av frimmande och
lokalt franvarande arter i vattenbruk.

Allmanna synpunkter

10.4.8 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla en
tydligare utgangspunkt for bestammande av
strandlinjer och vattendjup vid tilldampning av
bestédmmelserna som ror frifiskeratt

Utredningens forslag att strandlinjer och vattendjup, om inte annat
sarskilt anges, ska bestaimmas enligt 8 § lagen (1950:595) om grans
mot allmant vattenomrade (granslagen) medfor en tydlig
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utgangspunkt. Granslagen ar dock svartillampad i sin nuvarande
form.

Vid fiske (och fiskerikontroll) anvands sjokort som en viktig referens
for att identifiera gransen mellan allmant och enskilt vattenomrade.
Detta galler bland annat vid tillampning av 2 § forsta stycket 2
granslagen (tremeterskurvan). [ Vanern anger 8 § granslagen att
nivan 44,21 meter ska tillaimpas enligt Rikets hojdsystem 2000. I
sjokortet for Vanern tillaimpas referensnivan 44,10 meter.

Mot bakgrund av att sjokorten tillimpar en annan referensniva i
Vanern an vad 8 § granslagen anger s ger sjokortet missvisande
information om gransforhallandena i vissa fall. Bestammelserna i
lagen om grans mot allmant vattenomrade ar av stor betydelse vid
exempelvis fiskerikontroll. Konsekvenserna av en svardefinierad
grans medfor bland annat en férsvarad fiskerikontroll, men ocksa
konflikter mellan fiskare. Det ar ocksé ur rattssakerhetssynpunkt av
vikt att gransen mot allmént vattenomrade enkelt och praktiskt kan
bestammas pa ett sitt som ar rattsligt korrekt. I praktiken ar det
dock svart och det finns ett behov att vidta atgarder for att 16sa
problematiken. Antingen behover en utredning utféras i Vanern med
kvalificerade sjomatningar med viss takt for att faststalla aktuella
granser eller bor granslagen andras. Enligt Lansstyrelsens mening
bor atgarder vidtas for att samma referensniva ska gélla enligt bade
granslagen och sjokortet, sa att sjokortet kan anvandas vid fiske och
fiskekontroll.

14.5 Forutsattningar for tillstandsprovning av
fiskutsattning enligt 7 kap. 14 & i forslaget till
fiskeforordning (2026:000)

Enligt férordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
naringen kravs tillstdnd av ldnsstyrelsen for att satta ut fisk eller
flytta fisk fran ett vattenomrade till ett annat. Tillstandsplikt for en
sadan atgard foreslas kvarsta aven enligt utredningens férslag om ny
fiskeforordning, se 7 kap. 14 §. Enligt den foreslagna bestammelsen
far tillstand inte beviljas for sddana arter eller stammar som ar
olampliga med hansyn till vattenomradets sarart. For att sakerstalla
ett vattenomrades sarart far tillstand for att sitta ut eller flytta fisk i
naturen bland annat inte avse fisk med smittsam sjukdom’.

! Se 4§ 2p. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2021:7) om att satta ut eller
flytta fisk i naturen.
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Forandringar i forordningen om fisket, vattenbruket och fiskeri-
naringen som tidigare namnts innebar att lansstyrelsen fr.o.m. den
1juli 2026 varken kan reglera tillstand till odling av fisk med exem-
pelvis villkor om informationsskyldighet avseende status pa fiske-
halsa eller begara sddana uppgifter fran Jordbruksverket. En stor
andel av den tillstindsprovning som sker avser utsattning av fisk for
s.k. put and take-dndamal med fisk som levereras fran vattenbruken.

Jordbruksverket ar ansvarigt for offentlig kontroll och halso6ver-
vakning av svenska vattenbruk och ar darfér den myndighet som kan
tillhandhalla erforderliga uppgifter rorande bland annat hélsostatus.

Lansstyrelsen foreslar att den uppgiftsskyldighet som nu géller
enligt 5 kap. 11 § forordningen om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen ska inforas i den nya fiskeférordningen.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av lansradet Cecilia Tisell med
fiskehandlaggare Daniel Oinas som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa avdelningschefen Annika Nilsson,
enhetschefen Orjan Larsson och rittschefen Ingela Alverfors
deltagit.

Detta yttrande har handlagts pa enheten for Vattenskydd,
synpunkter har aven lamnats fran enheten for Djurskydd och vilt.
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