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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Uppsala lan, nedan benamnd Lansstyrelsen
valkomnar utredarens forslag om att skapa en sammanhéllen
fiskelagstiftning eftersom den kan férvantas bli mer ¢verskadlig. Den
foreslagna strukturen ar vidare bade logisk och lattillganglig.

Lansstyrelsen tillstyrker huvuddelen av utredningens forslag.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i 3 kap. 3 och 6 §§ fiskelagen att
endast handredskap ska f& anvandas for den som fiskar med stod av
frifiskeratt. Motiveringen ar att syftet med forslaget redan idag
uppfylls med dagens lagstiftning.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att fiskevakter inte ska fa bedriva
tillsyn i kustomradet, de stora sjdarna samt kontrollera yrkesfiskets
redskap. Utredningens forslag skulle omojliggéra dagens val
fungerande fisketillsynsverksamhet.

Lansstyrelsen valjer nedan att lamna specifika synpunkter efter
instruktionen i missivet.

9.10 Lagen ska endast innehalla vissa ord och
uttryck som definieras i nuvarande
fiskelagstiftning

Lansstyrelsen finner definitionen for sotvattensomraden oklar nar
det galler avgransning mot kustvatten. Avgransningen mot
kustvatten behover definieras i lagen. Det finns i dag endast en
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definition i Fiskeriverkets foreskrifter om fiske i s6tvattensomradena
1kap. 1§ FIFS 2004:37. Lansstyrelsen foreslar att den definitionen
anvands i den nya lagstiftningen.

10.4.6 Begransningar i det fiske som far
bedrivas med stod av frifiskeratt

Lansstyrelsen avstyrker utredarens forslag. Det som foreslas ar att
allt fritidsfiske som inte sker med handredskap kommer att
forbjudas och att Havs- och vattenmyndigheten sedan genom
foreskrift kommer fa mojlighet att 6ppna upp fisket for
mangdfangande redskap. Lansstyrelsen ser svarigheter med
forslaget vilket redogérs for i kommande stycken.

[ utredningen beskrivs att fisket med mangdfangande redskap redan
i dag ar begransat genom foreskrifter och i manga fall utifran
fiskevardskal. Detta galler bade redskapsanvandning och bedrivande
av fiske i tid och rum. Forslaget innebar ett forbud for att sedan i
forordning och foreskrifter ge en moijlighet att 6ppna upp ett fiske
om bestandssituationen tilliter. Detta kommer att innebéara ett
mycket stort merarbete for framfor allt Havs- och
vattenmyndigheten, men aven for Lansstyrelsen och den fisketillsyn
som bedrivs. Inte minst kommer det att krava ett omfattande arbete
med att informera allmanheten om ett andrat regelverk. Det kan
ocksé leda till att reglerna kommer vara olika pé olika platser vilket
ytterligare kommer férsvara kommunikationen.

Lansstyrelsen ser ocksa en risk med att fiskemojligheterna kommer
att inskrdnkas mer an vad som i dag ar nddvandigt, da alla
majligheter till fiske med rorliga redskap ska omproévas. Denna
process kommer sannolikt att bli omfattande och ta lang tid och
darmed paverka moijligheterna till det fiske som bedrivs idag.

Utover det s konstateras i utredningen att fritidsfisket i dag sker
mer sallan i syfte att bidra med livsmedel till hushallet. Lansstyrelsen
menar att sa kanske inte kommer att vara fallet under kris eller hojd
beredskap, dé fritidsfisket kan bidra till hemberedskapen.
Jordbruksverket och Livsmedelsverket har ocksa angett att fisk kan
vara en viktig resurs lokalt inom livsmedelsforsorjningen
(Livsmedelsforsorjningen i siffror Nyckeltal och indikatorer (NIL
2025), Jordbruksverket och Livsmedelsverket, 2025). Det har ar ett
perspektiv som inte beaktas i utredningens forslag.
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14.2.2 Bestammelser om fiskevard

Nar det galler bestammelser som fiskevard har lansstyrelsen relativt
nyligen, i samband med ett potentiellt kraftpestutbrott i
Stromarean, funnit brister i férordningen som innebar problem for
lansstyrelsen att genomféra utredningar som innebar fangst av
kraftor nar det aktuella vattnet forklarats kraftpestsmittat.

Problematiken ligger i att Lansstyrelsen enligt 7 kap 10 § i
Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
inte kan foreskriva om undantag fran bestimmelserna i 7 kap 8 § for
egna undersokningar som behdver genomforas. Havs- och
vattenmyndigheten har inte heller nagot stod i lagstiftningen att
fatta ett beslut om undantag fran 7 kap 8 §. Daremot har de enligt 7
kap 20 § mojlighet att i enskilda fall fatta beslut undantag fran 7 kap
9 § om fisket bedrivs pa uppdrag av myndigheten.

Lansstyrelsen foreslar darfor att en mojlighet for Lansstyrelsen att
foreskriva om undantag fran 7 kap 8 § skrivs in i lagen. Det skulle
majligtvis kunna 16sas genom att 7 kap 20 § inkluderar undantag
aven for 7 kap 8 §.

16.3.7 Lansstyrelsens ansvar

Lansstyrelsen bor inte generellt anges som ansvarig for fiskekontroll
i sotvattensomraden, da det for enskilda vatten ar en enskild
angelagenhet. En mer andamalsenlig formulering skulle kunna vara
att "Lansstyrelsen ansvarar for att genomfora kontroll av fiske i
havet och statligt forvaltade sdtvattensomraden”. Detta skulle
fortydliga att Lansstyrelsen ansvarar for efterlevnaden av
regelverket for fiske i de vatten dar staten forvaltar fisket.

16.3.10 Sarskilt om fiskevakter

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det behdvs ett
fortydligande av lanens tillsynsuppdrag eftersom detta saknas i
nuvarande fiskelag.

Lansstyrelsen avstyrker dock forslaget om att fiskevakter inte ska fa
bedriva tillsyn i kustomradet, de stora sjdarna samt kontrollera
yrkesfiskets redskap. Utredningens forslag skulle oméjliggora
dagens val fungerande fisketillsynsverksamhet.
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Utredningen foreslar att féorordnade fiskevakter framledes bara ska
kunna bedriva kontroll over efterlevhaden av bestammelser som ar
tillampliga vid fritidsfiske i sotvattensomraden. En aktiv tillsyn av
fritidsfiske i havet kan enligt utredningens forslag endast utforas av
anstalld personal vid Lansstyrelsen, sjopolisen eller
Kustbevakningen.

Aven om bestdmmelserna for yrkesmaéssigt fiske dr mer omfattande
an de for fritidsfiske och darmed ger ett mer heltackande skydd blir
en negativ konsekvens av forslaget att fiskevakter som patraffar
redskap som tillhor yrkesfiskare inte kommer att ha befogenhet att
kontrollera att dessa ar lagliga. Ur samhallsekonomisk synvinkel,
men ocksa ur ett fiskevardsperspektiv, ar detta ineffektivt.

Lansstyrelsen anser darfor att det noga bor 6vervagas om
utredningens forslag verkligen ar den basta 16sningen, inte minst ur
ekonomisk synvinkel. Om forslaget godtas maste finansiella medel
skjutas till och organisatoriska forandringar genomforas for att mota
det betydligt storre ansvar som i sa fall skulle komma att vila pa
Lansstyrelsens egen personal. Behovet av rekrytering, utbildning,
nya arbetsformer samt inkdp av batar och annan utrustning kommer
innebara okade kostnader som inte kan hanteras inom ramen for
dagens forvaltningsanslag. Det kommer ocksa innebara en lang
omstallningstid innan den nya organisationen uppnar fullgod
kapacitet.

Enligt utredningen sker denna begransning i huvudsak utifran EU:s
lagstiftning som omfattar yrkesfisket samt de nya EU-
bestammelserna om registrering och rapportering av fritidsfiske.
Lansstyrelsen ar av uppfattningen att den delen av fiskekontrollen
kan begransas till enbart fritidsfisket och da endast galla den
lagstiftning som reglerar sjalva fiskets bedrivande.

Avslutningsvis kan Lansstyrelsen inte finna nagon motivering i
utredningen om varfor de som avses bedriva fisketillsyn ska
benamnas "fiskevakter”. Fisketillsynsman, numera
fisketillsynspersoner, ar ett sedan mycket lang tid ett val inarbetat
begrepp. En férandring av detta till fiskevakt kommer sannolikt att
skapa onddig forvirring och inte heller pa ett tydligt sitt spegla
uppdragets syfte. Eftersom utredningens uppfattning ar att termen
tillsyn genomgaende ska ersattas med termen kontroll (16.3.2) sa
skulle exempelvis "fiskekontrollant /fiskerikontrollant” vara en
tydligare spegling av uppdraget an fiskevakt
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Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen ser det som positivt med den féreslagna
portalparagrafen, av vilken pa ett tydligt satt framgar-att syftet med
nya fiskelagen framst ar att sakerstalla att fisket ar miljomassigt
hallbart pa lang sikt och forvaltas pé ett sddant satt att nytta kan
uppnas ur ett ekonomiskt, socialt- och sysselsattningsperspektiv,
samt att fisket bidrar till att trygga livsmedelsforsorjningen.
Lansstyrelsen saknar dock en tydlig koppling mellan de faktiska
forslagen och syftesbestammelsen.

Lansstyrelsen ar positiva till forslaget om 6kad rapportering fran
fritidsfisket. Det ar nagot som regelbundet efterfrdgas och saknas
inom fiskeriférvaltningen. Lansstyrelsen saknar dock referenser och
kopplingar i utredningen till den tidigare utredda statliga
fiskevardsavgiften. En ny fiskelag borde vara ett utmarkt tillfalle att
fa till ett system for en statlig fiskevardsavgift samtidigt som man
initierar ett register av fritidsfiskets fangster med inférandet av
kontrollférordningen.

Den bedémning som gors i avsnitt 9.9, d.v.s. att féorhallandet mellan
fiske- och miljolagstiftningen bor utredas narmare, delas av
Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen anser att det i lagstiftningen sker en viss
sammanblandning av begreppen fisk och organismer, t.ex. i
fiskelagen 10 kap 15-16 §§. Under punkt 9.10.4 ar utredningen tydlig
med att begreppet fisk aven fortsattningsvis ska anvandas som ett
samlande begrepp for fisk, vattenlevande kraftdjur och
vattenlevande blotdjur.

I forordningsforslaget finns det under kapitel 10 tva 12 §§. Detta
innebar den ena 12 § skulle vara 13 § och resterande paragraferna i
kapitlet blir felaktiga.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Stefan Attefall med
lansfiskekonsulent Daniel Brelin som foredragande. Vid den slutliga
handlaggningen har ocksa lansrad Cecilia Magnusson,
avdelningschef Michael Persson, enhetschef Stina Rojeras,
bitradande forsvarsdirektor Magdalena Soderlind och lansjurist
Erika Rydgren medverkat.
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Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

7214-2025
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