_B Yttrande 1(9)

] Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2025-12-19 30962-2025
% Skdne

liremissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over slutbetankande En
moderniserad fiskelagstiftning (SOU
2025:89)

Er beteckning: LI2025/01477

Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane:

o Tillstyrker i huvudsak forslaget om en moderniserad och
sammanhallen fiskelagstiftning.

o Tillstyrker klarlaggandet att syftet med fiskelagen framst ar
att sakerstalla att fisket ar miljomassigt hallbart och betonar
vikten av att detta i hogre grad implementeras i
fiskeriférvaltningen.

e Anser att gallande regelverk i avsevart hogre grad maste
tillampas for att nd malen i forvaltning och skydd av
havsmiljon.

o Avstyrker att frifiskerdtten i enskilt vatten pa kusten
begransas till handredskap.

o Tillstyrker att Lansstyrelsens ansvar inom fisketillsynen
klargors.

o Avstyrker forslaget om att Lansstyrelsens fisketillsyn i havet
enbart ska fa utforas av tjinstepersoner och inte som idag av
frivilliga fisketillsynspersoner.

o Tillstyrker att beslag av redskap ska kunna ske aven da
redskap antraffas i vattnet som anvands/anvants vid brott
mot fiskerilagstiftningen.

o Avstyrker att dlsax foreslas fortsatt vara ett tillatet
fiskeredskap.

e Forordar att lydelsen i 2 kap 19 § i forordningen ska lyda "att
Havs- och vattenmyndigheten sarskilt ska sakerstalla att alla
villkor for gallande fiskelicenser ar uppfyllda”.

e Menar att det behdvs en sarskild dversyn av regelverket kring
yrkesfiske da férutsittningarna att fi en inkomst av fiske till
stora delar forsvunnit.
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e Framhdller behovet av att fiske inriktat mot mansklig
konsumtion prioriteras vid kvotférdelning inom systemet for
overforbara fiskerattigheter.

Synpunkter pa forfattningsforslag

9.3 Lagen ska innehalla en inledande
syftesbestammelse

Lansstyrelsen valkomnar ett faststallande av att syftet med
fiskelagen ar "framst att sakerstalla att fisket ar miljomassigt hallbart
pa lang sikt och forvaltas pa ett sddant satt att nytta kan uppnés ur
ett ekonomiskt, socialt och sysselsattningsperspektiv, samt bidrar
till att trygga livsmedelsforsorjningen.” Detta borgar for att Sverige
ska sétta fiskresursen i forsta rummet bade nationellt och inom den
gemensamma fiskeripolitiken.

Detta ar i linje med den gemensamma fiskeripolitiken. Den
gemensamma fiskeripolitikens mél ska nds genom att tillimpa
forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen i fiskeriférvaltningen,
for att sakerstalla att fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de
marina ekosystemen minimeras, och ska strava efter att sakerstalla
att fiske och vattenbruk inte leder till en férsamring av den marina
miljo. Den gemensamma fiskeripolitiken ar avgérande for att uppna
en god havsmiljo och det ar viktigt att Sverige agerar kraftfullt for att
fisket ska regleras i linje med havsmiljodirektivets ambitioner.
Lansstyrelsen vill framhalla att den viktigaste faktorn for att fiske ska
kunna bidra till en 6kad livsmedelsberedskap, ér att fiskbestanden i
vara havsomraden forvaltas sd de kan dterhamta sig och bara ett
okat och hallbart fiske i framtiden.

I havsmiljodirektivet, som ska implementeras i ovanstdende
lagstiftningar, faststalls deskriptorer kring bl.a. aldersférdelning av
kommersiellt nyttjade fiskarter och havsbottnarnas integritet.
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9.6 Lagen ska innehalla sarskild reglering om
vilka organismer som omfattas av lagens
bestammelser om fiske

Lydelsen "Bestimmelserna om fiske ska ocksa tillimpas i frdga om
verksamheter som syftar till att fanga, doda eller skorda andra fritt
levande marina biologiska resurser” ar otydlig. "Fritt levande marina
biologiska resurser” kan tolkas som exempelvis marina daggdjur,
sjofaglar och reptildjur. Aven om avsikten med formuleringen &r att
den ska overensstamma med EU:s forordningar (bl.a. EU nr
1380,/2013), ar det Lansstyrelsens uppfattning att dodande av dessa
djurgrupper aldrig ska kunna ga att tolkas in under termen "fiske”.

10.4.6 Den moderniserade fiskelagen ska
innehalla bestammelser om begransningar i
det fiske som far bedrivas med stod av
frifiskeratt inom allmant vatten, vid vissa
strander, skar och holmar samt i den
ekonomiska zonen och den narmare
omfattningen av fisket som far bedrivas med
stod av frifiskeratt i enskilt vatten

Lansstyrelsen uppfattar att forslaget om att begransa frifiskeratten
till att endast omfatta fiske med handredskap i enskilt vatten pa
kusten och i de statligt forvaltade sotvattensomradena grundar sig
pa fiskevardsskal och inte en omférdelning av fiskeratten fran
frifiskande allmanhet till fiskerattsagarna /yrkesfisket. En sddan
omfordelning avstar Lansstyrelsen fran att ta stillning till.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget av flera skal. Det framsta ar att
man sannolikt inte kommer fa ndgon betydelse ur ett
forvaltningsperspektiv da Havs- och vattenmyndigheten redan idag
kan reglera frifisket sa det ar i balans med vad en hallbar férvaltning
kraver. Regleringen ar dessutom adaptiv dé reglerna snabbt kan
forandras. Om forslaget infors kommer staten trots det behdva
omfattande regler for allmanhetens handredskapsfiske, yrkesfisket
och fiskerattsagarnas fiske i det enskilda vattenomradet.

Lansstyrelsens avstyrkan grundas ocksa pa att den enskilda
fiskeratten inte ar klarlagd pa en mycket stor del av Sveriges kust.
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Utan ett klargérande av vem som ar fiskerattsagare ar det omaijligt
att kontrollera vem som kan fiska med stdd av enskild ratt, vilket
sannolikt kommer leda till ett omfattande fiske pa oklara juridiska
grunder. Det kommer kravas mycket omfattande
lantmateriutredningar for att faststalla vem som ar
fiskerattsinnehavare. I Skane dar frifiskeratten ar omfattande
beddmer Lansstyrelsen att det finns 150-250 byskiften langs med
kusten och inom dessa ligger méinga tatorter och stader som
innebar en komplicerad och kostsam utredning. Denna kostnad, som
bara for Skanes kust sakerligen skulle uppga till minst 50 miljoner
kronor kan sannolikt inte laggas pa de idag okanda fiskerattsagarna.

Man ska heller inte bortse fran att den grupp fritidsfiskare som
nyttjar mangdfangande redskap har ett engagemang for fiske,
fiskevard och kustsamhallenas utveckling som kommer paverkas om
fisket stoppas, ett engagemang som ar viktigt i en ekosystembaserad
forvaltning som vi idag efterstravar.

Lansstyrelse anser att kostnaden for detta forslag inte star i
proportion till den begransade effekt man kan forvanta sig av
atgarden.

Lansstyrelsen tillstyrker dock minskningen av antalet krokar till 100
och att sex hummertinor ska raknas in i de sex redskap frifiskeratten
innefattar.

11.6 Aterkallelse av fiskelicens och personlig
fiskelicens

Lansstyrelsen delar det som framfors i Krishan Kents sarskilda
yttrande. Vikten av att svenska yrkesfiskare som fiskar pa svensk
kvot har en tydlig anknytning till Sverige. Detta ar sarskilt viktigt vad
galler landningarna av fisk i Sverige. En mer tvingande formulering i
denna del kraver en Overgadngsperiod da det idag saknas
forutsattningar att landa de stora pelagiska fangsterna i Sverige. Ett
starkare krav pa landning i Sverige ar dock en forutsattning for att
skapa incitament for 6kad berednings- och mottagningskapacitet i
Sverige vilket ar en avgorande fraga for var livsmedelsberedskap.
Saknar vid den i fredstid s& kommer den inte kunna byggas upp i
krigslage. Fragan har koppling till kapitel 11.10 dér det foreslas att
dessa krav "ska utredas vidare”.
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Lansstyrelsen vill vidare patala att det laga inkomstkrav som idag
stalls pa en naringsverksamhet innebar att fiskelicenser inte kan
aterkallas dven om fisket bedrivs pa mycket 1ag niva. Effekten blir att
vi idag har manga mer eller mindre passiva yrkesfiskare vars fiske
enbart medfor en begransad samhallsnytta. Lansstyrelsen anser att
detta tillsammans med dagens situation, med stoppat fiske pa i stort
sett alla fiskbestand som varit grunden for tidigare yrkesfiske, kraver
en omfattande oversyn av reglerna for fiskelicenser. Ett
vardebaserat fiske som kan baras av sma uttag av fisk och dar andra
varden an forsaljning av fisk kan ligga till grunden for licens ar ett
forslag pa riktning. Lansstyrelsen anser att denna 6versyn ar sarskilt
angelagen i en situation da fiskeridodligheten generellt behover
minska for att méjliggéra en aterhamtning av fiskbestanden.

11.10 Overlatbara fiskerattigheter

Systemet med 6verlatbara fiskerattigheter har medfort att
fiskeflottan i Ostersjon omstrukturerats i allt stérre enheter. Idag
fangas merparten av fisken i Ostersjon med fartyg som inte kan
lamna sina fangster till mottagare i Sverige. Den regionalkvot som
skapades genom patryckningar fran lansstyrelserna vid inférandet
av systemet, har raddat kvar ett fital fartyg som forser de
kvarvarande beredningsféretagen med fisk. Forst i ar har dessa
faststallts i Havs- och vattenmyndighetens forfattningssamling vad
galler omfattning och foérdelning. Lansstyrelsen vill betona vikten av
att denna andel av den svenska kvoten vidmakthalls och anpassas till
en forhoppningsvis 6kad efterfragan efter fisk fér konsumtion. Det
ar framst genom en politiskt stabil prioriterad kvotfordelning av fisk
till konsumtion pa bekostnad av foderandamal som en utveckling av
fiskberedning kan Oka i Sverige.

14.4.1 Det ska fortsatt finnas mojligheter att
meddela féreskrifter om naturvardshansyn

I3 § 7 kap om mojligheten att avsevart forsvara for fisket for att ta
hansyn till naturvarden. Lansstyrelsen framforde i sitt yttrande 6ver
SOU 2022:66 om atgarder pa fiskeomradet for att skydda Natura
2000-omraden i havet, att samma begransande mojligheter for fiske
borde vara majligt inom andra skyddade omraden, exempelvis
naturreservat, samt for att genomfora artikel 13 i havsmiljodirektivet
(2008 /60/EG) och artikel 1i ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG). D4 detta inte har gjorts inom ramen for aktuell
utredning onskar Lansstyrelsen att det utreds i sarskild ordning.
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16.3.7 Lansstyrelsens ansvar

Lansstyrelsen valkomnar ett fortydligande av vart ansvar for kontroll
av fiske i hav och sotvattensomrade.

16.3.10 Sarskilt om fiskevakter

Utredningens forslag i avstyrks och Lansstyrelsen staller sig i denna
del bakom Erika Axelssons sarskilda yttrande. Forslaget innebar att
Lansstyrelsen ska bedriva tillsyn pa Skanes 40 mil langa kuststriacka
vilket kraver resurser som langt 6verstiger nyttan av tillsynen.
Istallet anser Lansstyrelsen att nuvarande utformning med frivilliga
fisketillsynspersoner vidmakthélls och att dessa aven kan bedriva
tillsyn i havet och aven kontrollera yrkesfisket. Vi har forstielse for
att det kan verka orimligt att en frivillig person ska ha befogenheter
att kontrollera efterlevnaden av en omfattande lagstiftning och som
inkluderar tillsyn pa yrkesverksamma fiskare. Tillsynen pé kusten far
dock till stor del betraktas som ett informatorsuppdrag dar
tillsynspersonen kontaktar Kustbevakningen om man upptacker
overtradelser av mer allvarlig art. Denna samverkan ar en lamplig
avvagning enligt Lansstyrelsens mening. Eventuellt kan uppdraget
begransas till tillsyn av fritidsfisket. Om det finns behov av starkt
kontroll i havet bor detta 10sas genom kustbevakningen.

Idag nyttjas begreppet fisketillsynsperson vilket bor ske aven
fortsattningsvis istallet for fiskevakt.

16.4 Utredningens forslag om befogenheter
vid kontroll och 6vervakning

Lansstyrelsen anser att befogenheterna avseende fiskevakter ar
valavvagda. Polismyndighetens insats ar viktig, men i dagslaget ar
det mycket svart att erhilla det stodet pa grund av langa avstand
och en lag prioritering av fiskebrott. Kravet bor darfor inte
formuleras som ett absolut krav.
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16.4 Sarskilt om beslag

Lansstyrelsen valkomnar att det ska vara mojligt att beslagta foremal
aven i andra situationer an da en person patraffas medan hen begar
brott.

Synpunkter pa bakgrundsbeskrivningen

3.3.2. Utvecklingen av fiskeredskap och
fiskemetoder (Volym 1, sid 207)

Lansstyrelsen Skane anser att den nya lagen maste utformas och
tillampas, sa att det blir mojligt att ange om en fiskemetod ar
tillrackligt skonsam for att fa anviandas samt vilka fiskemetoder som
ska ges foretrade i olika havsomraden. Detta ar viktigt for att kunna
starka havsbottnens integritet i enlighet med deskriptor 6 i
havsmiljodirektivet. Det ar ocksa linje med kraven pa basta mojliga
teknik inom andra branscher.

Det ar viktigt att den nya fiskelagen tar hansyn till att andringar i
fiske- och havsmiljoforvaltningarna kan behovas for att Sverige ska
uppfylla EU:s krav pa att skydda 30% av var havsmiljo till 2030, och
att 10% av Sveriges havsmiljo ska vara "strikt skyddad”. Lansstyrelsen
Skane anser att det ar viktigt att tydligt definiera vad ett strikt skydd
kraver och papekar att utgangspunkten bor vara att ett strikt
skyddat omrade ar helt fiskefritt. Alla diskussioner om fiske i
skyddade omraden bor dock utga ifran att bottentralning inte kan
vara tillatet i strikt skyddade omraden. Detta bor antingen definieras
i den nya fiskelagen, alternativt bor det vara tydligt att den nya
fiskelagen inte forhindrar att svensk havsmiljoforvaltning defett
inierar att strikt skyddade havsomraden alltid ar fria fran
bottentralning och generellt aven fria fran 6vrigt fiske.

5.5.1 Vetenskaplig grund for
fiskeriforvaltningen (sid 299 i volym 1)

Svensk fiskelagstiftning bor ha en mycket tydligt uttalad koppling till
vetenskapsbaserad kunskap om havsmiljo och fiskbestadnd, samt till
vetenskapliga rad for paverkan pa fisk- och skaldjursbestand. I
utredningsunderlaget finns gott om beskrivningar av hur EUs
fiskeriférvaltning ska bedrivas utifrdn "basta tillgdngliga
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vetenskapliga radgivning”. Det ar uppenbart att detta inte sker idag.
Ett exempel pa detta ar att Sverige och manga andra medlemsstater
i EU, trots en gemensam alforvaltningsplan sedan 2007, dvertrader
den basta vetenskapliga radgivningen for det gemensamma
bestandet av europeisk al. Ett annat exempel ar att EU inte har en
lag eller princip som omdjliggor att ministerradet beslutar om
fiskekvoter som 6verstiger ICES radgivning. Ett sitt att hantera
detta kunde vara att infoéra mal for havsmiljodirektivets deskriptor 3
och dess indikator 3.3A (aldersférdelning av kommersiellt nyttjade
fiskarter), i befintliga férvaltningsplaner for kommersiella bestand,
t.ex. den flerariga planen for bestanden av torsk, sill /strémming och
skarpsill i Ostersjon). Lansstyrelsen Skane ar medvetna om att detta
maste ske i samarbete med 6vriga EU-lander som har
fiskerattigheter pa dessa bestdnd, men om Sveriges riksdag beslutar
att faststilla det foreslagna syftet med nationell fiskforvaltning sa ar
det helt nodvandigt att prioritera att detta genomfors.

6.2.1 Hav i balans samt levande kust och
skargard (Volym 1, sid 345)

Fisket ar bade beroende av, men ar aven en av de tydligaste
paverkansfaktorerna pa, havsmiljon. Darfoér bor svensk
fiskelagstiftning ha en tydligt uttalad koppling till arters- och
bestands beddémda status (hur bestand klassas av Havs- och
Vattenmyndigheten inom uppféljningen av havsmiljodirektivet),
rodlistning (SLU - Artdatabankens beddmningar av hotstatus), art-
och habitatdirektivet samt fageldirektivet. Utan sddan koppling
agerar forvaltningarna for miljo och fiske i tva fristdende stupror.

Allt fiske pa svenskt vatten, eller pa bestdnd som ibland ror sig i
svenska vatten, eller som indirekt har paverkan pa arter i svenska
vatten, har automatiskt en paverkan pa svensk havsmiljoforvaltning
och arbetet for att uppna god status i havsmiljon. Fisket kan och bor
vara ett reglage i arbetet for att uppna god status i havsmiljon. EU:s
krav pa att fisket ska ta hansyn till ekosystemansatsen vilar pa
samma grundtanke, om att fisket inte bara har effekter pa en
specifik malart, utan pa hela det marina ekosystemet. Uppfoljningar
av miljomal, vattendirektiv, Natura2000 direktiv och
havsmiljodirektiv, visar dock att kravet pa att ta hansyn till
ekosystemansaten inte ar tillrackligt for att forhindra 6verfiske och
fiske med habitatforstorande metoder.
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Lansstyrelsen Skine anser att det inte bor fiskas pa arter som i den
svenska rodlistan ar klassade som hotade (EN) eller akut hotade (CR).
Detta stallningstagande anges i Vasterhavsstrategin. (Se 5.3.3, sid 70,
i "Strategi for skydd och foérvaltning av marina miljéer och arter i
Vasterhavet”) som beslutades gemensamt av lansstyrelserna i Skane,
Vastra Gotaland och Halland.

Det ar darfor viktigt att den nya fiskelagen utformas pa ett satt som
for fiskeriforvaltningen och milj6forvaltningen narmare varandra.
Detta for att bade kunna forvalta havsmiljon pa det effektivaste
sattet, och for att kunna freda hotade arter, minska fysisk paverkan
pa havsmiljoer och sikra att ingen del av de marina ekosystemen tar
onodigt mycket skada av fiskeanstrangningen eller fiskemetoderna.

Miljobalkens allmdnna hansynsregler bor kunna medfora att hardare
krav i vissa fall stalls pa fisket an vad som f6ljer av fiskelagstiftningen
(Volym 2, sid 524).

Lansstyrelsen Skine anser att den nya fiskelagen méaste omfatta
tydliga kontrollmekanismer for att allt fiske ska leva upp till
miljokvalitetsnormerna for god status i Nordsjon och Ostersjon (som
de presenteras i HVMFS 2025:12). Miljokvalitetsnormer ar juridiskt
bindande styrmedel. Darfér maste berorda lagstiftningar bidra med
kontrollmekanismer for att undvika att miljokvalitetsnormerna blir
verkningslosa. Alla fisken bor 16pande kontrolleras for att avgora om
de uppfyller alla kravi HVMFS 2025:12. Detta omfattar alla
miljokvalitetsnormer (fran Al till E6) och deras kriterier och
indikatorer. For de fisken och de bestand som inte uppfyller
miljokvalitetsnormernas kriterier, bor Sverige verka for att fisket
stoppas. Nar alla kriterier beddms vara uppfyllda kan fisket
aterupptas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Peter Danielsson med
enhetschef Johan Wagnstrom som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa Avdelningschef Olof Liungman
medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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