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Datum Beteckning

Lansstyrelsen 2025-12-16 620-8052-2025
Jonkopings lan

En moderniserad fiskelagstiftning (SOU
2025:89), dnr LI12025/01477

Lansstyrelsen i Jonkopings lan yttrar sig over slutbetankandet En
moderniserad fiskelagstiftning SOU 2025:89 (LI12025 /01477)

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen anser att de overgripande syftena med 6versynen av
fiskelagstiftningen uppfylls, sa som att ge en tydligare och mer
overblickbar fiskelagstiftning. Lansstyrelsen tillstyrker darfor
forslaget med nedanstdende reservationer och synpunkter.
Eftersom Lansstyrelsen i Jonkoping inte berors av kust och hav har
inte de delar av utredningen som explicit beror dessa
vattenomraden detaljgranskats.

Synpunkter pa betankandets forslag

Forslag: Utredningen har haft i sarskilt uppdrag att se 6ver
grunderna for att fordela den tillgangliga resursen. Av uppdraget
framgér att avsaknaden av sddana mdjligheter kan medfora att
tillampningen av flera principer for genomférande av
ekosystemansatsen i fiskeférvaltningen forsvaras. Utredningen har
inte presenterat nagot forslag utan kommer fram till att frdgan
behover utredas vidare.

Synpunkt: Lansstyrelsen delar beskrivningen i utredningsuppdraget
om att avsaknaden av sddana mojligheter kan medfora att
tillampningen av flera principer for genomférande av
ekosystemansatsen i fiskeférvaltningen forsvaras. Lansstyrelsen
anser darfor att det ar angelaget att denna del av uppdraget utreds
snarast maojligt.

Kap 10. Forslag och bedomningar om ritt och moéjligheter till fiske,
grundliaggande resursfordelning samt hur fiske i allmanhet far
bedrivas

10.2.1
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Synpunkt: Lansstyrelsen anser att p.9 (sid.550) bor ha foljande tillagg
i nuvarande lydelse; I Vattern ar det tillatet att fiska allt utom kraftor
med utter, trolling, drag samt agnnot. Fisket far endast bedrivas
utanfor 6ppen strand.

Idag tolkas befintlig skrivning som att trolling ingar i begreppet utter
da trollingfiske 4r en modern version av det traditionella utterfisket
som idag endast anvands i ringa omfattning i Vattern. Att skriva ut
att trolling ingar skulle inte forandra ndgonting i sak men underlatta
tolkningen av paragrafen.

Vidare anser lansstyrelsen att begreppet 6ppen strand bor
definieras tydligare. Begreppet finns vad vi vet endast i Vattern och i
underlaget till lagstiftningen finns beskrivningen: "Omraden som
inte har 6ppen strand ar norra Vatterns skiargard samt trangre vikar
och sund. Oppen strand saknas ocksé i Harge- och Forsavikarna
samt inom allt enskilt vatten i Motalaviken och i Gopofjarden Oster
om Gopon och Sjoholmen.” Exakt vilka omradden som inte har 6ppen
strand ar med dessa formuleringar inte tydligt vare sig for de som
fiskar eller for myndigheter som ska kontrollera regelverket.
Lansstyrelsen i Jonkoping skulle dnska ett uppdrag att ta fram ett
forslag pa en tydligare definition. Uppdraget ryms inom ramen for
det samordningsuppdrag som Lansstyrelsen redan har for
fiskefragorna i Vattern.

10.4.4 Havs- och vattenmyndighetens forslag som ror fordelning
av resursen

Forslag: Forklaring till forslag att begransa ratten for rorliga redskap:

Havs- och vattenmyndighetens ena forslag innebar att
utgangspunkten ska vara att den som fiskar med rorliga redskap
utan stod av licens, enskild fiskeratt eller en nyttjanderatt som
omfattar aven annat fiske an det som ar fritt f6r var och en, endast
ska fa anvinda handredskap. Forslaget innebar vidare att Havs- och
vattenmyndigheten ska bemyndigas att meddela foreskrifter som
tillater fiske med aven vissa mangdfdngande redskap om
bestandssituationen tillater det, i syfte att mojliggora en fordelning
av fiskeresursen mellan olika kategorier av fiskare

Synpunkt: Lansstyrelsen ar tveksam till att forslaget genomfors. Ur
ett regionalt perspektiv, dar Vattern ar det berorda vattnet, har
fritidsfiske med handredskap idag betydligt storre bestandspaverkan
an fritidsfiske med mangdfangande redskap. Samma situation
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forekommer pa allmant vatten i andra delar av landet. Att motivera
forslaget med bestandsvard ar darfor tveksamt. Om syftet med
forslaget ar att fordela resursen till fritidsfiske med handredskap
framfor fritidsfiske med mangdfangande redskap anser dock
lansstyrelsen att forslaget ar mer relevant. Ur ett
beredskapsperspektiv finns en potentiell nytta med att behalla
mdjligheten till ett visst fritidsfiske med mangdfangande redskap.

Kap 12. Forslag och bedomningar som sarskilt ror fritidsfiske
12.3

Forslag: Den moderniserade fiskelagen ska innehélla en
bestammelse om att det framgar av artikel 55.5 i den dndrade
kontrollférordningen att det ar forbjudet att saluféra och salja
fangster fran fritidsfiske i havet

Synpunkt: Lansstyrelsen anser att féorbudet aven ska omfatta
fangster fran fritidsfiske med stod av frifiskerattigheter i
sOtvattensomradena. Syftet med att staten upplater fritt fiske till
allmanheten ar att framja folkhalsan genom att mojliggora en
meningsfylld fritidssysselsattning i form av fiske samt att mojliggora
for de fiskande att ta hem nyttig fisk for konsumtion i hushéllet. Idag
saljs en hel del fisk och kraftor som fangas med stod av
frifiskerattigheterna. Denna fisk konkurrerar med yrkesfiskets
fangster pa ett satt som forsvarar deras verksamhet. Att ta bort
mojligheterna att salja fangster fran fritidsfiske med stod av
frifiskerattigheter ligger i linje med frifiskerattigheternas syfte och
skulle gynna det sméskaliga yrkesfisket som bedrivs i
sOtvattensomradena.

12444

Forslag: Den moderniserade fiskelagen ska innehélla en
bestammelse om att Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for
register Over fritidsfiskare och ta emot anmalningar om registrering
av fritidsfiskare och rapportering av uppgifter om fangster fran
fritidsfiske.

Synpunkt: Lansstyrelsen anser att forslaget ar bra. Det bor
kompletteras med att Havs- och vattenmyndigheten ska ges
mojlighet att, vid behov, delegera ansvaret till annan myndighet.

12.4.5-12.4.6
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Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag avseende hur
personuppgifter om fritidsfiskare ska fa anvandas, samt avseende
direktatkomst till register over fritidsfiskare.

Kap 14. Bakgrund och nuvarande reglering avseende fiskevard och
naturvard

14.2.3

Synpunkt: Lansstyrelsen anser att vad som sags i Fiskelagen 20 § om
att foreskrifterna inte far vara sa ingripande att fisket avsevart
forsvaras bor fortydligas. Forsvarande av fiske ar en
grundforutsattning for att, genom fiskelagstiftningen, reglera fisket
med hansyn till naturvardens intressen. I en ekosystembaserad
forvaltning méste ekosystemets behov alltid vaga tyngre an
nyttjandeintresset. Lansstyrelsen forslar foljande lydelse:
Foreskrifterna far inte vara mer ingripande an noédvandigt.

Kap 16. Forslag och bedomningar om kontroll och 6vervakning
16.3.10

Forslag: Den moderniserade fiskelagen ska innehdlla en
bestammelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far forordna fiskevakter att genomfoéra kontroll av
fritidsfiske i s6tvattensomraden. Den moderniserade
fiskeforordningen ska innehélla en bestimmelse om att fiskevakter
far forordnas av lansstyrelsen.

Av den foreslagna nya bestammelsen i lagen foreslas framga att
fiskevakter far genomfora kontroll over fritidsfiske och inte 6ver
yrkesmassigt fiske, och att sddan kontroll bara far avse
sOtvattensomraden. I nuvarande 34 § forsta stycket fiskelagen finns
inte en sddan avgriansning. De forslagna bestimmelserna motsvarar i
ovrigt i huvudsak bestammelserna i 34 § forsta stycket fiskelagen
respektive 5 kap. 2 § fiskeféorordningen, men uttrycket
fisketillsynsman har ersatts av uttrycket fiskevakter.

Synpunkt: Lansstyrelsen anser att ordvalet fiskevakter ar olyckligt.
Begreppet fisketillsynsperson inférdes 2018 med motivet att det
skulle vara konsneutralt. Man valde ocksi att fortsitta anvanda sig
av den gamla inarbetade termen fisketillsyn. Att nu byta till fiskevakt
ar forvirrande for allmanheten och bidrar inte till ett 6kat
genusperspektiv da fisketillsynperson redan ar konsneutralt. Bytet
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kostar ocksa onddiga administrativa resurser. Vidare har ordet vakt
samma negativa effekt som det numera avskaffade emblemet, att
attrahera personer intresserade av maktutdvande. Detta var ett av
argumenten for att avskaffa emblemet och ersatta det med ett
tjianstekort och att nu gé tillbaka till en mer auktoritar terminologi ar
olyckligt.

Lansstyrelsen anser att forordnade fiskevakter
(fisketillsynspersoner) ska ges mandat att genomfdra kontroll av
saval fritidsfiske som yrkesmaéssigt fiske i havet och
sOtvattensomradena. Att en fisketillsynperson enligt forslaget inte
skulle vara kvalificerad att kontrollera EU:s fiskelagstiftning bygger
pa en felaktig analys da utredningen utgér ifran att
fisketillsynspersoner inte gar att styra pa grund av att de arbetar
frivilligt. Att en fisketillsynperson ar féorordnad innebar att hen
genomgatt en provning hos lansstyrelsen dér laglydnad, godkand
utbildning och att hen har en uppdragsgivare kontrollerats. Det ar
uppdragsforhallandet som styr vad tillsynspersonen ska utféra inom
rollen for sitt uppdrag. Lansstyrelsen anser att de krav som stélls pa
fisketillsynspersonerna inom ramen for den provning som sker av
lansstyrelserna sakerstaller att den kompetens som behovs for att
kontrollera /tillsyna bade fritidsfiske och yrkesfiske uppnés. Kraven
pa forordnade fisketillsynspersoner ar enligt lansstyrelsens
uppfattning hoge an det forslag som finns i utredningen avseende
tjidnstepersoner som ska fa bedriva tillsyn av yrkesfisket dar inga
formella krav pa utbildning stélls, se lansstyrelsens forslag nedan.

Forslaget forutsatter vidare tydliga definitioner av vad som ar yrkes-
respektive fritidsfiske, vilka saknas idag.

[ Jonkopings lan bedrivs ett omfattande olicensierat fiske efter
signalkrafta pa enskilt vatten inom ramen for naringsverksamhet.
Lansstyrelsen kan inte utldsa om sédant fiske ar att betrakta som
yrkesfiske.

Nuvarande forslag innebar, enligt lansstyrelsens uppfattning, att
mandat saknas for tillsyn av yrkesfiske utanfor kusterna och de stora
sjoarna. I andra sotvattensomraden bedrivs ett yrkesmaéssigt fiske
som i huvudsak regleras av bestammelser upprattade av
fiskevardsomradesforeningar som forvaltar fisket pa enskilt vatten.
Lansstyrelsen har inget mandat att tillsyna /kontrollera reglerna
som fiskevardsomradena /fiskerattsagare upprattar.
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16.4.1

Forslag: Den moderniserade fiskelagen ska innehalla en paragraf om
att tjanstepersoner vid de myndigheter som ansvarar for kontroll,
vid sidan av de befogenheter som galler vid kontroll enligt den
andrade kontrollfoérordningen, ska ha ratt att nar de utfér kontrollen

1. fa tilltrade till fartyg, fordon, omraden, anlaggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dar organismer och utrustning for
fisket forvaras eller hanteras, eller dar fiskeri- och
vattenbruksprodukter hanteras, for att dar gora de undersokningar
och ta de prover som behdvs for kontrollen utan att ersattning
lamnas,

2. pa begaran fa de upplysningar och handlingar som behovs for
kontrollen, och

3. f4 den hjalp som behovs for kontrollen av den som ar foremal for
atgarden.

Synpunkt: Lansstyrelsen anser att lagstadgade krav maste stallas pa
vilken kompetens /utbildning tjanstepersoner som utfor kontroll
maste ha. Att utgd ifran att en person har ratt att utfora en kontroll
enbart for att den har det i sin arbetsbeskrivning utgor en svag
grund for att skapa en andamalsenlig och rattssaker kontroll. Kravet
bor minst omfatta att personer som ska utfora kontrollen genomgar
den utbildning som finns for fisketillsynspersoner. Det bor aven
overvagas om man dessutom bor stélla krav pa att personerna
erhaller ett specifikt tidsbegransat forordnande pa samma satt som
galler for fisketillsynspersoner.

16.4.3

Forslag: Den moderniserade fiskelagen ska innehélla bestimmelser
om att det ska vara mojligt att beslagta redskap aven i andra
situationer an da en person patraffas medan han eller hon begar
brott. Bestimmelserna ska ocksa uppdateras mot bakgrund av den
moderniserade fiskelagens bestammelser om organismer som
omfattas av lagens bestammelser om fiske och
begreppsanvandningen i ovrigt. I évrigt ska bestammelserna om
beslag i fiskelagen utan storre andringar foras over till den
moderniserade fiskelagen.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Forslaget skapar tydliga
forutsattningar for en rattssiaker och andamalsenlig kontroll, samt
underlattar lagforing vid 6vertradelser av bestammelser for fiskets
bedrivande.

21. Forfattningskommentarer
Forslag till Fiskelag
1kap

9 § I denna lag anvands foljande uttryck med nedan angiven
betydelse, om inte annat anges:

-Fisk ar definierat som ” Fisk, vattenlevande blotdjur och
vattenlevande kraftdjur”.

Synpunkt: En tydlig definition av kraftdjur behovs da det gar att
tolka som att exempelvis daphnier och rovmarlor omfattas av
fiskelagen. Om sa ar syftet staller detta nya krav pa vad galler
dispenser och tillstdnd for olika typer av inventeringar.

-Handredskap: Spo, pilk och liknande rorligt redskap som ar utrustat
med lina och hogst tio krokar.

Synpunkt: En avgransning av antalet redskap som ingar i begreppet
handredskap hade varit 6nskvart. Detta har varit en fraga under
manga ar dar riktlinjer saknas.

3 kap. Bestammelser om frifiskeritt och tilltrade till vatten

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
i enskilda fall meddela undantag fran begransningarna i féreskrifter
meddelade med stod av 21 § nar det galler fiske med burar efter
skaldjur i fritidsfiskebaserad fisketurismverksamhet.

Synpunkt: Idag ar det Havs- och vattenmyndigheten som, i enskilda
fall, far meddela undantag fran begransningarna i foreskrifter
meddelade med stod av 21 § nar det galler fiske med burar efter
skaldjur. Lansstyrelsen anser att mdjligheten att meddela denna typ
av undantag i stillet bor hanteras av linsstyrelsen, pA motsvarande
satt som lansstyrelsen idag fattar beslut om dispenser for
yrkesfiskets redskapstilldelning.

7 kap. Fiskevard, naturvard och utsittning av fisk
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1§ p.4 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter for fiskevarden som férbjuder eller
begrinsar...anvindningen av redskap, agn, batar eller annat som kan
sprida sjukdom.

Synpunkt: D4 spridning av invasiva och odnskade arter har blivit ett
allt storre problem i vara vatten anser Lansstyrelsen att 1§ p.4 bor
ha foljande tilligg "...anvandningen av redskap, agn, batar eller annat
som kan sprida sjukdom eller o6nskade arter”. Genom att halla
formuleringen 0ppen, istallet for att t ex anvanda "invasiva arter”,
okar maijligheten att hantera aven andra oonskade arter an de
sarskilt utpekade invasiva arterna.

2 § p.4 "skjutvapen eller sddana redskap som fisken kan spetsas med.
Fiske med alsax, vars tander ar hogst sex millimeter, ar dock tillatet.
Huggkrok far anvandas for att barga fisk som har fingats med andra
redskap.”

Synpunkt: Lansstyrelsen anser att skrivningen avseende "Fiske med
alsax, vars tander ar hogst sex millimeter, ar dock tillatet.” ska tas
bort.

Lansstyrelsen anser ocksa att det ska goras ett tillagg i punkt "4.
skjutvapen eller sddana redskap som fisken kan spetsas” enligt: "4.
Skjutvapen, gaddsax eller andra sddana redskap som fisken kan
spetsas med.”

Gaddsax ar ett fiskeredskap som spetsar fisken men trots detta
rader oklarheter om redskapet ar tillatet eller inte och det vore
darfor bra med ett fortydligande att sé inte ar fallet.

11 kap. Straffrattsliga och straffprocessuella bestammelser

Synpunkt: Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att det i forarbetena
till en ny lag diskuteras vad som kan avses vara sddana ringa fall som
inte ska domas till ansvar for. Enligt Lansstyrelsens mening bor
overtradelser mot en reglering som inforts i syfte att skydda och
bevara hotade fiskbestand inte kunna bedémas som ringa fall.

15 kap. Overklagande och 6vriga bestimmelser
Overklagande

1§ Myndigheters beslut i enskilda fall enligt denna lag, enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller enligt EU-
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bestammelser som lagen kompletterar far dverklagas till allméan
forvaltningsdomstol.

Synpunkt: Lansstyrelsen anser att relevant sakkunskap framst finns
hos central myndighet, varfor Havs- och vattenmyndigheten
beddms vara bast lampad som forsta dverklagandeinstans i beslut
fattade av lansstyrelsen.

Om befintligt forslag kvarstér anser lansstyrelsen att det ska stéllas
krav pa att forvaltningsratten ska héra Havs- och
vattenmyndigheten i samtliga Overklagandearenden.

Forslag till Fiskeforordning
21§

En domstol ska snarast skicka en kopia av en dom och en &klagare
ska snarast skicka en kopia av ett strafforelaggande som avser brott
enligt fiskelagen (2026:000) till Havs- och vattenmyndigheten

Synpunkt: Lansstyrelsen anser att kopia aven ska skickas till berérd
lansstyrelse.

26 §

Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om
forordnande och utbildning av fiskevakter.

Synpunkt: Lansstyrelsen anser att samrad ska ske med
lansstyrelserna vid framtagande eller dndring av sddana foreskrifter.

Detta yttrande har beslutats av lansrdd Johan Léwenadler
Davidsson, efter foredragning av enhetschef for fiskeenheten Anton
Halldén. I den slutliga handlaggningen har aven avdelningschef
Gustav Enander samt fiskerikonsulenterna David Solstorm och
Daniel Melin deltagit.

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.

Kopia

Fiskevattenagarna
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Sportfiskarna
Yrkesfisket (Vattern)
Ovriga lansstyrelser runt Vattern

Vatternvardsforbundet
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