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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker manga av de forslag som framgér av
remissen, i synnerhet de forslag och bedémningar som ror
inledande bestdmmelser i fiskelagen dar var beddmning ar att
forslaget till ny struktur och innehall gor det lattare att folja ur ett
brukarperspektiv.

Lansstyrelsen avstyrker dock forslaget att frifiskeratten endast ska
omfatta fiske med handredskap med motiveringen att det ar en
alltfor ingripande atgard med negativa konsekvenser for ett
traditionellt husbehovsfiske och darmed &ven en negativ paverkan
pa kulturhistoriskt vardefulla fiskeldgen. Lansstyrelsen anser att det
daremot kan finnas skal till att se 6ver den tillitna mangden nat.

Lansstyrelsen foreslar dven att forslaget om registrering och
rapportering av fritidsfiske utvidgas till att aven omfatta en allman
fiskevardsavgift.

Lansstyrelsen tillstyrker att det stalls krav pa kameradvervakning vid
visst yrkesmassigt under forutsattning att det finns stod att soka for
inkop och inrattande av utrustning. Om inte riskerar det bli en
orimlig stor ekonomisk borda for de mindre foretagen och troligtvis
ocksa en viss administrativ borda.
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Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen lamnar synpunkter enligt nedan och féljer
rubriksattningen i remissen. De rubriker som utelamnats innebar att
vi inte har nagra synpunkter.

9. Forslag och bedomningar som ror inledande
bestammelser

Lansstyrelsen staller sig bakom de forslag som framfors i kapitlet.

10. Foérslag och beddmningar om ratt och maéjligheter
till fiske, grundlaggande resursfordelning samt hur
fiske i allmanhet far bedrivas

10.2.2 Begreppen fiskeratt och frifiskeratt ska anvidndas i den
moderniserade fiskelagstiftningen for att tydliggora de tva olika
grunder som fiske far bedrivas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.3.2 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla en
upplysningsbestaimmelse om vem som har fiskeratt.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen vill i ssmband med begreppet fiskeratt lyfta
problematiken knuten till fisketillsyn och outredda samfalligheter
eller andra fastigheter dar innehav av fiskeratter kan havdas men
inte kan kontrolleras. For att utreda om respektive fastighet har
fiskeratt kravs dock omfattande fiskerattsutredningar och
lantmateriforrattningar vars kostnader vida dverstiger det
ekonomiska och sociala vardet av fisket och darmed inte ar
genomfdrbara.

10.3.3 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla sirskilda
bestimmelser om fiskeritt i vissa fall. 10.3.4 Den moderniserade
fiskelagen ska innehdlla reglering om krav pa tillstand for att i
vissa fall stricka fast redskap fran enskilt vatten ut i allmént
vatten

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget (ingen andring i sak)



10.3.5 Det ska finnas en bestimmelse om begriansningar i
anviandningen av redskap vid fiske med stéd av en upplaten
fiskeratt.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.3.6 Det ska finnas en upplysningsbestaimmelse om mdjligheter
till begransningar i fisket med stod av fiskeratt

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.4.5 Den moderniserade fiskelagstiftningen ska innehalla
bestimmelser om vem som far fiska med stod av frifiskeratt

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.4.6 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla bestimmelser
om begransningar i det fiske som far bedrivas med stod av
frifiskeratt inom allméant vatten, vid vissa strander, skar och
holmar samt i den ekonomiska zonen och den narmare
omfattningen av fisket som far bedrivas med stdd av frifiskerétt i
enskilt vatten

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att frifiskeratten endast ska
omfatta fiske med handredskap men anser att antalet redskap som
tillats med stod av nuvarande lagstiftning behover ses 6ver och
skarpas for att anpassas till dagens bestandssituation och for att
beakta forsiktighetsprincipen.

Lansstyrelsen anser att nuvarande mangd nit som i nuldget far
anvandas, 180 meter, ar alltfor generost tilltaget. Dessutom kan det
vid anvindande av bat, om flera personer ar ombord, innebéra
betydande mangder nit eftersom det ar tillatet med 180 m per
person.

Som namnts inledningsvis avstyrker Lansstyrelsen forslaget att allt
fiske med mangdfdngande redskap med stdd av frifiskeratten som
grundlaggande princip ska forbjudas. Husbehovsfisket har gamla
traditioner och att fanga fisk till det egna hushallet ses som en
sjalvklarhet och i synnerhet galler det flundrefisket (skrubbskadda)
och fisket efter stromming. Det finns ett varde att det fatal
fiskebodsagare som dnnu agnar sig at natfiske kan fa uppratthalla
traditionen och att nat och tillbehor till fisket i ndgon man dnnu kan
vara synligt i de ofta kulturhistoriskt vardefulla miljoerna. Att helt
forbjuda natfiske kan indirekt sagas befasta omvandlingen fran
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traditionella fiskelagen med redskapsbodar till strandnara
semesterbyar med sommarstugor.

Eftersom fisket efter stromming och flundra ofta bedrivs pa ett djup
som Overstiger 3 meter skulle ett alternativ kunna vara att fisket
med nat flyttas ut utanfér 3 meterskurvan samt att den tillitna
natlangden per person minskar. Om mdjligt bér den maximalt
tillatna natlangden aven tillampas per bat oberoende av hur manga
personer som ar ombord. En utflyttning av fisket med nat skulle
medfora ett minskat fisketryck pa manga arter som ofta uppehéller
sig grundare an 3 meter sa som gadda, abborre och havsoring.

Ett annat alternativ som bor utredas ar om anvandandet av
mangfangande men selektiva redskap skulle kunna ersatta
nuvarande redskap och da i synnerhet vid fiske innanfér 3 meters
djup. Vid fiske med ryssja, mjarde eller bur kan delar av fAingsten
som av olika anledningar inte 6nskas eller far behéllas sattas tillbaka
levande. Det skulle aven medge att bag limit, minimi- och
maximimatt kan implementeras for alla fiskargrupper oavsett
redskap. Lansstyrelsen anser att det behdver undersokas hur ett
sddant fiske skulle kunna utformas.

Vidare s medfor forslaget betydande utmaningar for fisketillsynen.
Med nuvarande bestammelser behdver endast fritidsfiske med
mangdfangande redskap som overstiger begransningarna i
Fiskelagen 9 a§ kontrolleras avseende om fisket bedrivs med stod av
enskild ratt for att klarldgga om fisket ar tilltet. Vi har
uppfattningen att det ar en mycket lag andel av fritidsfisket som
bedrivs med redskapsmangd som 6verstiger begransningarna i
Fiskelagen 9 a§. Om forslaget infors sd maste daremot alla
mangdfangande redskap inom fritidsfisket, oavsett omfattning,
kontrolleras avseende om fisket bedrivs med stod av enskild ratt.

Vidare ingar i forslaget att regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer ska kunna tillata fiske med andra rorliga
redskap om bestdndssituationen tillater. Lansstyrelsen ser mycket
positivt pa att allt fiske ska utgé fran bestanden av olika arter men
inser ocksa svarigheten med denna bedémning pa grund av
bristande kunskap om ménga bestand.

Om lagen antas foreligger ett omfattande arbete att ta fram
regionala underlag som visar att bestdndssituationen for olika arter
medger en utokning med fiske med andra typer av redskap. For att
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verkligen utga fran bestdndssituationen anser lansstyrelsen att ett
sadant arbete bor forega en andring av lagen.

10.5.1 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla bestimmelser
om utlindska personers mojligheter att fiska

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.6.1 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla viss reglering
om forhallandet mellan de som fiskar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget (ingen andring i sak).

10.6.2 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla reglering om
fiske nara fasta redskap men inte reglering om fiske nara
vattenbruksanliggningar. 10.6.3 Den moderniserade fiskelagen ska
innehalla reglering om ritt att anvinda annans strand

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

10.6.4 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla bestimmelser
om fiskadra

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget (ingen andring i sak).

10.6.5 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla reglering om
utmarkning och markning av fiskeredskap

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

11.Forslag och beddmningar som sarskilt ror
bedrivande av yrkesmassigt fiske

11.2 Havs- och vattenmyndigheten ska prova fragor om fiskelicens
och personlig fiskelicens samt tillstand

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

11.3.1 Det ska finnas en upplysningsbestaimmelse om att det kravs
fiskelicens for fiske med unionsfangstfartyg i havet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

11.3.2 Saval fysiska som juridiska personer ska kunna beviljas
fiskelicens

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
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11.3.3 Forutsattningar for att beviljas fiskelicens

Lansstyrelsen stéller sig bakom forslaget utifran ett langsiktigt
perspektiv for fiskerinaringen men vill anda framfora att foreslagen
lydelse fortsatt begransar en smaskalig fiskares mojlighet att bedriva
fiske i kombination med annan naringsverksamhet. For Gotlands del
ar detta tydligt framfor allt i det smaskaliga fisket under var och
sommarsasong. Det ar ett smaskaligt fiske som genererar
samhaéllsvirden och inkomster under fyra sommarménader nar
kvalitet och efterfragan ar som storst. Ett sddant fiske maste kunna
kombineras med annan naringsverksamhet under resten av dret om
sé fiskaren 6nskar. I den situation som nu rader i Ostersjén med
torskfiskestopp och lekstingningar under sommarménaderna, kan
mojligheten att kunna kombinera fisket med ett annan
sysselsattning bli helt avgorande for ett fortsatt yrkesfiske.

Med avseende pa bestidndssituationen och den allménna
miljésituationen i Ostersjon ar det fa yrkesfiskare som idag kan
livnara sig fullt ut pa sitt fiske eller ens komma upp i de belopp som
anses som naringsverksamhet. Det finns darfor en risk med att satta
kravet att det ska vara i naringsverksamhet eftersom det riskerar att
sla ut de resterande yrkesfiskarna som inte lyckas uppné kraven.
Lansstyrelsen saknar resonemang i remissen som kan 6ppna upp for
detta.

Det bor aven uppmarksammas problematiken med att 6ppna
licenser (ej begransad till att avse ett visst fiske eller malart) knutna
till fartyg medger en handel dar en licensinnehavare kan salja sin
licens /fartyg till en kopare som kan ha helt andra intressen med sitt
fiske an den ursprungliga innehavaren. Den nya agaren kan darmed
forflytta fartyget och fisket till en helt annan del av Sverige dar
bestandssituationen ser helt annorlunda ut an dar den ursprungliga
licensen utfardades. Detta utgor ett problem bade for fiskbestanden
samt rattviseaspekten gentemot andra potentiella yrkesfiskare som
far avslag pa sin licens i samma omrade med motiveringen att
bestanden inte tél ett okat fiske. Problemet skulle kunna l¢sas om
man i fiskelagen tolkar detta som en vasentlig andring av fiskelicens
som da ska foregas av en ny provning och att lansstyrelsen da ska
horas. Dock framgar det inte av remissen vad som ar en visentlig
forandring av en fiskelicens vilket méaste fortydligas.

11.4.1 En personlig fiskelicens ska fa beviljas for yrkesmassigt fiske
som inte kraver en fiskelicens. 11.4.2 Forutsattningar for att
beviljas personlig fiskelicens
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

11.5 Foreskrifter om fiskelicens och personlig fiskelicens
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. (ingen andring i sak)
11.6 Aterkallelse av fiskelicens och personlig fiskelicens
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. (ingen andring i sak)
11.7 Foreskrifter om fisketillstand

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

11.8 Yrkesmassigt fiske utan fartyg i havet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

11.9 Utldndska fysiska och juridiska personer som bedriver
yrkesmaissigt fiske

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. (ingen andring i sak)
11.10 Overlatbara fiskerittigheter
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

11.11.1 Anvdindning av REM-system for 6vervakning och kontroll av
landningsskyldigheten

Lansstyrelsen tillstyrker med reservation for att det finns en risk for
att det blir en orimlig stor ekonomisk borda for de mindre foretagen
och troligtvis ocksa en viss administrativ borda.

11.12 Méarkning och utméarkning av redskap
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

11.14.1 Foreskrifter om yrkesfiskets bedrivande. 11.14.2 Foreskrifter
om landningsskyldighet. 11.14.3 Foreskrifter om
uppgiftsskyldighet. 11.14.4 Foreskrifter om krav pa kontinuerlig
overvakning av motorstyrka. 11.14.5 Sarskilt om tillimpning av
foreskrifter utanfor Sveriges ekonomiska zon

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.



Ovrigt om fiske med personlig fiskelicens och fiskelicens pa
enskilt vatten

Lansstyrelsen vill lyfta att det utifran forfattningsforslaget ar svart
att utldsa att det ska vara tillitet med en natlingd som 6verstiger
180 meter med stod av personlig fiskelicens eller fiskelicens.
Lansstyrelsen kan ha missat ndgon del i forfattningsforslaget eller
om det ar en medveten forandring eller eventuellt ett forbiseende. I
den nuvarande fiskelagen (kursiv text) finns det en paragraf som
undantar yrkesmassigt fiske nar det galler redskapsbegransningen.
Nagon liknande skrivning kan inte hittas i forfattningsforslaget.

9a § Den som fiskar med rorliga redskap far anvinda endast ndit,
ldngrev, ryssja, bur, handredskap och hav. Vid fiske med nt, langrev,
ryssjor och burar far sammanlagt hégst sex redskap anvindas
samtidigt. Vid hummerfiske fdr ddarutover hdgst fjorton burar
(hummertinor) anvdndas. En langrev fdr vara forsedd med hogst 100
krokar. Ndtens sammanlagda lingd far vara hégst 180 meter.

Forsta stycket gdller inte den som

1, fiskar med stod av fiskelicens eller personlig fiskelicens

12. Forslag och beddmningar som sarskilt ror
fritidsfiske

12.3 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla en bestimmelse
om att det framgar av artikel 55.5 i den dndrade kontroll
forordningen att det dr férbjudet att salufora och silja fangster
fran fritidsfiske i havet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

12.4.1 Den moderniserade fiskelagstiftningen ska innehalla
bestimmelser om registrering av den som fritidsfiskar.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Se ocksa Lansstyrelsens forslag
om inférande av en allméin fiskevardsavgift.

12.4.2 Den moderniserade fiskelagstiftningen ska innehalla
bestimmelser om rapportering av fangster fran fritidsfiske.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Se ocksa Lansstyrelsens forslag
om inférande av en allmin fiskevardsavgift.
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12.4.3 Foreskrifter om registrering av fritidsfiskare och
rapportering av fangster fran fritidsfiske i andra fall

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Se ocksa Lansstyrelsens forslag
om inférande av en allméin fiskevardsavgift.

12.6 Méarkning och utmarkning av redskap

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

15 Forslag och bedomningar om hantering av fiskeri-
och vattenbruksprodukter

15.4 Lagen och férordningen ska innehélla bestimmelser om
undantag fran toleransmarginalen vid vigning i fortecknade
hamnar

Lansstyrelsen ser positivt pa att kompletterande bestdmmelser
infors i fiskelagstiftningen, och i annan lagstiftning, med anledning
av de nya unionsbestammelserna. Lansstyrelsen vill dock lyfta fram
att regelverket maste vara latt att folja for en yrkesfiskare. Ett
exempel dr den toleransmarginal vid vagning av fangst av pelagisk
fisk som for manga fartyg ar svar att halla sig inom trots att man
verkligen vill och forsoker. Detta leder till 6vertradelser och prickar
som sedan leder till en ond spiral. Lansstyrelsen ser darfor positivt
pa att det infors en tillimpning av undantag fran den tilldtna
toleransmarginalen dar Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter som férhoppningsvis
fortydligar vilka undantag det kan rora sig om

16. Forslag och bedémningar om kontroll och

dvervakning.

16.3.3 Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Kustbevakningen, lansstyrelsen och Transportstyrelsen ska
ansvara for kontroll och évervakning.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

16.3.7 Lansstyrelsens ansvar
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. For att det ska kunna fungera i
praktiken maste medel tillskjutas lansstyrelserna annars riskerar
tillsynen att bli sporadisk.

16.3.10 Sarskilt om fiskevakter

Lansstyrelsen avstyrker endast i den del som avser benamningen
fiskevakt. Lansstyrelsen anser att begreppet fisketillsynsperson bor
kvarstd da fiskevakt associeras till andra typer av verksamheter med
en negativ innebord for ménga.

16.4.1 Befogenheter vid utovande av kontroll och overvakning
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

16.4.3 Sarskilt om beslag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

16.6.8 Lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten ska lamna
uppgifter till varandra med anledning av skyldigheter enligt
radets forordning (EG) nr 708 /2007

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

17. Forslag och beddmningar som ror straff och andra
sanktioner vid overtradelser

Lansstyrelsen ser positivt pa att det bor goras en narmare dversyn
av sanktionsavgiftssystemet i syfte att det ska vara
sammanhangande och balanserat och att en sddan éversyn ska
genomforas av Havs- och vattenmyndigheten inom ramen for ett
regeringsuppdrag

20. Konsekvenser av utredningens forslag

20.5.2 REM-6vervakning pa vissa fangstfartyg som utgor en hog risk
for bristande fullgérande av landningsskyldigheten

Att inféra REM-6vervakning inkl. kameradvervakning pa vissa fangst-
fartyg bedoms medfora konsekvenser sdsom kostnader och behandling



av personuppgifter. For Gotlands del innebar det konsekvenser for sex
fartyg.

20.8 Konsekvenser av utredningens forslag om overtradelser och
sanktioner

Lansstyrelsen ar enig med utredningen i att ett effektivt
sanktionssystem ar avgorande for att sakerstalla regelefterlevnad och
skyddet for de vattenlevande organismer som har bedomts vara lag-
stiftningens primara skyddsintresse. Dock maste det vara latt att gora
ratt for en yrkesfiskare varpa utformningen av regelverket maste vara
forsteligt, tydligt, accepterat och latt for naringsutévare att leva upp
till.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen anser att det i samband med forslaget om en
moderniserad fiskelagstiftning samtidigt bor inféras en allman
fiskevardsavgift i likhet med det som finns i vara nordiska
grannlander. En allman fiskevardsavgift med registrering vid
betalning av avgiften skulle kunna vara ingangen till att rapportera
fangster av olika arter dar Sverige behover fa battre kunskap om
bestandssituationen och dar avgiften kan administrera sjalva
avgiften och de register som foljer darav. Avgiften skulle galla for de
som fritidsfiskar med olika typer av redskap i havet, i vattendragen
och i statligt forvaltade sdtvattensomraden. Avgiften skulle kunna
forstarka dagens arbete med restaureringar, informationsspridning,
viss forskning, dvervakning och tillsyn.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Fredrik Persson med
lansfiskekonsulent Andreas Pettersson som foredragande. [
handlaggningen av arendet har aven lansfiskekonsulent Peter
Landergren och kulturmiljohandlaggare Tor Sundberg deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post gotland@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Gotlands lan, 621 85 Visby, eller ring var vaxel
010-223 90 00.
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Var webbadress ar lansstyrelsen.se /gotland.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:

www .lansstyrelsen.se /gotland /personuppgifter



	Begäran om yttrande över remiss om slutbetänkandet en moderniserad fisklagstiftning SOU 2025:89
	Sammanfattning
	Länsstyrelsens synpunkter
	10. Förslag och bedömningar om rätt och möjligheter till fiske, grundläggande resursfördelning samt hur fiske i allmänhet får bedrivas
	Allmänna synpunkter
	De som medverkat i beslutet
	Kontaktuppgifter till Länsstyrelsen


