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Sammanfattning

o Viavstyrker forslaget om att frifiskeratten endast ska fa
omfatta fiske med handredskap i enskilt vatten.

e Vianser att forslaget om registrering och rapportering av
fritidsfiske bor utvidgas till att aven omfatta en allman
fiskevardsavgift.

e Vianser att fiskeratt med stod av skattlaggning bor inga i
overgangsbestimmelserna kopplade till 1950 ars lag om ratt
till fiske.

e Visaknar en utredning och bedémning av huruvida det ar
lampligt att inféra mojlighet till ordningsbot vid overtradelser
dar straffvardet ar boter eller bedéms som ringa.

10.2.1 Bakgrund och nuvarande bestammelser

Vi menar att sammanstallningen av bestammelserna om frifiske i
enskilt vatten, i bilagan till fiskelagen, ar otydlig vad avser punkt 4
Blekinge lans sddra kust. I sammanstallningen framgar det inte att
fisket med snorpvad endast ar tillatet i vatten djupare dn 6 meter
och det framgar inte tydligt att det endast ar rorliga redskap i 6vrigt
som begransas till ett avstdnd av minst 300 meter fran fastlandet
eller fran en 6 av minst 100 meters langd.
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10.4.6 Den moderniserade fiskelagen ska
innehalla bestammelser om begransningar i
det fiske som far bedrivas med stdd av
frifiskeratt inom allmant vatten, vid vissa
strander, skar och holmar samt i den
ekonomiska zonen och den narmare
omfattningen av fisket som far bedrivas med
stod av frifiskeratt i enskilt vatten

Vi avstyrker forslaget om att frifiskerdtten endast ska fa omfatta
fiske med handredskap i enskilt vatten. De huvudsakliga skalen till
detta ar att en hog andel av det enskilda vattnet i Blekinge ar outrett
vad avser vilken eller vilka fastigheter som har fiskeratt kopplat till
respektive vattenomrade. Vidare ar det vanligt forekommande att
fisket ar oskiftat inom respektive by. Blekinges kustvattenomrade
utgors ocksa i hog grad av skargard med stora arealer enskilt vatten.
Dessa omstandigheter utgor ocksa en av huvudanledningarna till att
bilagan till fiskelagen utformats "generost” sa att fiske med nat och
krok ar tilldtet pa enskilt vatten. En stor andel av fisket som bedrivs
med mangdfangande redskap pa enskilt vatten utdvas av personer
som ager jord- och skogsbruksfastigheter pa kusten och i
skargarden och som darfér, med hog sannolikhet, har fiskeratt i de
vattenomraden dar de vanligtvis fiskar. For att utreda om respektive
fastighet har fiskeratt kravs dock omfattande fiskerattsutredningar
och lantmateriférrattningar vars kostnader vida dverstiger det
ekonomiska och sociala vardet av fisket och darmed inte ar
genomforbara. Vi menar darfor att det vore oskaligt att infora
forslaget eftersom det i hog grad skulle sld mot den som skulle haft
fiskeratt om denna varit utredd.

Vidare sd medfor forslaget betydande utmaningar for fisketillsynen.
Med nuvarande bestammelser behover endast fritidsfiske som
overstiger begransningarna i Fiskelagen 9 a§ kontrolleras avseende
om fisket bedrivs med stod av enskild ratt. Vi har uppfattningen att
det ar en mycket 1ag andel av fritidsfisket som bedrivs med en
redskapsmangd som Overstiger begransningarna i Fiskelagen 9 a§.
Om forslaget infors sa maste daremot alla mangdfangande redskap
inom fritidsfisket, oavsett omfattning, kontrolleras avseende om
fisket bedrivs med stdd av enskild ratt. De tidigare namnda
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omstindigheterna vad avser outredda fiskeratter medfor ocksa att
tillsynen blir mer komplex, tar langre tid eller i simsta fall inte gar
att genomfora.

Slutligen s& bedomer vi att legitimiteten for férvaltningen av de
marina ekosystemen skulle skadas allvarligt och att det skulle bli
vasentligt svarare att fortsatta arbetet med ekosystembaserad
fiskforvaltning pa lokal och regional niva om forslaget infors.

Forslaget om att Havs- och vattenmyndigheten ska bemyndigas att
tillata en utdkad redskapsanvandning om bestandssituationen
tillater det, bedomer vi inte som genomforbart i nartid mot
bakgrund av bristande kunskapsunderlag. Det finns uppenbara
risker att forslaget medfor att hallbart fiske i praktiken skulle
forbjudas for lang tid framover vilket strider mot principerna for
ekosystembaserad forvaltning.

De som idag utévar fiske med mangdfidngande redskap ar, som
tidigare namnts, i vasentlig utstrackning personer som ager jord-
och skogsbruksfastigheter pa kusten och i skiargarden. Det innebar
att de ocksa har jaktratt och ofta ar engagerade i
forvaltningsatgarder av sal och skarv antingen genom att sjalva
bedriva skyddsjakt eller genom att upplata jakt for detta &ndamal.
Om dessa personer frantas mojligheten att fiska med
mangdfangande redskap sa forsvinner samtidigt deras incitament
att engagera sig i forvaltningsatgarder for att starka fiskbestdnden. I
synnerhet galler detta om det saknas tydliga samband mellan den
forlorade fiskeratten och hur det kan bidra till att aterskapa hallbara
fiskbestand. Att i realiteten stoppa fiske efter sill med
mangdfangande redskap i fritidsfisket mot bakgrund av de sma
volymer detta fiske fingar i jaimforelse med yrkesfiskets totala
sillfingster vore ett tydligt exempel pa det.

12.4 Registrering och rapportering av
fritidsfiske

Vi delar utredningens beddmning att det behéver inféras krav pa
registrering och rapportering av visst fritidsfiske for att uppfylla
kommande krav i den andrade kontrollférordningen och for att
sakerstalla att forvaltningen av fritidsfisket ar miljomassigt hallbar
pa lang sikt. Vi anser att forslaget om registrering och rapportering
av fritidsfiske bor utvidgas till att aven omfatta en allman
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fiskevardsavgift, liknande som finns i vara grannlander. Avgiften
skulle galla for personer 6ver 18 ar som utdvar fritidsfiske med alla
typer av redskap i havet och i statligt férvaltade sétvattensomraden.

Skalen for vart forslag:

En allman fiskevardsavgift ger per automatik en tillgang till ett
register over de som bedriver fritidsfiske och skulle kunna vara
ingangen till fritidsfiskare att rapportera sina fangster.

Fiskevardsavgiften skulle kunna bidra till att finansiera
e uppbyggnad och drift av register
o fisketillsyn och information om fiskeregler
¢ bestandsovervakning
o fiskevardsatgarder

En allman fiskevardsavgift och tillhérande register skulle skapa
mojlighet att ta fram avsevart battre statistik over fritidsfiskets
fangster och varden dn nuvarande arliga statistiska meddelande fran
SCB som baseras pa enkater.

En allman fiskevardsavgift skulle skapa goda mdjligheter till riktad
information om fiskeregler till malgruppen.

17.9.5 Utredningens beddmningar om de
nuvarande straffbestammelserna i fiskelagen

Vi saknar en utredning och bedémning av huruvida det ar lampligt
att infora mojlighet till ordningsbot for dvertradelser dar
straffvardet ar boter eller beddms som ringa. Vi menar att en
ordningsbot skulle medfora positiva effekter pa efterlevnaden av
regelverken och bidra till att avlasta rattsvasendet fran hantering av
anmalningar av 6vertradelser som har lagt straffvarde eller bedoms
som ringa.

Det har under lang tid funnits en frustration fran myndigheter och
fiskevardsomradesforeningar som bedriver fisketillsyn i Blekinge
over att andelen anmalda arenden om misstankta brott som laggs
ner upplevs som hdg. Detta sker trots att det finns en misstankt
garningsperson och forhallandevis gott underlag som styrker brott. I
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huvudsak handlar det om misstankta brott kopplat till
straffbestimmelserna i nuvarande fiskelagen 37§ Vi menar att
inférande av en ordningsbot skulle kunna innebara bade en hogre
regelefterlevnad och en minskad belastning for rattsvasendet.

19.2.1 Overgangsbestammelser till den
moderniserade fiskelagen som ror dldre
bestammelser kopplade till 1950 ars lag om ratt
till fiske

Overgangsbestammelser som ror fiskeratt

Vi anser att fiskeratt kopplat till skattlaggning ska inga i
overgangsbestimmelserna. Vi delar utredningens uppfattning att
den moderniserade fiskelagen inte bor inskranka den ratt till fiske
som kan fo6lja av 5 § 1950 ars lag om ratt till fiske i frdga om urminnes
havd, dom eller annan sarskild grund. Vi anser dock att fiskeratt
kopplat till skattlaggning ocksa bor inga i 6vergangsbestimmelserna.
Skalen for detta ar att det finns aktiva alfisken som bedrivs med stod
av fiskeratt kopplat till skattlagda fisken i Blekinge och att det bor
vara tydligt att denna ratt inte inskranks. De skattlagda fiskena har
ofta, antingen vid skattlaggningen eller vid senare forrattningar,
kungliga férordnanden eller genom dom bestamts till sitt innehall. I
samband med detta har ofta fiskeratten begransats med hansyn till
sattningsplats, sattningsriktning och sattningslangd eller
sokningsomrade. Skattlagda fisken kan darfor inte jamstallas med
fiskeratt kopplat till vattenomrade som ingar i fastighet 4ven om de
skattlagda fiskena utgors av fristdende fiskefastigheter eller ingar
som en del av jord- och skogsbruksfastigheter.

Overgangsbestammelser som ror ratt att stracka fast redskap
fran enskilt vatten vidare ut i allmant vatten.

Vi anser att bestimmelserna i 3 § andra stycket 1950 ars lag om ratt
till fiske fortfarande bor galla i frdga om ratt att stracka fast redskap
fran enskilt vatten vidare ut i allmant vatten, om ratten grundar sig
pa urminnes havd, dom eller annan sarskild grund och att det aven
ska avse fiskeratt kopplat till skattlagda fisken. Skalen for detta ar
samma som ovan, det vill siga att det finns aktiva alfisken som
bedrivs med stdd av fiskeratt kopplat till skattlagda fisken och det
forekommer ocksa att dessa berors av utstrackningstillstand.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet om yttrande har fattats av landshovding Ulrica Messing
med Per Svantesson som foredragande. I arendet har aven
lansfiskekonsulent Martin Stalhammar deltagit.

Kopia: li.fir@regeringskansliet.se.
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