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fiskelagstiftning SOU 2025:89

Kustbevakningen har f6ljande synpunkter.

Fortydligande av hinvisning till Skanes kusti 2 kap. 7 §, 3 kap. 5 § och bilaga 1 i forslag till
fiskelag

Hénvisning till Skénes véstra, Ostra och sdédra kust 1 2 kap. 7 §, 3 kap. 5 § och

bilaga 1 punkterna 7 och 8 i forslag till fiskelag behover fortydligas med mer exakta granser.
(JAmfor hianvisning till dstra kusten 1 Blekinge 14n (norr om Torhamnsudde) och kusten i
Kalmar lén sdder om Krakelund i 2 kap. 7 § i forslag till fiskelag.)

Formuleringen “far fisket inte krdva anvindning av bét eller utgdras av angeldonsfiske eller
liknande metod” bor fortydligas genom begriansning till ett redskap (3 kap. 8 och 13 §§ 1
forslag till fiskelag)

Kustbevakningen foreslar att skrivningen “’far fisket inte krdva anvindning av bét eller
utgdras av angeldonsfiske eller liknande metod™ i 3 kap. 8 och 13 §§ i forslag till fiskelag
kompletteras med begransning till ett handredskap. Det blir 1 praktiken inte ndgon skillnad i
sak, eftersom det knappast ar praktiskt mdjligt att anvinda mer én ett handredskap med de
forutsdttningar som framgar av forarbeten, se regeringens proposition 1984/85:107 s 38 nést
sista stycket.

“Det bor understrykas att frisldppandet avser enbart handredskapsfiske. Med handredskap
avses endast sddana fiskeredskap som kan foras fran hand, som fordrar passning med
hdnderna under fisket och som bestdr av krok och lina med eller utan spé. Typiska
handredskap dr kastspo (spinn, haspel, fluga), metspo, pimpel och pilk. Om t.ex. bat dr ett
nodvindigt hjdlpmedel for att redskapet skall kunna anvdndas, bor det inte anses som
handredskap. Detta gor att exempelvis trollingfiske och fiske med dragutter inte omfattas av
reformen.”
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Bakgrunden till Kustbevakningens forslag &r att nuvarande fiskelag ger utrymme f6r tolkning
av hur minga handredskap som ér tillatna for fritidsfiske pa enskilt respektive allméant vatten.
P4 allmént vatten har tolkningen varit att det inte finns ndgon begrénsning i antalet
handredskap som samtidigt anvénds av en person. Detta har berérda myndigheter varit
overens om. Nér det géller antalet tillatna handredskap per fritidsfiskare pa enskilt vatten pa
ostkusten samt Vinern och Malaren finns det delade meningar. Det framgér av
forarbetsuttalande ovan att redskapet ska foras frdn handen och kréva passning med handen
under fisket, vilket knappast dr mojligt med fler &n ett redskap. Mojligheten att till exempel
halla ett metsp0 1 varje hand dr mer av teoretisk &n praktisk betydelse. Att komplettera
formuleringen “far fisket inte krdva anvindning av bat eller utgdras av angeldonsfiske eller
liknande metod” med begransning till ett handredskap innebar dérfor ett fortydligande som ar
till hjélp for bade allménheten och kontrollmyndigheterna.

Fortydliga att EU:s bestimmelser om méirkning och utmérkning av fiskeredskap géller 1 forsta
hand (4 kap. 10 § i forslag till fiskelag, 5 kap. 6 §., 6 kap. 3 § och 8 kap. 7 § i forslag till
fiskeforordning)

Utredningen har av tidsskil behdvt utga fran att EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken &r korrekt inforlivade i nuvarande fiskelagstiftning. Detta stimmer inte nir det
giller EU-regler om mirkning och utmérkning av fiskeredskap. Det behover enligt vér
mening, for att lagstiftningen ska bli mer anvindarvinlig, i anslutning till ovan nimnda
bestammelser tydliggdras i den nya fiskelagen och fiskeforordningen att EU-rétten géller fore
nationell forfattning och att nationella foreskrifter endast kompletterar EU:s forordningar.

4 kap. 10 § i forslag till fiskelag, 5 kap. 6 §, 6 kap. 3 § och 8 kap. 7 § i forslag till
fiskeforordning bor ddrmed inledas med en upplysningsbestimmelse om EU-rétten. (Jfr
skrivningarna i utredningen pé sidan 485 f om utredningens dverviganden angdende
upplysningsbestimmelser i fiskelagstiftningen.) Bestimmelser i sak om mérkning och
utmirkning bor undvikas i lagtexten, d& forordning och myndighetsforeskrift dr enklare att
anpassa till EU:s bestimmelser. Bestimmelser om méarkning och utmérkning bor sa langt som
mdjligt kunna ldsas samlat och inte splittras mellan olika nivéer av forfattning.

Problematiskt med olika regler for forsvarande av kontroll beroende pa om tjdnstemannen
utfor uppgifter enligt EU:s forordningar eller nationell ritt (11 kap. 12 § i forslag till fiskelag)

Det &r inkonsekvent och ger upphov till avgriansningsproblem nér den foreslagna
straffbestimmelsen i 11 kap. 12 § om forsvérande av kontroll gor skillnad pad om
tjanstemannen utfor uppgifter enligt EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
eller om uppgifterna avser nationell ritt. Kustbevakningen anser att forsvarande av kontroll
ska vara straffsanktionerat i bdda fallen.

Risk att undantag for ringa fall i straffbestimmelserna tillimpas pa ett sétt som undergriver
regleringen nér det géller fritidsfiske (11 kap. 1 forslag till fiskelag)

Utredningen har beskrivit vad som é&r ringa fall pa sidan 1072 enligt foljande ”Enligt
utredningens uppfattning behover en bedoémning av om ett brott ska bedomas som ringa géras
utifran forutsdttningarna i det enskilda fallet dir skada, gdrningskaraktdir, motiv och
personliga omstdndigheter beaktas. Undantaget for ringa brott bor tolkas sndvt i syfte att inte
undergrdva regleringen och bor endast omfatta forsumliga gdarningar som saknar principiellt
intresse.” Kustbevakningen vill understryka vikten av att undantaget tillimpas snévt for att
inte undergriva regleringen och nér det géller skada orsakad av fritidsfiske &r det till exempel



viktigt att ha 1 dtanke att det &r den kumulativa effekten av ett stort antal fritidsfiskare som har
negativ paverkan pa bestanden, inte den enskilda dvertradelsen.

Viktigt att brister kopplade till bordningslejdare sanktioneras pé ett effektivt sitt (avsnitt
17.10.11 i utredningen)

Utredningen foreslar i avsnitt 17.10.11 att Havs- och vattenmyndigheten ska utreda om brister
kopplade till bordningslejdare kan omfattas av sanktionsavgiftssystemet. Brister kopplade till
bordningslejdare dr en allvarlig 6vertradelse enligt den gemensamma fiskeripolitiken inom
EU. En anvéindbar bordningslejdare kan vara avgorande for att kunna genomfora sjokontroll.
Kustbevakningen tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten far ett uppdrag att utreda om
brister kopplade till bordningslejdare kan omfattas av sanktionsavgiftssystemet, di det ger
mojlighet till en tidseffektiv sanktion och forhoppningsvis rittelse. Sanktionsavgiften maste
vara tillrackligt hog for att vara avskriackande med tanke pé att avsaknad av bordningslejdare
forsvarar sjokontroll.

Ett utvidgat geografiskt verksamhetsomrade avseende Kustbevakningens brottsbekdmpning
(avsnitt 17.21.1 i utredningen)

Kustbevakningen delar utredningens bedomning i avsnitt 17.21.1 att hogre effektivitet i
fiskelagstiftningens sanktionssystem skulle uppnas om Kustbevakningens geografiska
verksamhetsomrade for brottsbekdmpning pa fiskets omrade utokas till att omfatta samma
omrade som myndighetens kontrollverksamhet enligt 10 kap. 10 § i forslag till
fiskeforordning. En sddan utdkning av vart geografiska verksamhetsomréade skulle 1ampligen
kunna goras i foreslagen fiskeférordning med innebord att nér det géller overtradelser av
fiskelagstiftning far Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning dven utforas pa land i
anslutning till de vattenomraden som anges i 1 kap. 4 och 5 §§ kustbevakningslagen.

Fortydligande av Kustbevakningens ansvar for kontroll utanfor svensk ekonomisk zon
(10 kap. 10 § andra stycket 1 forslag till fiskeforordning)

Kustbevakningen 6nskar ett klargérande av vilken kontroll som avses 1 10 kap. 10 § andra
stycket 1 och 2 i forslag till fiskeforordning samt om punkten 4 i samma stycke kan bytas ut
med en hinvisning till artikel 80 i radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november
2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen for att sdkerstilla att bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs (kontrollférordningen).

Niér det giller punkterna 1 och 2 kréver tolkning av de aktuella konventionerna tillgéng till
forhandlingsprotokoll och expertkunskap hur konventionerna inforlivats i EU-rétt och
nationell rétt. Nar det géller punkten 4, sa finns ingen hénvisning till kontroll 1
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1380/2013. Det ar viktigt att
Kustbevakningens ansvar kan utldsas tydligt, &ven for personer utan expertkunskaper.

1932 ars avtal med Danmark behdver implementeras tydligare i svensk forfattning nar det
géller fritidsfiske (3 kap. 6 § i forslag om fiskeforordning)

Utredningen foreslér i flera fall att Havs- och vattenmyndigheten ska ges i uppdrag att utreda
specifika fragor. Detta bor dven gélla fradgan om fortydligande 1 myndighetsforeskrift om
danskt fritidsfiske i svenskt sjoterritorium enligt konventionen av den 31 december 1932
mellan Sverige och Danmark angiende fiskeriférhillandena i de till Sverige och Danmark



grinsande farvattnen (SO 1933:13) - (1932 &rs fiskeavtal med Danmark). Avtalet behdver
implementeras tydligare i svensk forfattning nér det géller danskt fritidsfiske i svenskt
sjoterritorium. Havs- och vattenmyndigheten bor darfor - inom ramen for sitt ansvar att
foreskriva om utlindska medborgares ritt till fiske enligt internationella 6verenskommelser
enligt 3 kap. 6 § 1 forslag till fiskeforordning - ges 1 uppdrag att utreda, foreskriva och
informera om vad som géller for danskt fritidsfiske enligt 1932 ars avtal med Danmark. Det
synes framga av forhandlingsprotokoll att danskt fritidsfiske sker med stod av danska
fiskeregler, men detta kan inte utlésas av svensk forfattning.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Lena Lindgren Schelin. I drendets
handldggning har deltagit verksamhetsutvecklare Andreas Jonsson, verksjurist Susanna
Hedenmark, férundersékningsledare Jonatan Tholin, fiskerihandliggare Asa Andersson,
handldggare fiske Ola Vesterlund, handlaggare sjo6vervakning Mikael Wedin och verksjurist
Monica Blidner, foredragande.
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