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Goteborgs universitet har tagit del av slutbetdnkandet En moderniserad fiskelagstiftning SOU
2025:89.

Utredningen ar omfattande och behandlar ett brett spektrum av fragor rérande fiske,
vattenbruk och fiskeriférvaltning. Universitetet valkomnar ambitionen att modernisera och
tydliggéra regelverkets struktur samt att lagstiftningen tydligare anger att fisket ska férvaltas
utifran ett Iangsiktigt miljomassigt hallbarhetsperspektiv. | detta avseende ar det positivt att

lagens syfte foreslas anges uttryckligen i 1§:



“Syftet med denna lag ar framst att sékerstalla att fisket ar miljomassigt hallbart pa lang sikt
och forvaltas pa ett sadant satt att nytta kan uppnas ur ett ekonomiskt, socialt och

sysselsattningsperspektiv, samt bidrar till att trygga livsmedelsforsérjningen.”

Samtidigt innehaller betéankandet flera grundlaggande brister i fokus och analys som kraftigt
forsvarar beddmningen av om de féreslagna forandringarna faktiskt bidrar till att uppfylla de

mal som anges i direktiven och i EU-ratten.

Generella synpunkter
1. Avsaknad av provning av maluppfyllelse och fiskets ekosystemeffekter

Modern forskning ar samstammig i synen pa fisk som en central och aktiv komponent i
marina och akvatiska ekosystem, inte enbart som en uttagbar naturresurs. Aven om
orsakssamband i den marina miljén ofta ar komplexa rader det ingen tvekan om att fisket ar
en av huvudorsakerna till att nationella och internationella tillstandsbedémningar i Ostersjén
och Vasterhavet resulterar i dalig status'?, (och da menar man inte framst pa grund av
fritidsfiske). Langvarigt hogt fisketryck, sarskilt riktat mot stora och langlivade arter, har i
manga havsomraden lett till utarmade ekosystem med minskad biologisk mangfald och
forsamrad resiliens. Mot denna bakgrund maste fiskets direkta och indirekta effekter pa hela
ekosystemet analyseras, och ekosystemansatsen utgéra en grundldggande princip inom

fiskeriférvaltningen, saval nationellt som inom EU:s gemensamma fiskeripolitik.

| direktiven till utredningen anges att “lagstiftningen ska sakerstélla ett hallbart nyttjande av
fiskresurserna som gynnar saval fiskenaringen och fritidsfisket som den biologiska
mangfalden”. Trots detta saknas i betdnkandet en samlad bedémning av om den nuvarande
fiskelagstiftningen faktiskt uppfyller detta mal, eller om de féreslagna férandringarna innebar
en reell forbattring. Det normativa malet aterges, men prévas inte mot observerade effekter i

ekosystem, bestand eller resursférdelning.

Utredningen beskriver forsamringar i ekosystem och bestand som resultat av komplexa
orsakssamband, men analyserar inte fiskelagstiftningens och fiskeripolitikens egen roll i
denna utveckling. Detta ar en allvarlig brist, sarskilt mot bakgrund av att nationella och

' HELCOM (2023): State of the Baltic Sea. Third HELCOM holistic assessment 2016-2021. Baltic Sea
Environment Proceedings n°194.

2 Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon 2024—-2029 Beddmning av miljétillstdnd och socioekonomisk analys.
Havs- och Vattenmyndigheten. Rapport 2024:12



internationella bedémningar pekar ut fiskets direkta och indirekta effekter som en betydande

orsak till den daliga miljostatusen i bade Ostersjon och Vasterhavet.

2. Forsiktighetsansatsen ges inte en operativ och konsekvent roll

Forsiktighetsansatsen ar en grundldggande och bindande princip i EU:s gemensamma
fiskeripolitik (férordning (EU) nr 1380/2013). Den innebar att brist pa fullstandig vetenskaplig
sakerhet inte far anvandas som skal for att skjuta upp atgarder for att forebygga férsamring

av fiskbestand och marina ekosystem.

| SOU 2025:89 refereras forsiktighetsansatsen, men tillampas i praktiken selektivt.
Utredningen anvander forsiktighetsargument framst for att motivera skarpta regler fér
fritidsfiske, medan principen inte anvands som ett évergripande styrande analysverktyg for
yrkesfiske, storskaligt pelagiskt fiske eller industrifiske/foderfiske. Detta innebar att
betankandet inte fullt ut speglar EU-rattens krav och riskerar att leda till en reaktiv snarare an

férebyggande reglering.

Sambandet mellan analysbrister och forfattningsférslag

De brister som identifierats i betdnkandets analys far direkta konsekvenser for kvaliteten i de
foreslagna forfattningsandringarna. Nar centrala drivkrafter bakom bestands- och
ekosystemforsamringar inte analyseras, och nar maluppfyllelse inte prévas, saknas underlag

for att utforma traffsakra styrmedel.

Syftesbestammelsen riskerar darmed att bli deklarativ snarare an styrande. Den selektiva
tillampningen av férsiktighetsansatsen aterspeglas i forfattningsforslag som skarper regler for
fritidsfiske, utan motsvarande proévning av yrkes- och industrifiske. Vidare innebar
avsaknaden av analys av industrifiske, foderfiske och ITQ-systemet att forfattningsférslagen

saknar mekanismer for omprévning och anpassning vid férsdmrad miljostatus.

Sammantaget riskerar detta att leda till en lagstiftning som till formen ar moderniserad, men
som i sak inte tillrackligt adresserar de fiskerier och styrmedel som ar avgérande for

ekosystemstatus och langsiktig hallbarhet.



Specifika synpunkter
1. Prioritering av lagstiftningens mal

Om en syftesparagraf ska inleda fiskelagen behéver en tydlig prioriteringsordning anges
mellan miljdmassiga, sociala och ekonomiska mal. Miljomalet — bevarande och, dar sa kravs,
aterstallande av fiskbestandens produktivitet — maste ges éverordnad prioritet, eftersom det
utgor grunden for de sociala och ekonomiska nyttor som fisket kan generera. Utan fisk, inget

fiske.

2. Konsekvenser av foderfiske och systemet med overlatbara fiskerattigheter (ITQ)

Utredningen problematiserar inte det storskaliga industrifisket och den omfattande
anvandningen av fisk till foderproduktion. Uppskattningsvis utgér omkring 90 procent av
fisket i Ostersjon, och en nagot Iagre andel i Vasterhavet, foderfiske. Betéankandet analyserar
inte hur denna anvandning foérhaller sig till malen om biologisk mangfald,

livsmedelsforsorjning och hallbart nyttjande.

Systemet med 6verlatbara fiskerattigheter (ITQ) har haft stor betydelse for hur fisket och
dess ekonomiska och sociala varden fordelas. Trots detta foreslas inga férandringar som
syftar till att mildra systemets negativa ekologiska eller samhalleliga effekter. ITQ-systemet
provas inte mot hallbarhetsmalen i direktiven och kopplas inte till férsiktighetsansatsen eller

krav pa omprévning vid forsamrad miljostatus.

3. Proportionalitet mellan fritids-, husbehovs- och yrkesfiske

Utredningen lagger ett oproportionerligt fokus pa fritids- och husbehovsfiske som
regleringsobjekt, utan att effekterna av yrkesfiske och storskaligt pelagiskt fiske pa samma
bestand samtidigt prévas. Om bestandssituationen ar sadan att restriktioner bedéms
nédvandiga bor detta hanteras konsekvent: alla fiskerier som belastar samma bestand maste

da beddémas och regleras utifran samma ekologiska grundkrav.

Mot denna bakgrund framstar forslaget att som huvudregel endast tillata fiske med frifiskeratt
med handredskap som alltfér ingripande. Ett mer proportionerligt férhallningssatt vore att
fokusera pa registrering och riktad reglering av fritidsfiske med mangdfangande redskap,

kombinerat med platsanpassade begransningar dar ekologiska skal féreligger.



4. Fiskerikontroll och genomforbarhet

Utredningen analyserar inte tillrackligt hur 6kande regelkomplexitet, i kombination med stérre
fartyg, héga landningsvolymer och ITQ-systemet, paverkar kontrollens faktiska
genomférbarhet. Ju fler undantag och specialregler som inférs, desto storre blir kraven pa

kontroll och dvervakning, sarskilt i det storskaliga industrifisket.

5. Totalforbud vid vetenskapligt faststéllt nolluttag

For arter dar vetenskapliga rad entydigt rekommenderar nolluttag, sdsom europeisk al, bor
lagstiftningen utga fran tydliga och generella totalférbud snarare an komplexa regler med
manga undantag. Delvisa tillatelser forsvarar kontrollen, 6kar risken for illegalt fiske och

skapar otydliga signaler om férvaltningens mal.

6. Vattenbruk

Det ar positivt att utredningen uppmarksammar vattenbruket och behovet av att se éver
regelverket for denna verksamhet. Forskning visar att ett val utformat och ekologiskt hallbart
vattenbruk kan bidra till 6kad livsmedelsforsorjning, minskat fisketryck pa vilda bestand och

starkt regional utveckling.

Yrkanden

Mot bakgrund av ovanstaende synpunkter foreslar Goteborgs universitet att regeringen:

e Kompletterar lagférslaget med en samlad maluppfdljning, dar effekterna av nuvarande
och féreslagen fiskelagstiftning pa biologisk mangfald, ekosystemens funktion och
resursfordelning analyseras.

o Infér en tydlig prioriteringsordning i lagens syftesbestdammelse, dar bevarande och
aterstallande av fiskbestandens produktivitet ges dverordnad prioritet i forhallande till
ekonomiska och sociala mal.

o Gor forsiktighetsansatsen operativ och styrande i fiskelagstiftningen, sa att den tillampas
konsekvent pa alla former av fiske, inklusive yrkesfiske och industrifiske/foderfiske.

e Later analysera och vid behov omprdva systemet med Overlatbara fiskerattigheter (ITQ) i
relation till hallbarhetsmalen, inklusive mojligheten att knyta systemet till miljéutfall och
omproévning vid forsamrad miljostatus.

e Utformar regleringen av fritids- och husbehovsfiske proportionerligt, sa att restriktioner
baseras pa faktisk ekologisk paverkan och provas parallellt med yrkesfiskets uttag och

effekter p4 samma bestand.



Beredning av remissen

Beredning av remissen har skett i samrad mellan personal vid Institutionen fér marina

vetenskaper och Havsmiljdinstitutet, med stdd fran Centrum fér hav och samhalle.

Foljande forskare har granskat och inkommit med synpunkter:
e Dr Kristjan Laas, Havsmiljoinstitutet, Juridiska institutionen
e Professor Mats Lindegarth, Institutionen for marina vetenskaper

e Docent Henrik Svedang, HavsmiljGinstitutet

Remissvaret har sammanstallts av Mats Lindegarth, Centrum fér hav och samhalle,

Goteborgs universitet.
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