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Yttrande gallande remiss av slutbetankande En moderniserad
fiskelagstiftning (SOU 2025:89) (Dnr LI2025/01477)

Sammanfattning

BalticWaters valkomnar dversynen av fiskelagstiftningen och tillstyrker flera forslag i slutbetankandet,
sarskilt skarpta sanktioner, starkt fiskerikontroll, registrering av fritidsfiskare samt elektronisk
fjarrovervakning ombord pa fartyg. Sanktioner bor vara effektiva, avskrackande och proportionerliga, och det
ska inte |6na sig att bryta motlagen.

Mot bakgrund av den allvarliga situationen fér flera fiskbestand i Ostersjén anser BalticWaters att férslaget
behdver justeras i flera delar. Framst bor vikten av langsiktig och miljdomassig hallbarhet starkas vad avser
lagens syfte. Gallande Overlatbara fiskerattigheter (ITQ) foresprakar vi darfor en reform av nuvarande
lagstiftning och anser dessutom att det &r rimligt att redan nu stalla krav pa att halften av den fisk som ett
svenskt fartyg fangar i svenska vatten ska landas i Sverige, i syfte att framja svenskt vardeskapande och
sjomatsproduktion. Kravet bor aven inkluderas som kriterium vid prévning, beviljande och aterkallelse av
fiskelicens.

BalticWaters avstyrker féreslagna undantag fran landningsskyldigheten och toleransmarginalen, da dessa
riskerar att forsvaga efterlevnaden och datakvaliteten. Vidare foreslas 6kad transparens genom offentlig
tillgang till kontrolldata, 6vertradelser och sanktioner. Vi anser aven att slutbetdnkandet bér inkludera en
koppling mellan kontrolldata och fiskeriforvaltningen dar anpassningar i forvaltningen bér genomféras i
enlighet med nya data.

BalticWaters tillstyrker forenklade tillstdandsprocesser for vattenbruk, under forutsattning att miljdhansyn,
tillsyn och miljodvervakning inte forsvagas. Lagstiftningen bor tydliggdra var vattenbruk inte far etableras,
sarskilt i relation till marina skyddsomraden och Natura 2000. Klimatrisker bér beaktas genom krav pa
beredskapsplaner och klimatresiliens. Hallbart vattenbruk bér premieras genom starkta krav pa
miljdmarkning och sparbarhet. Kumulativa effekter ska hanteras genom omradesbaserade

barkraftsbedémningar och kontinuerlig miljodvervakning.
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Detaljerade synpunkter

Lagens syfte

BalticWaters valkomnar att sdkerstallandet av fiskets miljomassiga hallbarhet pa lang sikt ar ett av de
framsta syftena med lagen. Stiftelsen anser dock att miljdmassig hallbarhet pa lang sikt ar dverordnat dvriga
syften, med anledning av att livskraftiga fiskbestand ar en grundforutsattning for fiskets existens och den

inkomst det inbringar. Vi foreslar darfor att vikten av miljdmassig hallbarhet starks.

Bestammelser om fiskeratt och fordelning av resursen

BalticWaters ar kritiska till lagens utformning vad galler 6verlatbara fiskerattigheter och anser att det finns
starka skal att reformera lagen i enlighet med aktuella politiska mal om 6kad sjomatsproduktion, starkt
livsmedelsberedskap och livskraftiga fiskbestand. En privatisering av fiskresursen enligt nuvarande
lagstiftning ar kontraproduktiv och missgynnar saval havet som fiske fér humankonsumtion.

Syftet med lagen om &verlatbara fiskerattigheter ar enligt §13 i fiskelagen att framja att fartygsstrukturen i
den svenska fiskeflottan medverkar till att bevara fiskresurserna. Nuvarande lagstiftning bidrar inte till att
uppna detta mal, snarare framjar lagens nuvarande utformning det motsatta. Sedan éverlatbara
fiskerattigheter introducerades har fiskerattigheterna koncentrerats till ett fatal foretag vars fangster i
Ostersjon gar till foderproduktion. Det underminerar bevarandet av fiskresurserna och motverkar
regeringens mal i Livsmedelsstrategin 2.0 att 6ka den svenska sjomatsproduktionen.

BalticWaters foreslar aven att den 6verlatbara kvotandelen som gors tillganglig for fiske genom individuella
kvoter begransas, forslagsvis genom att andelens storlek faststalls utifran bestandsstatus och malen om
starkt livsmedelsberedskap och 6kad svensk sjomatsproduktion. Vad avser §15 i fiskelagen om 6verlatelse
av fiskerattigheter bor det framga att kvoter inte far éverlatas om bestandssituationen for mal- eller
bifangstarten ar ofillfredsstallande. Om syftet med lagen ar att medverka till bevarandet av fiskresursen sa
bér dverlatelser inte f& ske om det bidrar till motsatsen. Andringsférslagen bér aterspeglas i férslaget till
fiskeforordning.

BalticWaters menarvidare att juridiska personer inte bor tillatas att inneha fiskelicens eftersom det riskerar
leda till ytterligare agarkoncentration av fiskerattigheter till Vastkusten och det storskaliga pelagiska fisket.

Regeringen har aviserat att lagstiftningen ska ses 6ver infor 2029 da nuvarande fiskerattigheter utgar.
BalticWaters tillstyrker darfor att fragor om behov av andringar i nuvarande lagstiftning och tillhérande
forordning bor utredas vidare. Vi anser dock att det ar rimligt att redan i dagslaget stalla krav pa att halften
av den fisk som ett svenskt fartyg fangar i svenska vatten ska landas i Sverige, och avstyrker darmed att
denna fraga bor utredas vidare.

Bemyndiganden som ror yrkesfisket
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§26 i lagforslaget avseende foreskrifter om yrkesfiskets bedrivande kan starkas genom att precisera pa
vilka grunder ett fiske kan begransas eller forbjudas . Detsamma galler i forslaget till fiskeforordning,
§14, kap 5. BalticWaters foreslar att bestandsstatus for malarter och bifangstarter bor vagas in i
bedémningen. Den gemensamma fiskeripolitiken och Ostersjons flerariga férvaltningsplan sakerstaller i
dagslagetinte ett langsiktigt hallbartfiske, varfér svensk lagstiftning och tillhérande féreskrifter behdver ta ett
storre ansvar for den nationella fiskresursen. Ett forslag ar att tillfoga ett fortydligande i lagtexten som
betonar behovet av, och kravet pa, livskraftiga fiskbestand for att fiske ska tillatas. Beddmningen av
bestandens status bor uppdras Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

Vad galler beviljande av fiskelicens (§4, kap 5) foreslar BalticWaters att lagforslaget kompletteras med ett
kriterium avseende anknytning till svensk fiskerinaring i syfte att gynna svenskt vardeskapande och
sjomatsproduktion. | férordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen framgar av §19 att
beviljande av licens ska ta sarskild hansyn till att "vardet av den fangst som sékanden under ett kalenderar
landar i Sverige uppgar till minst halften av dennes totala fangst.” BalticWaters foreslar att inkludera en
skarpt skrivning av detta i den nya fiskelagen for att sékerstalla att svenskfangad fisk i hogre utstrackning
landas och bereds i Sverige. Forslagsvis kan §4, kap 5 skarpas genom formuleringen "En fiskelicens far
enbart beviljas om” samt genom attlagga till ett femte kriterium enligt ovan ndmnda skrivning i férordning
(1994:1716) §19. Motsvarande foreslas for tillhdrande férordning i §2, kap 4. Gallande aterkallelse av
fiskelicens foreslas att ett motsvarande kriterium inkluderas, detvill sdga: Om innehavaren av fiskelicensen
inte langre uppfyllerkravet pa att vardet av den fangst som sékanden under ett kalenderar landar i Sverige
uppgartillminsthalften av dennes totala fangst. BalticWaters foreslar att motsvarande andringar genomfors
i forslaget till fiskeférordning, kap 5 om sarskilda bestammelser om yrkesmassigt fiske.

BalticWaters staller sig fragande till varfor prévning av fiskelicens ska beakta tillgangen pa fisk endast nar
prévning gors for forsta gangen samtvid provning av ansdkan om vasentlig andring av licens. Tillgangen pa
fisk ar grundlaggande for fiskets existens bade vid nyetablering av fiskeverksamhet och for redan etablerad
fiskeverksamhet. Viforeslar darfor att tillgangen pa fisk ska beaktas vid samtliga licensprovningar, med stod

av vetenskaplig bedomning fran SLU.

Fiskevard och fiskeredskap

Bottentralning och storskalig pelagisk tralning medfor betydande negativ inverkan i flera arters livsmiljoer.
Redskapen bidrar aven till 6kade utslapp av vaxthusgaser pa grund av att en stor mangd bransle kravs for
att dra runt redskapen samt att bottentralning ror upp sediment som frisatter vaxthusgaser. Med hansyn till
att flera populationer av fisk och skaldjur i nulagetinte bedéms uppna god miljéstatus foreslar BalticWaters
att bestdmmelserna om fiskevard ska kompletteras med moéjligheter att kraftigt begransa anvandningen av
dessa redskap for atti forsta hand sakerstalla fiskresursens livskraft.

Kontroll och 6vervakning

Slutbetédnkandet foreslar att flera myndigheter — Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Kustbevakningen,

Lansstyrelserna och Transportstyrelsen — ska dela ansvar for kontroll och 6vervakning inom samma
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geografiska omraden. Utan en tydlig nationell samordning kan variationer i tillsyn mellan regioner leda till
rattsosakerhetoch ge aktdérer mojlighetatt utnyttja bristeri kontrollsystemet. BalticWaters vill darfor tillstyrka
myndighetens dvergripande ansvar for fiskerikontrollen och dess utveckling. Stiftelsen foreslar atten
nationell samordningsfunktion inrattas inom HaV, med mandat att faststédlla gemensamma rutiner, utfarda
bindande samordningsféreskrifter samt genomfdra regelbundna revisioner av myndigheternas arbete. Fér
att minska regional variation i tillampningen féreslas vidare att tydliga nationella minimikrav infors for

kontrollmetoder, frekvens och rapportering.

Stiftelsen stéller sig positiv till registrering av fritidsfiskare och krav pa fangstrapportering i fritidsfisket.
Fritidsfisket har betydelse fér fiskbestandens utveckling och Ostersjéns ekosystem. Samtidigt menar vi att
det ar viktigt att datainsamlingen sker i nara dialog med fritidsfiskare och anvands till att forstarka och
forbattra forvaltningen och fiskevarden, inte bidra till mer byrakrati som inte ger avsedd effekt.

Vad galler vagning av fangster tillstyrker BalticWaters det nya kravet pa tillstand for att utféra vagningar
och att medlemsstaterna ansvarar for att tillhandahalla lamplig utrustning. BalticWaters vill understryka att
en andamalsenlig fiskerikontroll ar avgérande for ett langsiktigt hallbart fiske. Samtidigt ar viktigt att det
foreslagna pricksystemet inte slar oproportionerligt motfisketfér humankonsumtion som landar sin fangst
flera ganger i veckan, till skillnad fran det storskaliga pelagiska fisket som enbart landar sin fangst nagra
ganger per manad. Pricksystemet bor utformas pa ett sadant satt att kontrollen efterlevs samtidigt som det
inte motarbetar eller avsevért férsvarar fiske fér humankonsumtion som bedrivs i Ostersjén.

Slutbetédnkandet fokuserar huvudsakligen pa myndigheternas kontroll pa fartygen och vid landning.
Felrapportering sker inte bara pa fartygen utan dven i mottagarled. Otydliga regler fér mottagare och
hamnar kan leda till systematiska fel i statistiken, vilket undergraver fiskerikontrollen och hallbarheten i
fiskeriforvaltningen. BalticWaters ser férdelar med att utfora kontroll i hela vardekedjan, och féreslar att
skyldigheter for mottagande anlaggningar infors for att dokumentera och rapportera avvikelser, med
revisions- och inspektionsmojligheter. Detta skapar sparbarhet genom hela vardekedjan.

Slutbetédnkandet namner viss rapportering men inte tydlig 6ppenhet i data for civilsamhalle, forskare och
media, vilket kan paverka fértroendet for forvaltningen och forsvara granskning. BalticWaters foreslar att
infora offentlig atkomst till kontrolldata, 6vertréadelser och sanktioner, med respekt for kommersiella
sekretessregler, for att stérka insyn och fortroende. Slutbetankandet foreslar heller inget krav pa offentlig
redovisning av kontrollresultat och sanktionsnivaer, vilket kan géra det svart att folja upp att kontrollen ar
effektiv och konsekvent dver tid. BalticWaters foreslar darfor att infora krav pa arlig, offentlig rapportering
med statistik dver kontroller, upptackta dvertradelser, sanktionsnivaer och skal for eventuella nedsattningar

for att 6ka transparensen.

BalticWaters saknar en koppling mellan kontrolldata och fiskeriforvaltningen. Kontrolldata bor fa direkta
konsekvenser for forvaltningen, bland annat genom kvotjusteringar.

Vidare ger slutbetdnkandet begransad vagledning om vilken utbildning och utrustning en inspektor ska
ha. Om en inspektdr saknar relevant kompetens eller om utrustning for matningar och provtagningar ar
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otillrackliga, riskerar kontrollen att bli ineffektiv och att 6vertradelser inte upptacks. Har menar BalticWaters
att det vore fordelaktigtatt infora krav pa utbildning fér alla inspektorer och sakerstalla tillgang till nédvandig
utrustning.

Landningsskyldigheten

Vad galler efterlevnad av landningsskyldigheten ar det centralt att tillrackliga resurser tilldelas ansvarig
myndighet for att adekvat utfora uppdraget, samt att lagen inte anvands for att reducera sanktionsavgifter.
Sedan tidigare ar det kant att det finns omfattande brister i efterlevnaden och att Havs- och
vattenmyndigheten anvant landningsskyldigheten som motiv fér att reducera sanktionsavgifter nar
Overtradelser rérande bifangst upptackts. Sankta sanktioner for otillatna fangster som anda maste landas
kan gora att kaptenen anda garmed vinst nar fangsten saljs, vilketocksa minskarincitamenten attfiska mer
selektivt. | det avseendet menar BalticWaters &ven att det ar av vikt att otillatna fangsterinte ska fa behallas
och ga vidare till forsaljning.

Mot bakgrund av EU:s nya kontrollférordning foreslar slutbetankandet att undantag fran
toleransmarginalen ska galla for sarskilda hamnar dar stora volymer osorterad fisk landas. BalticWaters
anser att undantagetfran toleransmarginalen ar fel. Det gynnar ensidigt det storskaliga pelagiska fisket och
underminerar saval efterlevnaden av landningsskyldigheten som korrekt fangstrapportering. Detta riskerar
bidra till fortsatt felaktiga data i fiskeriforvaltningen vilket medfor 6kad risk for fel i bestandsuppskattningar,
vilket paverkar fiskekvoternas storlek. Risken &r hdg att bestdndens barkraft dverskattas och att kvoterna
darmed blir for hdga i relation till vad bestanden vantas klara av. BalticWaters menar att de foreslagna
undantagen fran toleransmarginalen inte ska verkstallas. Om sa anda sker ar det av storsta vikt att de
hamnar som undantas fran toleransmarginalen ar skyldiga att anvanda moderna kontrollmetoder sa som
eDNA. Kameror och vagningssystem ar otillrackliga for att upptécka och identifiera bifangster i sa stora

volymer.

Straff och andra sanktioner vid overtradelser

BalticWaters staller sig positiva till att sanktionsavgiftsbeloppen gallande 6vertradelser ska hojas for att
svara upp mot kraven som stalls i EU-ratten pa att sanktioner ska vara effektiva, avskrackande och
proportionerliga. Vi menar att det ar viktigt att sdkerstélla att det inte ska I6na sig att bryta mot lagen.
BalticWaters tillstyrker darfér formuleringen i den féreslagna fiskelagen §9, kap 13, om sarskilda avgifter:
"Avgiften ska bestammastill ettbelopp som motsvararden otillatna fangstens varde.” Samtidigtstaller vi oss
fragande till formuleringen om att avgiften ska fa sattas ned eller helt efterges om det finns sarskilda skal.
Dessa sarskilda skal far inte motverka lagstiftningens syfte om att fisket ska vara miljomassigt hallbart.
Sarskilt kriterium 4 (§3, kap 12)i lagférslagetom att avgiften kan sattas ned eller efterges om den inte starii
rimlig proportion till vertradelsen, medfori sin nuvarande utformning risk for nytjande av lagrummet for att
undvika sanktionsavgift pa oskaliga grunder. BalticWaters foreslar att det i lagférslaget och forslaget till
fiskeforordning tillfogas en skrivelse om att lagens syfte inte far motverkas om en avgift sanks eller efterges.
Vi anser aven att otillaten fangst inte ska fa behallas och saljas vidare, som en del av att det inte ska I6na
sig att bryta motlagen.
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Elektronisk fjarrévervakning

BalticWaters valkomnar forslaget om att svenskflaggade unionsfartyg som ar 18 meter eller mer, och som
beddms utgdra en hog risk for bristande fullgérande av landningsskyldigheten, ska ha elektroniska
fjarrovervakningssystem installerade ombord. Likval valkomnar stiftelsen anvandning av elektroniska
fjarrovervakningssystem pa fartyg varslangd &r mellan 12 och 18 meter och bedéms utgéra hog risk for att
inte fullfélja landningsskyldigheten.

Forslag till forordning om andring i férordningen (2011:619) med instruktion for Havs - och
vattenmyndigheten

BalticWaters foreslar att punkt 11 kompletteras med att data om havs- och vattenmiljon, fisket och
myndighetens arbete gors tillgangliga for myndigheter, allmanhetoch andra berdrda. Stiftelsen foreslar aven
att en ytterligare punkt laggs till som avser férdelning av svenska fiskekvoter. For att sékerstélla att
kvotférdelningen sker i linje med nuvarande politiska mal (se ovan) bér Havs- och vattenmyndigheten
samrada med Jordbruksverket och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Pa sa satt vags fler
viktiga perspektivin i beddmningen vilketbidrar till att uppna malen om starkt livsmedelsberedskap och 6kad
sjomatsproduktion, samtidigt som fiskpopulationerna tillats aterhamta sig.

Forenklade forutsattningar for att bedriva vattenbruk

BalticWaters valkomnar effektivisering och férenklingar i tillstindsprocesser. Samtidigt finns en oro for att
forenklingarna kan leda till att miljdaspekter inte granskas lika noggrant som tidigare. Har ser BalticWaters
att tillsyn och miljodvervakning maste uppratthallas noga for att sakerstalla miljohansyn.

BalticWaters ser en bristande koppling till marina skyddsomraden och Natura 2000. Har foreslas att
lagtexten bli tydligare i avseendet var vattenbruk inte far etableras (till exempel inte inom skyddsomraden
eller kansliga vandringsvagar) eller strikta kriterier for etablering ndra sadana omraden.

Slutbetdnkandet bér ta hansyn till klimatforandringar och extremhéandelser som paverkar risk for
sjukdomar, utslapp och rymningar. Ett forslag ar att inkludera beredskapsplaner och en beddmning av
klimatresiliens i tillstindsprocessen som villkor for tillstand.

Det ska Iona sig att producera hallbara vattenbruksprodukter. | avsnittet om marknadsreglering for
fiskeri- och vattenbruksprodukter framstar regleringen som alltfor tillatande, genom avsaknad av miljokrav
och tydliga incitament for hallbar produktion, vilket kan leda till konkurrens pa bekostnad av miljokrav.
Konsekvensen kan bli att producenter utan hog miljostandard far konkurrensfordelar. BalticWaters menar
darfor att hallbart vattenbruk bor premieras och foreslar att miljomarkning och sparbarhetskrav f 6r
vattenbruksprodukter bevaras och starks.
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Slutbetédnkandet upplevs fokusera pa enskilda tillstind och missar samtidigtatt hantera kumulativa effekter i
ett omrade. Konsekvensen kan bli att flera mindre enskilda utévare tillsammans éverstiger lokal
miljokapacitet och bidrar till hgre naringsbelastning, bottenpaverkan och habitatforlust. BalticWaters
foreslar saledes attinkludera ett krav pa omardesbaserad barkraftsbedémning innan nya tillstand
beviljas, och stélla krav pa att nya tillstand prévas mot dessa granser. Vi foreslar aven krav pa kontinuerlig,
transparent miljodvervakning for att kontrollera utslappsgranser.

BalticWaters ser foérdelar med att samla regler for vattenbruk i en egen lagstiftning, likt den norska
lagstiftningen Akvakulturloven. Dock ser vi en risk for fragmentering av fiskeri- och havspolitiken, vilket kan
forsvara samordningen med forvaltning. Har ser vi férdelar med en utredning om hur en sadan lag kan se ut
och fungerai Sverige. Ett centralt argument for en sarskild vattenbrukslag ar att den kan bidra till att framja
en hallbar utveckling av vattenbruksnaringen, genom att skapa tydliga, langsiktiga och férutsagbara ramar
for verksamheten. Samtidigt &r det viktigt att ett framjandesyfte inte sker pa bekostnad av miljo- och
naturvardshansyn. Om lagen till exempel ges som primart mal att framja naringen och skapa
konkurrenskraft kan den uppfattas som ett satt att [atta pa miljokraven. En eventuell vattenbrukslag bor
darfor tydligt bygga pa principen om hallbar utveckling och sakerstalla att ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter vdgs samman pa ett balanserat satt.

Med ett vaxande vattenbruk ser BalticWaters fordelar med att resurser till forskning och miljoévervakning
forstarks for att méjliggéra hantering av nya risker och fatta evidensbaserade beslut. Ett forslag till det ar
langsiktig miljoévervakning, forskning om sjukdomar/genetik och ett program for samverkan mellan

myndighet, akademi och naringsliv.
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