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REMISSVAR
Genomférande av balansdirektivet (SOU 2020:81)

Saco, Sveriges Akademikers Centralorganisation har beretts tillfalle att yttra
sig 6ver betankandet "Genomférande av balansdirektivet — balans mellan
arbete och privatliv for féraldrar och anhérigvardare”. Utredningen gar
igenom hur Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den
20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och
anhorigvardare ska genomforas i svensk ratt. Syftet med direktivet ar att
uppna jamstalldhet mellan kénen rérande mojligheter pa arbetsmarknaden
genom att underlatta for arbetstagare som ar foraldrar eller anhérigvardare.
Lagandringarna ska trada i kraft den 2 augusti 2022.

Saco delar utredningens bedémning om att svensk ratt redan uppfyller en
stor del av balansdirektivets krav och att det darfor inte behdvs nagra
omfattande lagandringar. Saco vill anda lamna nedanstaende synpunkter
pa forslag och beddémningar som presenteras i betdnkandet.

Ledighet for medforaldrar i samband med barns fodelse

Saco delar inte utredningens uppfattning om att nivan pa ersattningen ar
tillrdckligt hdg utan menar att ersattningstaket for de tio s k pappadagarnai
samband med barns fodelse behdver hdjas till samma niva som for sjuk-
penningen for att balansdirektivets krav ska vara uppfyllda. Enligt artikel 8.2
i direktivet ska ersattningen under den har ledigheten garantera en inkomst
som minst motsvarar vad den berdrda arbetstagaren skulle fa vid arbets-
avbrott av halsoskal, varvid eventuella hogsta granser (tak) i nationell ratt
ska galla. Av skal 30 framgar dessutom att medlemsstaterna bor, for
minimiperioden av pappaledighet, faststalla en betalning eller ersattning
som atminstone motsvarar den nationella sjukpenningen.

For arbetstagare som tjanar mer an 7,5 prisbasbelopp uppfylls inte den
artikel 8.2 eftersom de far en lagre ersattning an de skulle ha fatt vid
sjukdom. Trots det menar utredningen att nagon férandring av ersattnings-
taket inte behdvs for att uppfylla artikeln. De argument som framférs for det
stallningstagandet ar pa intet satt évertygande. Bland annat menar man att
direktivets krav om samma ersattningsniva vid pappaledighet och vid sjuk-
dom ar uppfyllt i svensk ratt eftersom ersattningen i bada fallen ar knappt
80 %. Har blandar man ihop begreppen inkomst och ersattningsgrad.
Samma ersattningsgrad beraknad utifran fran olika ersattningstak ger inte
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samma inkomst och eftersom pappadagarna i det har fallet ger en lagre
inkomst an den nationella sjukpenningen strider det mot direktivet.

Forvisso skriver utredningen att det bor vara forenligt med direktivet att
behalla det lagre taket for pappadagarna eftersom det anger att hdgsta
granser enligt nationell ratt ska galla och att en annan tolkning skulle med-
fora att bestdmmelsen om hogsta granser saknar betydelse. Enligt Sacos
uppfattning ar det en marklig tolkning eftersom den innebar att en med-
lemsstat som idag saknar ersattning fér medforalder i samband med barns
fodelse mycket val skulle kunna inféra 100 % ersattning samtidigt som man
behaller det gallande taket pa 0 euro. Utredningens tolkning innebar alltsa
att det, i princip, blir frivilligt att inféra ersattning for pappadagarna och det
kan knappast vara syftet med direktivet.

Sacos tolkning av artikel 8.2 och skal 30 ar att ersattningen under pappa-
dagarna atminstone ska motsvara sjukpenningen och att det inte far upp-
nas genom att man férsamrar ersattningen vid sjukdom. For svensk del
skulle det innebara att man inte far uppfylla direktivets krav genom att
sanka taket i sjukpenningen. Den tolkningen ar, till skillnad fran utred-
ningens, helt férenlig med saval artikel 8.2 som skal 30.

Berakningar gjorda i mikrosimuleringsmodellen Fasit tyder pa att kostnaden
for att hoja taket for de 10 pappadagarna uppgar till ca 48 Mkr fér 2023,
som ar det forsta hela aret efter att balansdirektivet inforts i svensk lagstift-
ning. Av de 48 miljonerna beraknas ca 19 miljoner aterga till det offentliga i
form av inkomstskatter.

Foréldraledighet

For att uppfylla artikel 5.2 i direktivet foreslar utredningen att foraldra-
penningdagar pa grundniva ska reserveras pa samma satt som dagarna pa
sjukpenningniva. Att féraldrapenningdagarna pa grundniva inte omfattas av
samma regelverk rérande icke-overlatningsbara dagar som féraldrapenning
pa sjukpenningniva anser Saco vara en marklig inkonsekvens i lagstift-
ningen som det vore bra att ratta till. Saco tillstyrker saledes forslaget.

Ledighet for vard av anhorig och flexibla arbetsformer

Nar det galler ledighet for vard av anhdérig gor utredningen bedémningen att
direktivets krav redan uppfylls av den svenska narstdendepenningen och
att nagon andrad lagstiftning inte behdvs. Den personkrets som kan
komma i fraga for narstaendepenning ar dock betydligt vidare an den, enligt
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Sacos mening, alltfér snava krets omfattas av EU-direktivet. | det har fallet
delar Saco utredningens uppfattning.

Aven nar det géller ratten att begara flexibla arbetsformer for vard av
anhorig foreslar utredningen en nagot stérre personkrets an den som
omfattas av direktivet, men trots att det i bada fallen handlar om vard av
anhorig som ar svart sjuk har utredningen foreslagit olika personkretsar for
ledighet for anhorigvard respektive skydd vid begaran av flexibla arbets-
former av samma anledning. Saco menar att regelverket blir onédigt
krangligt med olika personkretsar eftersom det i bada fallen handlar om
vard av anhorig. Den personkrets som galler for narstdendepenning bor
darfor galla aven dem som begar flexibla arbetsformer.

Vidare anser Saco, i likhet med vad Sveriges Ingenjorer uttrycker i bilagda
remissvar, att ett avslag pa en begaran om flexibla arbetsformer ska kunna
overprovas. Utan majlighet till dverprévning av ett avslag fran arbetsgivaren
riskerar regelverket om flexibla arbetsvillkor bli ett slag i luften.

Skydd mot uppsagning och bevisborda

| bilagda remissvar fran Akavia menar férbundet att bevislattnadsregeln i
24 § foraldraledighetslagen och den forslagna bevislattnadsregeln i 15 §
lagen om ledighet for narstaendevard ska galla all form av missgynnande
som ar forbjuden enligt respektive lag. Aven missgynnande som har sam-
band med nyttjande av flexibla arbetsformer. Akavia foreslar istallet en
I6sning liknande den i diskrimineringslagen 6kap. 3 § dar bevislattnads-
regeln omfattar alla missgynnanden och repressalier som lagen ger skydd
mot. Saco delar den uppfattning Akavia ger uttryck i sitt remissvar.

Sanktioner

Saco finner det markligt att ogiltighetsreglerna inte féreslas omfatta upp-
sagningar pa grund av arbetstagares begaran om flexibla arbetsformer.
Saco anser inte att skadestand ar en tillracklig sanktion i de fallen utan
uppsagningen eller avskedandet maste kunna ogiltigférklaras.

Skydd mot repressalier

Saco anser att det for att sakerstalla att svensk ratt uppfyller direktivets
krav bor inforas bestdmmelser om skydd mot ogynnsam behandling i
foraldraledighetslagen, lagen om narstaendevard och lagen om ratt till
ledighet av trangande familjeskal. Saco tillstyrker saledes forslaget om att
inféra ett repressalieférbud med férebild i diskrimineringslagen 2 kap. 18 §.
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Inkomna remissvar fran medlemsférbunden Akavia, DIK och Sveriges
Ingenjorer bilagges.

Med vanlig halsning

Sveriges Akademikers Centralorganisation

Lena Granqvist Thomas Ljunglof
Samhallspolitisk chef Utredare



AKAVIA

2021-04-05

Betankande av utredningen om genomforande av direktivet om balans
mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhdorigvardare, SOU 2020:81

> Avsnitt 11.4

Akavia anser att bevislattnadsregeln i 24 § féraldraledighetslagen, samt den féreslagna
bevislattnadsregeln i 15 § lagen om ledighet for narstaendevard, ska galla all form av
missgynnande som ar forbjuden enligt respektive lag, alltsa dven missgynnanden som
har samband med att reglerna om flexibla arbetsformer har utnyttjats. Det saknas skal
att, sdsom utredningen foéreslar, endast lamna bevislattnad i vissa fall. Dessutom blir
lagstiftningen krangligare med en sadan konstruktion. Akavia foreslar darfor istallet en
I6sning liknande den i diskrimineringslagen 6 kap. 3 §, dar bevislattnadsregeln omfattar
alla missgynnanden och repressalier som lagen ger skydd mot.

> Avsnitt 12.1

Akavia anser att mdjligheten att ogiltigférklara en uppséagning eller ett avskedande i saval
foraldraledighetslagen som lagen om ledighet for narstaendevard ska omfatta aven
situationer da uppsagningen eller avskedandet enbart grundat sig pa skal som har
samband med att arbetstagaren har utnyttjat méjligheten att begara flexibla
arbetsformer. Vi delar inte utredningens slutsats att skadestand ar en tillracklig sanktion i
sadana fall.

Niklas Gokall Karin Lundin
Forbundsjurist Chefsjurist
Akavia Akavia
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YTTRANDE: GENOMFORANDE AV BALANSDIREKTIVET —
BALANS MELLAN ARBETE OCH PRIVATLIV FOR
FORALDRAR OCH ANHORIGVARDARE, SOU 2020:81

DIK ar fackforbundet for alla som arbetar eller studerar inom kultur,
kommunikation eller kreativ sektor. DIK dr en del av Saco och organiserar cirka
20 000 medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer.

Sammanfattning

DIK valkomnar direktivet om balans mellan arbete och privatliv och stéller sig
bakom de forslag utredningen ldmnar for att anpassa direktivet till svensk ratt.

DIK valkomnar mojligheten att begara flexibla arbetsformer av omsorgsskal, det vill
sdga att anpassa arbetsmonstret genom exempelvis distansarbete eller flexibla
arbetstider. Det kan bidra till att fler fortsatter arbeta fulltid i stallet for att ga ned i
tid for att ta hand om barn eller varda anhoriga, vilket kan 6ka jamstalldheten och
arbetskraftsdeltagandet. DIK anser dock att regeringen bor 6vervaga att ga langre
och infora en rétt till flexibelt arbete, om arbetet sa tillater. Mojligheten att arbeta pa
distans finns forstas inte i alla yrken, men det kan dnda ga att hitta andra satt att
mota arbetstagarens 6nskemal exempelvis genom fordndringar i arbetstiden.

For att forslaget ska fa genomslag ar det avgorande med informationsinsatser om
mojligheten att begara flexibla arbetsformer. Nar allt fler arbetar flexibelt blir det
ocksa viktigt att sdkerstélla en bra arbetsmilj6. Exempelvis behdvs tydliga ramar och
l6pande dialog for att motverka att arbetet blir granslost.

Eftersom balansdirektivet ar ett sa kallat minimidirektiv finns det inget som hindrar
medlemslanderna fran att ga langre an vad direktivet foreskriver. Darfor anser DIK
att regeringen borde ta tillfallet i akt att ta fler steg for att 6ka jamstalldheten inom
fordldraforsakringen och anhorigvarden. Bland annat vill DIK att en tredjedel av
ersittningsdagarna i foraldraférsakringen reserveras at vardera foraldern. Det
skulle bidra till att battre nd malen med balansdirektivet som bland annat ar att 6ka
kvinnors arbetskraftsdeltagande och méans uttag av familjerelaterad ledighet.

3.6 Inga avvikelser genom kollektivavtal

DIK delar bedomningen att det inte ska vara mojligt att avvika fran de bestimmelser
som foreslas for att genomfora balansdirektivet genom enskilda avtal eller
kollektivavtal. Det ar viktigt att bestimmelserna géller alla och att de grundlaggande
minimikraven inte gar att avtala bort. Daremot kommer det forstas vara fullt mojligt
att avtala om ytterligare rattigheter som ar mer formanliga for arbetstagaren,
exempelvis att arbetsgivaren kompletterar férdldrapenningen med foraldralon.

DIK, Bondegatan 21, 116 33 Stockholm e dik.se
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5.1 Direktivets krav pa ratt till betald ledighet i samband med ett

barns fodelse ar uppfyllt i svensk ratt

DIK delar bedomningen att det inte behovs nagra lagandringar for att genomfoéra
direktivets bestimmelse om ratt till betald ledighet for pappor eller motsvarande
medforaldrar i samband med ett barns fodelse. Detta eftersom ratten for
medforaldern att vara ledig tio dagar i samband med barnets foédelse redan finns och
ersattningen motsvarar direktivets minimikrav.

DIK anser dock att regeringen bor se dver att utoka antalet dagar som ges i samband
med barnets fodelse. Den forsta tiden med barnet lagger grunden for ett jamstéllt
foraldraskap. Att bada foraldrarna ges mojlighet att vara hemma gemensamt en
langre tid efter barnets fodelse kan ha effekt pa hur resterande fordldraledighet tas
ut genom att pappor och andra medféréaldrar blir mer delaktiga i omsorgen om
barnet fran start.

6.1 Direktivets krav pa ratt till fyra manaders foraldraledighet ar
uppfyllt i svensk ratt

DIK delar bedomningen att det inte behdvs nagra lagdndringar for att genomfora
direktivets bestimmelser om ratt till fyra manaders individuell féraldraledighet,
samt att ledigheten maste tas ut innan barnet nar en viss alder som faststélls av
medlemsstaterna eller genom kollektivavtal och som far vara hogst atta ar.

Direktivets bestammelser ticks in i den svenska foraldraforsakringen. DIK anser
dock att uttaget av foraldraforsadkringen ska koncentreras till barnets forsta tid i
livet. Det starker intentionen med forsakringen, det vill sdga att den forsta tiden ska
vara till for anknytning med och omsorg om barnet, medan det nir barnet ar dldre
ror sig om enskilda ledighetsdagar kopplat till exempelvis inskolning, studiedagar
och lov. DIK har darfor i remissvaret till utredningen Jdmstdllt férdldraskap och goda
uppvdxtvillkor for barn - en ny modell fér fordldraférsikringen (SOU 2017:101) stallt
sig bakom forslaget om att huvuddelen av dagarna (390 av de hogst 460 dagarna)
ska tas ut till och med barnets tredje levnadsar, och att foraldrapenning darefter
lamnas med tio dagar per barn och ar fram till dess att barnet har fyllt tio ar. Att
koncentrera foraldrapenningen till barnets forsta tid i livet kan gynna ett mer
jamstallt uttag och motverka att arbetstagare ar franvarande fran arbetsmarknaden
eller arbetar deltid under langa perioder.

6.2 Aven dagar med féraldrapenning pa grundniva ska vara

reserverade

[ den svenska fordldraforsdkringen dr 90 dagar reserverade for vardera féraldern,
vilket tiacker in balansdirektivets krav pa att tva manaders foraldraledighet inte ska
kunna dverlatas. Eftersom det enligt gillande ratt bara dr dagar med ersattning pa
sjukpenningniva som dr inte kan avstas till den andra féraldern staller sig DIK
bakom utredningens forslag att &ven dagar pa grundniva ska reserveras.

Forslaget innebar att alla foraldrar behandlas lika genom att dven férdldrar som inte
har ratt till ersattning pa sjukpenningnivi, till exempel pa grund av 1ag inkomst eller
arbetsloshet, uppmuntras till ett mer jamstéllt uttag. Som utredningen visar ar
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uttaget av dagar pa grundniva an mer ojamstallt 4n i foraldraforsakringen i stort.
Forslaget kan darfor bidra till ett mer jamstéllt uttag av foraldraledighet.

Utredningens foreslag innebar att det inte ska spela ndgon roll om dverlatelsen till
den andra foraldern galler dagar pa sjukpenningniva eller grundniva, men att det
antal dagar som kan éverlatas dven i fortsattningen ska vara totalt 90.
Balansdirektivet ar ett minimidirektiv med syfte att forbattra balansen mellan
arbete och privatliv for kvinnor och man. Nar det nu ska inkorporeras i svensk ratt
anser DIK att man borde ta tillfallet i akt att ta fler steg mot en jamstalld
foraldraférsakring.

Utvecklingen mot ett jamstallt uttag gar langsamt och mén tar i nuldget bara ut 30
procent av foraldrapenningdagarnal. Den insats som tidigare fatt storst effekt pa
uttaget har varit att reservera fler dagar i foraldraforsiakringen. For att snabba pa
utvecklingen vill DIK darfor se en tredelad foraldraférsakring dar en tredjedel
reserveras for vardera foraldern, medan den aterstaende tredjedelen kan fordelas
fritt. Det skulle battre bidra till mdlen med balansdirektivet som bland annat ar att
6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande och méns uttag av familjerelaterad ledighet.
Forbundet har stallt sig bakom den modell som presenteras i utredningen Jdmstdllt
férdldraskap och goda uppvixtvillkor for barn - en ny modell fér fordldraférsdkringen
(50U 2017:101).

7.1 Direktivets krav pa ratt till ledighet for vard av anhorig ar
uppfyllt i svensk ratt

DIK delar bedomningen att det inte behovs nagra lagandringar for att genomfoéra
direktivets bestimmelse om rétt till ledighet for vard av anhorig eftersom ratten att
vara ledig och fa narstdendepenning redan finns i svensk lag.

Antalet anhorigvardare har 6kat kraftigt sedan narstdendepenningen infordes i
slutet av 80-talet och den storsta 6kningen syns fran slutet av 00-talet och framat. 70
procent av dem som tar ut narstaendepenning ar kvinnor och oftast ar syftet att
varda aldre fordldrar i livets slutskede. Det ar alltsa framst kvinnor som gar ned i
arbetstid, gor ett avbrott fran arbetslivet eller valjer att tidigareldgga pensionen for
att varda narstaende. Monstret har varit oférandrat sedan narstadendepenningen
infordes - mans uttag av ndrstdendepenning har inte dkat 2.

Parallellt med att anhorigvardarna blivit fler har kostnaderna for dldreomsorgen
sjunkit vilket gjort att den idag lider av underfinansiering och personalbrist3. Det har
inte minst blivit tydligt under coronapandemin. For att anhoriga kvinnor inte ska
behova tacka upp dar samhallet brister och samtidigt tappa i inkomst och pension
behovs satsningar pa en stiarkt dldrevard. Det blir an mer angeldget mot bakgrund av
Sveriges aldrande befolkning.

1 Forsakringskassan, Pappors uttag av férdldradagar varierar gver landet, 2019
2 Forsakringskassan, Narstdendepenning bland kvinnor och mén, 2018

3 Plesner, A. och Arena I1dé, Budget ur balans — en granskning av ildreomsorgens
ekonomi och arbetsmiljo, 2020
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https://arenaide.se/wp-content/uploads/sites/2/2020/03/budget-ur-balans-2020-03-25-compressed.pdf
https://arenaide.se/wp-content/uploads/sites/2/2020/03/budget-ur-balans-2020-03-25-compressed.pdf

9.3 Det behovs lagandringar for att genomfora direktivets

bestammelser om flexibla arbetsformer
DIK tillstyrker forslagen att:

e Forainiforaldraledighetslagen att arbetsgivare ska besvara en fordlders
begdran om flexibla arbetsformer av omsorgsskal inom skélig tid och
motivera ett eventuellt avslag (ska galla fordldrar med barn som inte fyllt
atta ar och som varit anstdllda i minst sex manader.)

e Arbetstagaren ska ha ratt att aterga till det ursprungliga arbetsmonstret nar

tiden loper ut och att begira tidigare atergang om omstandigheterna dndras.

e Forainilagen om nirstidendevard att detsamma ska gélla arbetstagare som
vardar en svart sjuk person (son, dotter, mor, far, make, maka eller
registrerad partner eller bor i samma hushall).

Mojligheten att anpassa sitt arbetsmonster genom exempelvis distansarbete eller

flexibla arbetstider kan bidra till att fler fortsatter arbeta fulltid i stallet for att ga ned

i tid nar de har smabarn eller behover varda en narstdende. Mojligheten finns redan
i vissa kollektivavtal, men forslagen kan bidra till att det blir norm. Eftersom det
framst ar kvinnor som gar ned i tid av omsorgsskal och darmed tappar i inkomst,
karridrsutveckling och pension, kan det gynna jamstalldheten pa arbetsmarknaden.
Det skulle ocksa ha positiva effekter pa samhallsekonomin genom ett 6kat
arbetskraftsdeltagande.

Forslaget kan forbattra balansen mellan arbete och privatliv, men for att sa ska ske
kravs informationsinsatser om mojligheten att begira flexibla arbetsformer. Bade
for att arbetstagare ska kdnna till den och for att fler arbetsgivare ska se fordelarna
med detta och godkdnna begaran. Forsakringskassan bor fa i uppdrag att informera
om mdjligheten och de positiva effekterna sa att fler i férsta hand forsoker hitta
flexibla l6sningar snarare an att arbetstagaren gar ned i tid. Det ar har viktigt att
bade mén och kvinnor uppmuntras att begara flexibla arbetsformer sa att kvinnors
ansvar for omsorgsarbete inte forstarks ytterligare. Det ar inte minst viktigt mot
bakgrund av att ett av mélen med direktivet dr att 6ka mans anvandande av flexibla
arbetsformer. Arbetsmarknadens parter ska forstas ocksa bista i
informationsarbetet och kan genom fortydliganden i kollektivavtal verka for att
bdde man och kvinnor anvander sig av mojligheten. Det ar ocksa viktigt att bevaka
att den som arbetar flexibelt, till exempel genom distansarbete, inte gar miste om
exempelvis kompetensutveckling eller en befordran.

Forslaget géller endast ratten att begdra flexibla arbetsformer och det ar
arbetsgivaren som avgor om begdran ska beviljas eller inte. For att ytterligare
stimulera fler att fortsatta arbeta fulltid kan det 6vervagas att infora en rdtt till
flexibelt arbete, om arbetet s tilldter, motsvarande den ratt som redan finns for
foraldrar och anhorigvardare att vara lediga pa deltid. Mojligheten att arbeta pa
distans finns forstas inte i alla yrken, men det kan 4nda ga att hitta andra satt att
mota arbetstagarens 6nskemal exempelvis genom fordndringar i arbetstiden. Enligt
Diskrimineringslagen har arbetsgivaren redan en skyldighet att underlatta for
arbetstagare att forena forvarvsarbete och foraldraskap. Det kan eventuellt tolkas
som att arbetsgivare redan ska tillmotesgd forfragningar om flexibla arbetsformer,
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men det ar inte tydligt uttryckt sa i lagen. Det géller dessutom bara foraldrar och inte
anhorigvardare.

For att ytterligare starka balansen mellan arbete och privatliv behovs fler insatser
for att komma at den ojamstallda fordelningen av deltidsarbete. Idag finns en ratt for
foraldrar att forkorta sin arbetstid med 25 procent for vard av barn som inte har fyllt
atta ar. DIK anser att man bor se 6ver mojligheten att vardera fordldern i stillet far
ratt att reducera sin ordinarie arbetstid med 12,5 procent, i enlighet med
Delegationen for ett jamstallt arbetslivs slutbetdnkande Hela Idnen, hela tiden (SOU
2015:50. Likt utredningen anser DIK att staten bor anvdnda sin normerande kraft
for att visa att foraldraskapet ar delat och sa dven ratten till arbetstidsférkortning
under smabarnsdren. Foraldrar som dnskar vara lediga i hogre utstrackning har
fortfarande mojlighet att komma 6verens med arbetsgivaren om detta.

Nar allt fler arbetar flexibelt, vilket kan bli en konsekvens av férslagen men sannolikt
ocksd kommer bli vanligare till foljd av coronapandemin, blir det viktigt att
sakerstalla en bra arbetsmiljo. Det finns exempelvis risk for isolering och
forvantningar pa standig tillganglighet som kan skapa stress. For att flexibelt arbete
ska fungera kravs tydliga ramar, l16pande dialog, bra hemarbetsmiljo och mer
friskvard. For att upptacka problem i den digitala arbetsmiljon kravs ocksa ett
systematiskt arbete dar exempelvis teknisk utrustning, sdkerhet och
anvandarbarhet inkluderas i skyddsronder+.

14.1 Diskrimineringsombudsmannen ska ges utdkad taleratt

DIK tillstyrker forslaget att Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska fa fora talan
for en enskild arbetstagare i tvister enligt 9 eller 10 § lagen om ledighet for
narstaendevard, 3 eller 4 § lagen om ratt till ledighet av trangande familjeskal och 16
a § foraldraledighetslagen (i de fall en arbetstagarorganisation inte gor det).
Forslaget kan bidra till att fler arbetstagare far hjélp att driva sin ratt om de
missgynnats i forhallande till de nya bestimmelserna om flexibla arbetsformer,
vilket i sin tur kan 6ka arbetsgivarens incitament att folja lagen.

For att DO effektivt ska kunna bidra till att férbuden mot missgynnande f6ljs behdvs
dock tillsyn. DO bor ges samma behorighet i forhallande till balansdirektivet som de
har till likabehandlingsdirektivet, det vill sdga ett mandat som utéver taleratt och
framjande dven omfattar tillsyn. Den nuvarande tillsynen i Diskrimineringslagen ar
dock svag. DIK anser att tillsynen beho6ver skédrpas och att arbetsgivare som inte
lever upp till kraven om att motverka diskriminering ska fa kdnnbara sanktioner.
Tillsynsarbetet ar idag lagt prioriterat av DO. DIK anser darfor att regeringen bor
fortydliga myndighetens uppdrag och mandat kopplat till tillsyn, och sdkerstilla att
det finns tillrackliga resurser for tillsynsarbetet. DO bor ocksa ges ratt att utfarda
foreskrifter som fortydligar bestimmelserna om aktiva atgarder och bemyndigas att
ta ut sanktionsavgifter for overtradelser av dessa.

4 DIK om flexibelt arbete och ett flexibelt arbetssatt

DIK, Bondegatan 21, 116 33 Stockholm e dik.se
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Ovriga kommentarer

Balansen mellan arbete och privatliv maste gilla alla oavsett anstéllningsform. DIK
ser bland annat behov av att starka forutsdgbarheten for egenféretagares SGI, vilket
har betydelse for bade féraldrapenning och narstaendepenning. SGI:n bor dven i
fortsattningen i forsta hand vara framatblickande, men en historisk SGI kan utgora
en bas och miniminiva. Det behovs ocksa atgarder inom Forsdkringskassan for att
sdkerstalla rimliga handlaggningstider och likvardig praxis.

Anna Troberg
Forbundsordforande, DIK

Johanna Alm Dahlin
Utredare, DIK

DIK, Bondegatan 21, 116 33 Stockholm e dik.se
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Remissyttrande Genomférande av balansdirektivet — balans
mellan arbete och privatliv fér férildrar och anhérigvardare

Sammanfattande synpunkter

Det sa kallade balansdirektivet innebér en revidering av forildraledighetsdi-
rektivet och ska vara genomfort senast den 2 augusti 2022. Samtidigt upp-
hér forildraledighetsdirektivet att gilla. Sveriges Ingenjorer delar utredarens
bedémning att gillande ritt uppfyller direktivets krav avseende flertalet be-
stimmelser. P& nigra punkter anser Sveriges Ingenjorer dock att en skarpare
skrivning 4n vad utredaren foreslar dr motiverad. Forbundet har ocksa ett
par dvriga synpunkter. Sveriges Ingenjérers papekanden sammanfattas i
korthet under aktuell rubrik nedan.

Riitten till hel forildraledighet forlagd enligt arbetstagarens onskemal
ar ovillkorlig

P4 sidan 49 i betankandet skriver utredaren: ”En annan nyhet 4r att med-
lemsstaterna enligt artikel 5.7 ska se till att arbetsgivaren om méjligt erbju-
der flexibla satt till uttag av forildraledigheten innan de skjuter upp en an-
sokan som avser ledighet pa heltid.”

Enligt den svenska forildraledighetslagen (FLL, 14 §, 1 st) har arbetstaga-
ren en ovillkorlig ritt att forligga hel forildraledighet som han/hon 6nskar.
Om det kan ske utan oldgenhet for den anstdllde ska ledigheten forliggas sa
att verksamheten kan fortga utan allvarlig storning. Men for det fall arbets-



2(4)

givarens forslag till forliggning av ledigheten innebir en olégenhet for ar-
betstagaren (exempelvis pa grund av att barnets andra forilder ska borja
arbeta och barnet dirmed skulle st utan tillsyn, eller av skil som enbart har
med familjens egen planering att gora) ska alltsi (den hela) ledigheten for-
liggas enligt arbetstagarens 6nskemal.

Det iir diirmed svart att forstd utredarens syfte med det aktuella citatet, utan
att ett samtidigt papekande om gillande ritt i Sverige gors. Avsikten dr vil
knappast att dagens mojlighet till fri forldggning av hel fordldraledighet ska
inskrédnkas?

Riitten till flexibla arbetsformer kriver skarpare bestimmelser

I motsats till vad som giller for forliggning av hel forildraledighet (enligt
ovan), &r det i dagsléget arbetsgivaren som har sista ordet vad géller for-
liggning av deltidsforildraledighet (FLL, 14 §, 2 st). Om arbetstagarens
onskemal medfor pataglig storning i arbetsgivarens verksamhet kan arbets-
givaren (med vissa smirre inskrinkningar) forligga delledigheten pa annat
vis. Arbetsgivarens beslut om annan forliggning, och ddrmed frigan om
huruvida en ledighet i enlighet med den anstélldes nskemél verkligen hade
inneburit “pataglig stérning” for arbetsgivaren, kan dock underkastas rittslig

prévning.

En sadan provning gjordes i AD 2005 nr 92 dir domstolen konstaterade att
arbetsgivaren inte ens hade forsokt skaffa en vikare for att bemanna arbets-
platsen de tider forildern 6nskade (deltids)forildraledigt och domde arbets-
givaren att betala skadestand till arbetstagaren for brott mot FLL. Tack vare
att arbetsgivarens stillningstagande och hénvisning till “pataglig storning”
kan provas av domstol, blir bestimmelsen verkningsfull. Mdjligheten till
réttslig provning motverkar att en arbetsgivare slentrianmissigt, eller utan
att nirmare undersoka de faktiska omstéindigheterna, anger stdrningen som
skl till att neka en forilders 6nskade forliggning av deltidsforildraledighet.

Utredaren foreslar att balansdirektivets bestimmelser om flexibla arbets-
former ska genomfbras genom nya bestdimmelser i FLL och i lagen om le-
dighet for nirstaendevard. Enligt forslagen till skrivningar i de aktuella la-
garna har den anstillde, i enlighet med vad balansdirektivet foreskriver, ritt
till en motivering, for det fall begéiran om flexibla arbetsformer avslas eller
senareliggs. Arbetsgivarens beslut ska dock inte vara mojligt att Sverprva,
varfor bade bestimmelsen i sig och ritten till motivering ter sig som ett slag
i luften. En arbetsgivare har ju redan idag mojlighet att bevilja flexibla ar-
betsformer utan nagon som helst lagstiftning. I de fall da arbetsgivaren av-
slar en sadan begiran underliittar knappast en motivering arbetstagarens
situation. Sveriges Ingenjorer ifrdgasitter ddrmed starkt nyttan och syftet
med den foreslagna regleringen.
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Utredaren ska visserligen endast foresla lagdndringar om det 4r nodvindigt
for att uppfylla balansdirektivets krav och det framgar inte av direktivets
ordalydelse att ett avslag frén arbetsgivaren av begiran om flexibla arbets-
former ska vara mojligt att Sverprova. Men det framgér heller inte att ett
sadant avslag inte ska vara méjligt att Sverprdva och enligt Sveriges Ingen-
jorers mening krivs en ritt till Sverprovning av arbetsgivarens skil till av-
slaget for att direktivet ska anses uppfyllt. En parallell kan ldmpligen dras
till mojligheten for en arbetstagare att i domstol fé provat en arbetsgivares
beslut om annan forliggning av deltidsforildraledighet dn enligt arbetstaga-
rens dnskemal. D3 ett sidant beslut, enligt ovan ndmnd rittspraxis, & mdj-
ligt att underkasta provning i domstol innebér regleringen att arbetsgivare
hindras fran att alltfor littvindigt avsla en begdran om viss forliggning av
deltidsforildraledighet. For att bestimmelsen om flexibla arbetsformer ska
medfora nagon reell mojlighet for arbetstagare 4r det nodvindigt att dven ett
sadant avslag (med tillhdrande motivering) dr mojligt att fi underkastat
domstolsprévning.

I sammanhanget vill Sveriges Ingenjorer ocksé papeka att personkretsen
(son, dotter, mor, far, make, maka, registrerad partner eller boende i samma
hushall) for vars vardbehov en arbetstagare kan begira flexibla arbetsformer
tycks vil sniv. Det torde inte vara ovanligt att den aktuella omsorgen be-
hovs till forman for exempelvis en moster, far-/morforélder eller motsva-
rande (som inte bor i samma hushall).

Icke dverlatningsbara dagar

Sveriges Ingenjorer i grunden ér positivt instillt till forslag som kan bidra
till att jamna ut forildraledighetsuttaget. Dock menar forbundet att fragan
om egenfbretagares situation behover hanteras sirskilt.

Utredningen ska, som némnts, endast foresla lagéndringar om det dr nod-
vindigt for att uppfylla balansdirektivets krav. Enligt Balansdirektivets arti-
kel 16 4r det dock #ven tillatet for medlemsstaterna att infora bestimmelser
som #r formanligare for arbetstagare &n vad direktivet anger. Sveriges In-
genjorer vill dirfor passa pa att understryka att dtgirder i form av hgjt tak i
forildraforsikringen och utfyllnad av fordldrapenningen frn arbetsgivarna i
storre utstrickning fortsatt torde verka gynnande for ett mer jaimstillt uttag
av forildraledigheten.

Omvardnadsbidrag borde innebiira motsvarande riitt till ledighet

Aven om balansdirektivet/den aktuella utredningen i och for sig inte direkt
berdr ledighet med omvérdnadsbidrag, for barn med funktionsnedsittning,
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vill Sveriges Ingenjorer ta tillfillet i akt att pipeka att den rtt till ledighet
som foljer med beviljat omvérdnadsbidrag, borde vara kopplad till omfatt-
ningen av omvardnadsbidraget. Dagens reglering (FLL 9 §), med en be-
grinsning av ledigheten till upp till en fjérdedel av normal arbetstid, innebér
att en forilder med ett omvardnadsbidrag om exempelvis 50 procent och ett
behov av motsvarande ledighet, ér helt utlimnad till arbetsgivarens goda
vilja. For det fall arbetsgivaren nekar ledighet som korresponderar med om-
fattningen av omvardnadsbidraget aterstir inget annat alternativ for forél-
dern 4n att siga upp sig fran arbetet.

I 6vrigt delar Sveriges Ingenjorer i huvudsak utredarens uppfattning.
SVERIGES IN_GENJO'RF R

//‘7? Jv v i/

‘_\{agnus Béckstrom Helene Sjoman
F6rbundsjurist/enhetschef Forbundsjurist
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Yttrande over Genomforande av balansdirektivet, SOU
2020:81

Lararnas Riksforbund har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
rubricerad remiss.

Overgripande synpunkter
Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget i sin helhet.

Forbundet anser att utredningen gjort kloka védgval 1 de frdgor som den haft att ta
stdllning till och presenterar noga genomténkta forslag.

Forbundet hade gérna sett att regeringen gett utredningen vidare ramar for att foresla
reella forbattringar nér det giller arbetstagares mojlighet till flexibilitet. Forbundet
hoppas att direktivet leder till ytterligare initiativ for Sveriges vidkommande till
exempel nir det giller sddana system for certifiering som avses 1 direktivets skél 50
—-51.

Lararnas Riksforbunds kommentarer pa utredningens forslag

9.3.1 Begiiran om flexibla arbetsformer

For de yrkesgrupper som har schemabundet arbete kan omsorgsskél foranleda behov
av viss specifik schemaldggning som inte nddvéndigtvis ér flexibel eller innebér en
fordndring. Lararnas Riksforbund uppfattar att balansdirektivet med flexibla
arbetsformer avser dven sddana dnskemal om arbetstidens forlaggning, skil 34 — 35
jamfort med fordldraledighetsdirektivet ramavtalet § 6 p. 1. For en larare kan ett
sadant behov vara att infor ndstkommande l4sar fa behalla en schemaldggning som
mdjliggor en viss omsorg.

Enligt utredningens forslag omfattas denna typ av dnskemaél av en begéran om
flexibla arbetsformer. Samtidigt framhéller utredningen att arbetstagaren vid en
sddan begiran lampligen ska uppmarksamma arbetsgivaren pa att det &r en begiran
om flexibla arbetsformer som gors, s. 148 och 273.

Sveavigen 50 « Box 3529 » SE-103 69 Stockholm « Telefon 08-613 27 00 « Ir@lr.se « www.Ir.se



LARARNAS

RIKSEFORBUND Dnr 5/21

Lararnas Riksforbund ser girna att forslaget fortydligas sa att det av 15 a § i den
foreslagna forandringen av fordldraledighetslagen (1995:584) framgar att en begéran
kan avse fordndringar eller anpassningar av arbetsmonstret genom till exempel
distansarbete, flexibel arbetstid och viss start- eller stopptid for schemalagda
arbetspass.

Det bor alltsa vara tillrackligt att arbetstagaren informerar om omsorgsbehovet som

ligger bakom begédran for att denne ska omfattas av det repressalieskydd och ritt till
svar som foreslas inforas 15 b —c §8§.

Stockholm 12 april 2021

LARARNAS RIKSFORBUND

o
Asa Fahlén Karin Ernfors
Forbundsordférande Forbundsjurist

Sveavigen 50 « Box 3529 » SE-103 69 Stockholm « Telefon 08-613 27 00 « Ir@lr.se « www.Ir.se
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