a

Nationellt kompetenscentrum anhorigas yttrande avseende
Genomforande av Balansdirektivet — balans mellan arbete
och privatliv for foraldrar och anhorigvardare SOU 2020:81

2021-04-19

Diarienummer: A2020/02669

Det ar av stor betydelse att anhoriga ges en reell mojlighet till balans mellan arbete och privat-
liv for foraldrar och anhorigvardare. Det svenska valfardssystemet ar pa méanga sitt unikt i ett
internationellt perspektiv. Men vad avser anhorigvirdare dr den raddande situationen inte
tillfyllest. Undersokningar visar tydligt att personer vilka ger stod till anhoriga har en hog sjuk-
franvaro i egen ohdlsa, stressrelaterad ohilsa och sjukdom. Ett stort antal anhoriga gar ned i
arbetstid eller sdger upp sin anstillning for att kunna ge stod och omsorg till narstaende. Det
giller framforallt kvinnor. Det innebar negativa konsekvenser for den enskilda och for
samhillet i stort. I forlingningen ger det ocksa negativa ekonomiska konsekvenser genom
minskad pension.

Den befolkningsstudie angdende anhorigomsorg som Nationellt kompetenscentrum anhoriga
genomforde hosten 2018 visar att 8% av anhoriga bedomer sin hilsa som délig eller mycket
dalig. Det ar nastan dubbelt sd vanligt som hos personer i samma aldrar som ej ger omsorg till
en narstdende. Bland dem ar det 5% som uppger att de bedomer sin hélsa som dalig eller
mycket dalig. Var femte anhorig (20%) anger att det ofta eller mycket ofta kdnns psykiskt
pafrestande. Uppskattningsvis har 150 000 anhoriga minskat sin arbetstid. Av dessa har 35
000 anhoriga helt slutat arbeta. Av anhoriga i aldern 18 till 44 ar uppger var femte att de har
ekonomiska problem pé grund av att de ger omsorg till en niarstdende. Mer adn hilften av de
anhoriga under 65 ar 6nskar att de kunde fa nagon form av ekonomiskt bidrag eller stod.:

I bedomningen av direktivet hanvisar utredningen till att forslag om 5 dagar ledigt for
anhorigvardare motsvaras av den svenska mojligheten till niarstiendepenning. Men det ar
enligt var mening inte helt tillfyllest da lagstiftarens intentioner med nirstaendepenningen i
forhéllande till praxis inte dr i 6verensstimmelse. Vi menar darfér att denna fraga bor
behandlas och utredas i sirskild ordning.

Det finns ett stort behov av 6kade informationsinsatser och stod for anhorig att anséka om
narstdendepenning. Vi kan konstatera att det dr en mycket liten andel som idag ansoker om
narstdendepenning. Det kan vara i motsvarande grad, troligen mer omfattande, som idag ar
rddande avseende bostadstillagg for dldre personer. Kunskap, information och stod kan —
forutom ett ansvar for ansvariga myndigheter — aven vara ett lampligt uppdrag for Nationellt
kompetenscentrum for anhoriga tillsammans med idéburna organisationer att genomfora,
under forutsattning att tillrackliga medel tillfors.

Nationellt kompetenscentrum anhoriga (Nka) arbetar sedan 2008 pa uppdrag av Social-
departementet via Socialstyrelsen som ett nationellt kunskapscentrum for anhorigfragor.
Nka:s uppdrag ar att vara ett expertstod till kommuner, regioner och enskilda utforare for att
utveckla och infora anhorigstod. I Nka:s uppdrag ingar att vara en link mellan praktik och

1 Nationellt kompetenscentrum anhoriga (i manus), Anhorigskap, anhorigomsorg och anhoérigstod, en nationell kartliggning
2018. Kalmar.



forskning, utveckla, utviardera och sprida metoder och verktyg for anhorigstod och vara en
nordisk och internationell kontaktpunkt inom omrédet.

Utredningens bedomningar och forslag

Direktivets krav pa ratt till betald ledighet i samband med ett barns fodelse ar uppfyllt i
svensk ratt.

NKka stodjer utredningens bedomning.

Det behovs inte nagra lagandringar for att genomféra direktivets bestimmelser om tids-
frister for anmalan, skriftlig motivering vid uppskjuten foraldraledighet och ratt att begéra
uttag av fordldraledighet pa flexibla satt.

Nka stodjer utredningens bedomning.

Det finns inte nagot behov av att ytterligare anpassa ratten till foraldraledighet for adoptiv-
fordldrar, foraldrar med funktionsnedsattning eller féraldrar till barn med funktionsned-
sattning eller langvarig sjukdom.

NKka stodjer delvis utredningens bedomning.

Nka erfar att det finns stora skillnader i behov beroende pa vilken funktionsnedséttning barnet
har samt att vid vard av barn finns andra omfattande behov som inte beror pa sjukdom utan
pa funktionsnedsattningen. Nka menar att det ar viktigt att skilja pa funktionsnedséttning,
flerfunktionsnedsittning och sjukdom. I detta sammanhang vill Nka dven understryka att
assistansinsatsernas omfattning och utformning har stor betydelse.

Nka menar ocksé att det dr positivt med mojligheten att forlanga "VAB” till 16 ar men att barn

med funktionsnedsittning kan sakna mojlighet att ta hand om sig sjédlva vid sjukdom &dven efter
16 ar fyllda.

Direktivets krav pa ratt till ledighet for vard av anhorig ar uppfyllt i svensk ratt.

NKka delar delvis utredningens bedomning att svensk lag uppfyller Balansdirektivets krav. Det
foreligger inga hinder for medlemsstater att h6ja ambitionsnivan eller fortydliga lagstiftarens
intentioner i de fall dir praxis utvecklats i motsatt riktning till gillande lag. Idag erfar Nka att
lagstiftarens intention i enlighet med vad bl.a. utredningen beskriver inte uppfylls. Nka menar
ocksa att det langsiktigt kriavs en forandring av ritten till ledighet for vard av nirstaende si att
denna utgar ifran behov istillet for ett snavt sjukdomsbegrepp kopplat till palliativ vard. Vilket
nu ar fallet.

Nka:s mening ar ocksa att ett nodvandigt forsta steg ar att tydliggora kraven for ledighet for
vard av narstdende inte endast avser palliativ vird. Den praxis som idag tillampas innebar att
ledighet/ersittning i regel kommer ifraga forst i livets absoluta slutskede. Allvarlig sjukdom
och progressionen av denna kan skilja sig at bade avseende tid och individ. I vissa fall kan den
allvarliga sjukdomens konsekvenser och behov hos anhoriga ligga tidigt i forloppet och inte i
livets slutskede. Vid t ex demenssjukdomar, som ar dédliga sjukdomar, kan anhoérigas behov
av ledighet vara som storst i en tidig del av sjukdomens forlopp. Bedomning av nar ett palliativt



skede intrader kan ocks& medicinskt vara komplicerat. I den information som anges hos For-
sakringskassan framgar en betydligt snidvare tolkning av lagen dn vad som uttrycks i denna
utredning. Det finns manga fler sjukdomstillstdnd och funktionsnedsittning som ar mycket
allvarliga och dir den drabbade kan behdva stod och vard fran nirstdende som till exempel
stroke, hjartinfarkt och psykos.

Statistiken for uttag av nirstdendepenning visar ett betydligt lagre uttag dn vad som kan
forvantas finnas behov for. For ar 2019 visar Forsakringskassans statistik att 11 706 kvinnor
(771, 6 procent) och 4 641 mén (28,4 procent) uppbar nirstiende penning.2

Se aven Nka:s inledande synpunkt avseende direktivets 5 dagar ledighet for anhorigvardare.

Direktivets krav pa ratt till franvaro pa grund av force majeure dr uppfyllt i svensk ratt.
Nka delar utredningens bedomning.

Juridisk bedomning: Ingen invindning.

Det behovs lagdandringar for att genomfora direktivets bestimmelser om flexibla arbets-
former.

Nka delar utredningens bedomning med tillagget att arbetsgivarens stallningstagande ska
forklaras skriftligt, anpassas sa att mottagaren har en rimlig majligt att forsta beslutet. Det bor
stillas krav pa arbetsgivaren att kunna erbjuda andra arbetsuppgifter som medger flexibla
arbetsformer dar si ar mojligt.

Det behovs inte nagra lagdndringar for att genomfora direktivets bestimmelse om fast-
stallelse om vad som ska gilla fér anstdllningen under pappaledighet, foraldraledighet,
ledighet for vard av anhorig eller franvaro pa grund av force majeure. Detsamma giller for
direktivets bestimmelse om att anstillningsférhallandet ska bibehallas under sadan tid.

NKka delar utredningens bedomning med tillagget att tillampningen av dessa regler bor foljas
upp i syfte att sikerstilla att regelverket ar ett tillrackligt och tydligt stod for att motverka
diskriminering. En sddan uppfoljning ska dven bedoma tillimpningen av regelverket utifran
yrke, kon, etnicitet, funktionsnedsittning, nationell minoritet, sexuell laggning och alder.

Arbetstagarnas rattigheter bevaras under ledigheterna.

Nka delar utredningens bedomning med tilligg om vad som sigs ovan.

2 Forsakringskassan, publicerad i SCB Jamstalldhet https://www.scb.se/hitta-
statistik/temaomraden/jamstalldhet/jamn-fordelning-av-det-obetalda-hem--och-
omsorgsarbetet/narstaendepenning-och-vardbidrag/personer-med-narstaendepenning-20002019/



En ratt att aterga till samma eller likvardigt arbete och atnjuta eventuella férbattringar.

Det ska inforas en bestammelse i lagen om ledighet for ndarstdendevdrd om att en arbets-
tagare ska ha rdtt att aterga till sammas eller likvdrdigt arbete efter ledigheten. Arbetstaga-
ren ska ocksa ha en rdtt enligt den lagen att ta del av de eventuella forbdttringar som
intrdffat under ledigheten.

Nka delar utredningens bedomning och forslag med tillagg som vad som anges ovan.

Férbudet mot mindre gynnsam behandling ska avse daven flexibla arbetsformer.

Nka delar utredningens bedomning.

Det ska framga av bestimmelserna om skydd mot uppsagning i fordldraledighetslagen och
lagen om ledighet for ndrstaendevard att de dven avser flexibla arbetsformer.

Nka delar utredningens forslag.

Det behovs inte nagra andringar for att skydda arbetstagare mot forberedelse till uppsag-
ning.

Nka delar utredningens bedomning.

Om en arbetstagare gor gallande att han eller hon har blivit uppsagd eller avskedad av skal
som har samband med foraldraledighet, ledighet for vard av nirstaende eller en begaran
om flexibla arbetsformer ska arbetsgivaren vara skyldig att pa arbetstagarens begiran
uppge de omstandigheter som aberopas som grund for uppsagningen eller avskedandet
aven nar det galler anstidllda som inte omfattas av anstallningsskyddslagen. Om arbets-
tagaren begar det och gor gallande ett samband med forildraledighet eller ledighet for vard
av ndrstaende ska uppgiften vara skriftlig. Bestammelser om detta ska foras in i
foraldraledighetslagen och lagen om ledighet for narstaendevard.

NKka delar utredningens forslag.

En bevislattnadsregel i lagen om ledighet for ndrstaendevard infors.

NKka delar utredningens forslag.

Det behévs inte nagra lagindringar for att genomfora direktivets bestimmelse om sank-
tioner.

NKka delar utredningens bedomning.



En arbetsgivare ska inte fa utsétta en arbetstagare for repressalier pa grund av att han eller
hon har anmalt eller patalat att arbetsgivaren har handlat i strid med forildraledig-
hetslagen, lagen om ledighet for narstaendevard eller lagen om ratt till ledighet av trang-
ande familjeskal.

Nka delar utredningens forslag.

Det behdvs inte nagra lagandringar for att genomféra direktivets bestimmelser om skydd
mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma féljder fér arbetstagarnas foretradare.

Nka delar utredningens bedomning.

Diskrimineringsombudsmannen ska ges utokad taleratt.

Nka delar utredningens forslag.

Utvidgade sekretessbestimmelser.

Bedomning
Det behovs inte nagra sdarskilda informationsinsatser.

Nka delar utredningens bedomning

I utformandet av detta remissvar har mojliggoraren/praktikern Susanne Rolfner Suvanto,
juristen Maria Nystrom Agback, journalisterna Agneta Heins och Josefine Goransson, liksom
ovriga medarbetare och styrgruppsmedlemmar vid Nka i samverkan med undertecknade
deltagit. Det har genomforts tva digitala hearingar med totalt 15 deltagare fran kommuner,
enskilda utforare och idéburna organisationer for att diskutera betinkandet och inhdmta
synpunkter, se bilaga. Vid dessa hearingar har deltagarnas synpunkter pa utredningens
bedomningar och forslag, vad de bedomer att det kommer att innebara for anhoriga och forslag
pé atgarder behandlats.

For Nationellt kompetenscentrum anhoriga
Kalmar dag som ovan

Lennart Magnusson Elizabeth Hanson
Verksamhetschef, docent FoU-ledare, professor
lennart.magnusson@anhoriga.se elizabeth.hanson@anhoriga.se
Tel: +46 480 41 80 21 Tel: +46 480 41 80 22

Bilaga: Medverkande vid digitala hearingar for att diskutera forslaget till ny socialtjanstlag.

Nationellt kompetenscentrum anhériga
Box 601, 391 26 Kalmar

Telefon 0480-41 80 20

www.anhoriga.se


mailto:lennart.magnusson@anhoriga.se
http://www.anhoriga.se/

Deltagarlista for medverkande vid de tva hearingar som genomfoérdes den 25 mars 2021

Mari Almgren
Anette Svensson
Jenny Kindgren
Susan Svenman
Ann-Marie Hégberg
Ritva Gough

Klas

Britta Lundkvist
Ann-Charlotte Thulin
Britt Eriksson

Anett Karlsson
Michael Nystas
Anett Karlsson

Annica Thomsson

Maria Nimrodsson

Hjarnkraft
Demensférbundet
Riksférbundet Attention
Vasteras stad
Anhdrigas Riksférbund
Nka

Fub Sédra Sérmland
Addendum AB
Norrképings kommun
Norrkdpings kommun
Anhdrigas Riksférbund
Anhdrigas Riksférbund
Anhdrigas Riksférbund
Anhdrig- och
kunskapscenter,
Norrképings Kommun
FUB Norrkdping

Majliggorare

Forbundskonsulent
Verksamhetsutvecklare Anhérigstdd
Anhdrigkonsulent

Ordférande

Forskare

FUB

VD

Anhdrigkonsulent

Anhdrigkonsulent
Verksamhetsansvarig / Ombudsman
Kommunikator
Verksamhetsansvarig / Ombudsman

Anhdrigkonsulent

féreningskonsulent FUB
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