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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa éndringar i tullagen (2000:1281), lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av  transporter m.m. av  alkoholvaror,  tobaksvaror  och
mineraloljeprodukter samt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
Andringarna syftar i huvudsak till att gora det mojligt for Tullverket att
fordandra sin organisation sa att den inte ldngre dr uppdelad i regioner.
Forslagen avser dndringar i paragrafer som innehaller bestimmelser om
chefen for en tullregion.
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Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:97

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1.
2.

3.

lag om &ndring i tullagen (2000:1281),

lag om @ndring i1 lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska unionen,

lag om @ndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter, samt

lag om &ndring 1 lagen (2000:1225) om straff for smuggling.



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om dndring 1 tullagen (2000:1281)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 14 § samt 6 kap. 11 och 13 §§ tullagen

(2000:1281) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Bestdammelserna om kompensa-
tionsridnta i artikel 214.3 1 for-
ordningen (EEG) nr 2913/92 och i
artiklarna 589, 590 och 709 1
forordningen (EEG) nr 2454/93
samt bestimmelserna om kredit-
ranta i artikel 229 i forordningen
(EEG) nr 2913/92 tillampas dven
pa andra skatter dn tull som skall
tas ut for varor vid import.

14 §

Bestammelserna om kompensa-
tionsridnta i artikel 214.3 1 for-
ordningen (EEG) nr 2913/92 och i
artikel 519 1 forordningen (EEG)
nr 2454/93 samt bestdmmelserna
om kreditrdnta 1 artikel 229 i
forordningen (EEG) nr 2913/92
tillimpas dven pé andra skatter dn
tull som skall tas ut fér varor vid
import.

6 kap.

For sddan kontroll som avses i
10 § fér en tulltjinsteman under-
soka  postforsdndelser, sdsom
paket, brev och liknande for-
sdandelser. En sadan forsandelse far
Oppnas, om den finns hos
Tullverket eller p& utvdxlings-
postkontoret och det finns
anledning att anta att den
innehéller en vara for vilken

deklarations- eller uppgiftsskyl-
digheten inte fullgjorts.
Betrdffande brev och andra
forsdndelser som kan antas

innehélla fortroliga meddelanden
far  beslut om oppnande av
forsdndelsen fattas endast av
chefen for en tullregion eller, efter
dennes beslut, av nagon annan
tignsteman vid tullregionen. Om
forsdandelsen innehaller ett

11§

For sddan kontroll som avses 1
10 § fér en tulltjinsteman under-
soka  postforsdndelser, sésom
paket, brev och liknande for-
sdndelser. En sddan forsidndelse far
Oppnas, om den finns hos
Tullverket eller pd utvdxlings-
postkontoret och det finns
anledning att anta att den
innehéller en vara for vilken
deklarations- eller uppgiftsskyl-
digheten inte fullgjorts. Beslut om
att oppna brev och andra for-
sdndelser som kan antas innehélla
fortroliga meddelanden far fattas
endast av en tjdnsteman som
forordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket. Om forséandelsen
innehaller ett fortroligt
meddelande skall detta omedelbart
tillslutas och skickas vidare till
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fortroligt meddelande skall detta

omedelbart tillslutas och vidare-
befordras till mottagaren.

Chefen for en tullregion far
besluta att en postforsdndelse som
vintas till visst postkontor och
som kommer fran tredje land skall
hallas kvar av postbefordrings-
foretaget niar den kommer till
postkontoret, om

mottagaren.

13 §

En chefstjdnsteman som
forordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket far besluta att en
postforsdndelse som véntas till
visst postkontor och som kommer
frén tredje land skall héllas kvar av
postbefordringsforetaget nédr den
kommer till postkontoret, om

1. det finns anledning att anta att férsdndelsen innehaller narkotika som
kan tas i beslag enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling och
2. det dr nodvéndigt for att beslag skall kunna ske.

Beslut om kvarhallande skall
meddelas att gélla viss angiven,
kortare tid. Beslutet far verkstéllas
omedelbart, men skall snarast
provas av Tullverkets chef eller av
verkets chefsjurist.

Ett beslut om kvarhallande skall
meddelas att gélla viss angiven,
kortare tid. Beslutet far verkstéllas
omedelbart, men skall snarast
provas av Tullverkets chef eller av
verkets chefsjurist.

Postbefordringsforetaget dr skyldigt att pd begidran av Tullverket
overldmna en forsdndelse som hallits kvar enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:701) om

Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 9 och 11 §§ lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges gridns mot ett annat land inom Europeiska

unionen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut om dppnande med stod
av 8 § av brev och andra saddana
forsandelser som kan antas
innehélla fortroliga meddelanden
far fattas endast av chefen for en
tullregion eller efter dennes
forordnande av nagon annan
tidnsteman vid tullregionen. Om
en forsdndelse innehdller ett
fortroligt meddelande, skall detta
omedelbart tillslutas och
vidarebefordras till mottagaren.

Under de forutsdttningar som
anges i andra stycket far chefen
for en tullregion besluta att
postforsidndelse som véntas till viss
postanstalt, och som kommer fran
ett annat EU-land, skall hallas kvar
av postbefordringsforetaget nér
forsdndelsen kommer in till
postanstalten. Ett beslut skall
meddelas att gdlla viss angiven,
kortare tidsrymd.

Forutsdttningar for ett beslut
om kvarhallande dr

1. att det finns anledning att
anta att sddan postforsindelse
innehdller narkotika som kan tas i
beslag enligt lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, samt

2. att det dr nodvéndigt for att
beslag skall kunna ske.

Ett beslut om kvarhéllande far

! Senaste lydelse 2000:1232.
? Senaste lydelse 2000:1232.

Foreslagen lydelse

9 §'

Beslut om att med stéd av 8 §
oppna brev och andra sidana
forsdndelser som kan antas
innehélla fortroliga meddelanden
far fattas endast av en tjdnsteman
som forordnats for uppgiften av
chefen for Tullverket. Om en
forsandelse innehéller ett fortroligt
meddelande, skall detta omedel-
bart tillslutas och skickas vidare
till mottagaren.

§?

En chefstjdnsteman som
forordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket far besluta att en
postforsiandelse som véntas till ezt
visst postkontor och som kommer
frén ett annat EU-land skall héllas
kvar av postbefordringsforetaget
ndr den kommer till postkontoret,
om

1. det finns anledning att anta att
forséndelsen innehaller narkotika
som kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling, och

2. det dr nodvindigt for att
beslag skall kunna ske.

Ett beslut om kvarhallande skall
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verkstédllas omedelbart men skall
snarast provas av Tullverkets chef
eller av verkets chefsjurist.

Ett postbefordringsforetag ar
skyldigt att, pa begédran av
Tullverket, till verket dverlimna
en forsdndelse som kvarhallits
enligt denna bestimmelse.

meddelas att gdlla viss angiven,
kortare tid. Beslutet tar verkstéllas
omedelbart, men skall snarast
provas av Tullverkets chef eller av
verkets chefsjurist.

Postbefordringsforetaget ar
skyldigt att pa begiran av
Tullverket till verket 6verlamna en
forsandelse som kvarhallits enligt
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 §

lagen (1998:506) om

punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Beslut om att oppna brev och
andra sddana forsdndelser som kan
antas innehalla fortroliga
meddelanden fir fattas endast av
chefen for en tullregion eller, efter
dennes forordnande, av nagon
annan tjdnsteman vid regionen.

2§

Beslut om att 6ppna brev och
andra sadana forsdandelser som kan
antas innehélla fortroliga
meddelanden far fattas endast av
en tjansteman som forordnats for
uppgiften av chefen for Tullverket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

? Senaste lydelse 1999:438.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2000:1225) om

straff for smuggling

Héarigenom foreskrivs att 28 § lagen (2000:1225) om straff for
smuggling skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 §

Tullverket far besluta om kroppsvisitation av varje resande som med
ett visst transportmedel eller under en viss angiven, kortare tidrymd
ankommer till eller avreser frdn en viss grins- eller kustort eller annan
plats som har férbindelse med utlandet (sérskild kontroll).

En sérskild kontroll far beslutas endast om

1. det finns anledning att anta att en eller flera resande, som med
transportmedlet eller under tidrymden ankommer till eller avreser fran
platsen, har begatt eller star i begrepp att begé ett brott enligt 5 § eller 6 §
tredje stycket eller forsok till ett sddant brott,

2. tillrdckliga uppgifter saknas for att rikta misstanke mot en bestdmd
person eller en mindre krets av personer, och

3. &tgérden dr nodvéndig for att ett ingripande mot brottet skall kunna
ske.

Beslut om sérskild kontroll far
fattas av chefen for en tullregion.

Beslutet  skall  prévas  av
Tullverkets chef eller den han
sdtter 1 sitt  stille. Om det

uppenbarligen dr fara 1 drojsmal,
far beslutet utan sé&dan provning
verkstéllas omedelbart.

Beslut om sérskild kontroll far
fattas av chefstidnsteman som
forordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket. Beslutet skall
provas av Tullverkets chef eller av
verkets  chefsjurist. Om  det
uppenbarligen dr fara 1 drojsmal,
far beslutet utan saddan prévning
verkstéllas omedelbart.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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3 Arendet och dess beredning

Tullverket har anmélt att verket onskar att fordndra sin organisation.
Forandringen avser bl.a. ett upphdvande av den nuvarande uppdelningen
1 regioner. For att kunna genomf6ra den onskade fordndringen krédvs
vissa dndringar 1 lag och forordning.

Ett forslag har utarbetats inom Finansdepartementet och beretts med
Tullverket.

Lagradet

Forslagen dr av en sd enkel natur att Lagradets yttrande skulle sakna
betydelse.

4 Bakgrund

Fore den 1 juli 1999 bestod Tullverket av Generaltullstyrelsen och ett
antal regionala tullmyndigheter. Dessa olika delar av Tullverket var
sjdlvstandiga myndigheter med Generaltullstyrelsen som
chefsmyndighet.

Den 1 juli 1999 genomfordes en omorganisation som innebar bl.a. att
Tullverket blev en myndighet. Myndigheten organiserades med ett
huvudkontor och sex tullregioner. Omorganisationen var ett led i en
storre fordndring inom ramen for vilken myndigheten fran den 1 mars
1999 infort en uppdelning 1 frdga om ledning av verksamheten i olika
processer. Enligt den genomférda modellen skall varje process ledas av
en processidgare som styr arbetet vid regionerna inom den egna
processen. For varje region skall det vidare finnas en regionledning med
vissa for processerna sammanhallande funktioner. Detta dr den
organisation som Tullverket har fér ndrvarande.

Tullverket har efter en intern utredning funnit det lampligt att ta bort
uppdelningen i regioner och att inféra en organisation som enbart &r
baserad pa processer. Enligt utredningen bor processerna #dven i
fortsdttningen ledas av en processidgare. Processerna bor delas upp 1 olika
dgmnesomraden. Ansvaret for sddana d&mnesomraden skall bdras av ett
kompetenscenter for hela landet. For att kunna genomfora den dnskade
organisationen krdvs dock vissa fordndringar pad lag- och
forordningsniva.

Riksdagen och regeringen har i huvudsak oOverlatit at Tullverket att
sjalvt bestimma sin organisation utifran vad myndigheten finner
lampligast for att genomfora sitt uppdrag. De berérda bestimmelserna 1
lag har inte till syfte att begrdnsa myndighetens mojligheter att bestimma
utformningen av sin organisation. Syftet dr 1 stillet att sdkerstilla att
vissa beslut skall tas p& en viss nivad inom Tullverkets organisation.

Prop. 2003/04:97
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Regeringen har for avsikt att gora de dndringar pd forordningsniva som  Prop. 2003/04:97

behovs for att genomfora den av Tullverket onskade omorganisationen.

5 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Chefen for Tullverket skall foérordna tjanstemén
som far oppna postforsdndelser med stod av tullagen (2000:1281),
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot
ett annat land inom Europeiska unionen eller lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter. Chefen for Tullverket skall dven forordna
tjdnstemdn som far besluta om s.k. postspirr. Det foreslas dven att
chefen for Tullverket skall forordna tjdnstemén som far besluta om
sdrskild kontroll enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
Den som forordnas att besluta om postsparr eller om forstarkt kontroll
skall vara en chefstjansteman.

I tullagen foreslas en dndring som &r en direkt foljd av en &ndring 1
forordning (EEG) nr 2454/93 om tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen (tillimpningskodex).

Skiilen for regeringens forslag: Enligt gillande bestimmelser &r det
chefen for en tullregion som dels utser tjanstemdn som far Oppna
brevforsidndelser, dels beslutar om postspéarr och om forstirkt kontroll.
Syftet med bestdmmelserna &r att tillforsédkra att dessa beslut tas pa en
tillrackligt hog niva inom organisationen.

Forslaget innebidr att chefen for Tullverket forordnar de tjdnstemén
som skall besluta om Sppnande av brevforsidndelser, om postsparr och
om forstérkt kontroll. I de tvd senare fallen skall den forordnade vara
chefstjdnsteman. Forfattningstexten ldgger inte fast pd vilken nivd en
sddan chef skall befinna sig 1 organisationen. Det dr svart att i lagtext
lagga fast en sddan niva utan att riskera att skapa en motsvarande 1dsning
av organisationen som den som detta forslag avser att losa upp.
Regeringens avsikt dr dock att nivadn bor motsvara den nivd som
regionchefen har i dagens organisation. En ldmplig niva enligt det forslag
till ny organisation som Tullverket for ndrvarande arbetar med skulle
kunna vara chefen for ett kompetenscenter.

Det behover inte vara samma chefstjanstemén som far besluta om
postspérr som fér besluta om sirskild kontroll.

6 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen inte har nagra ekonomiska
konsekvenser.
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7 Forfattningskommentarer Prop. 2003/04:97

7.1 Forslaget till lag om @ndring 1 tullagen (2000:1281)

5 kap.

14§

Forslaget innebdr en dndring 1 hédnvisningen till bestdammelser i
tillimpningskodex. Andringen ir en foljd av kommissionens forordning
(EG) nr 993/2001 av den 4 maj 2001 om &ndring av férordning (EEG) nr
2454/93 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr
2913/92 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen.

6 kap.

11§

I paragrafen foreslas att texten “chefen for en tullregion, eller efter
dennes beslut, av ndgon annan tjansteman vid tullregionen” dndras till
’en tjdnsteman som forordnats for uppgiften av chefen for Tullverket”. 1
ovrigt foreslas vissa sprakliga fordndringar 1 paragrafen.

13§

I paragrafen foreslas att texten “chefen for en tullregion” &ndras till ”en
chefstjansteman som forordnats for uppgiften av chefen for Tullverket”. 1
ovrigt foreslas en spraklig justering i andra stycket.

7.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen

93§

I paragrafen foreslas att texten “chefen for en tullregion eller efter dennes
forordnande av ndgon annan tjansteman vid tullregionen” dndras till en
tjinsteman som forordnats for uppgiften av chefen for Tullverket”. I
ovrigt foreslas vissa sprakliga fordandringar i paragrafen.

11§

I paragrafen foreslés att texten “chefen for en tullregion” dndras till ”en
chefstjansteman som forordnats for uppgiften av chefen for Tullverket”.
I 6vrigt foreslas vissa anpassningar till 6 kap. 13 § tullagen.
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7.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:506) om  Prop. 2003/04:97
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

3 kap.

2§

I paragrafen foreslas att texten ’chefen for en tullregion” dndras till ”en
tjinsteman som forordnats f6r uppgiften av chefen for Tullverket”.

7.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2000:1225) om
straff for smuggling

28 §

I paragrafen foreslas att texten ’chefen for en tullregion” dndras till ”en
chefstjansteman som forordnats for uppgiften av chefen for Tullverket”.
Vidare foreslés att texten “eller den han sétter 1 sitt stélle” dndras till ”av
verkets chefsjurist”. Forslaget i denna del 4r en anpassning till hur
motsvarande fradga hanteras i 6 kap. 13 § tullagen och 11 § lagen om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gridns mot ett annat land inom
Europeiska unionen.
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Finansdepartementet Prop. 2003/04:97

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 19 februari 2004.
Nirvarande: statsmj_nistern Persson, ordforande, och statsraden Ulvskog,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm,

Karlsson, Lund, Andnor, Bjorklund, Jimtin

Foredragande: statsrddet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2003/04:97 Andringar i tullagstiftningen
med anledning av Tullverkets omorganisation.
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