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Det fortsatta 3:12-arbetet — ett sirskilt uppdrag

Bakgrund

I BP04 redovisade regeringen sin bedémning av det fortsatta arbetet med
3:12-reglerna. I denna proposition aviserade ocksd regeringen ett forsta
steg 1 reformeringen av reglerna genom en héjning av riskpremien i den
s.k. klyvningsrintan frdn 5 till 7 procent. I en proposition under hosten
2003 limnades ocks3 ett sddant férslag och riksdagen har beslutat i
enlighet med forslaget.

For det fortsatta arbetet aviserade regeringen 1 BP04 olika alternativa
skattelittnader som tillsammans med den redan genomférda tgirden
skulle ge en varaktig skattesinkning p& 1 miljard kronor. Ett alternativ ir
en ytterligare hdjning av klyvningsrintan. Ett andra alternativ ir en
justering av den lénesummeregel som 1 dag bestimmer hur 16ner till
anstillda pd visst sitt fir medriknas i1 underlaget for berikning av
kapitalbeskattad utdelning och kapitalvinst. Ett tredje alternativ ir en
férindring av reglerna f6r kapitalvinstbeskattning och ett fjirde den s.k.
BEK-modellen.

I den efterféljande diskussionen, bl.a. 1 anslutning till tillvixtsamtalen,
har ytterligare alternativ aktualiserats. Ett sddant giller inférande av
regler dir dgare till kvalificerade andelar under vissa férutsittningar (vid
en viss storlek pd antalet anstillda och foéretagsledarens/dgarens egna
l6neuttag) inte skulle omfattas av 3:12-reglerna. Ett annat alternativ har
gillt mojligheten att utvidga den s.k. takregeln. Denna regel begrinsar i
dag den del av kapitalvinster som skall tjinstebeskattas. Utvidgningen
skulle innebira att dven tjinstebeskattade inkomster skulle beaktas.

Ett av de mojliga reformalternativ som pekades ut i BP04 var den s.k.
BEK-modellen. Enligt gillande ritt anvinds — 1 princip — féretagarens
egna anskaffningskostnader for aktierna som underlag for att berikna
hur stor del av en utdelning, och indirekt dven den del av framtida
kapitalvinster, som skall kapitalinkomstbeskattas. BEK-modellen
innebir att i underlaget skall ocksg ingd en viss del av foretagets



beskattade kapital. Modellen har sina féresprakare men kan ocksd
kritiseras. En utvidgning av detta slag skulle bidra till att sinka
skattebelastningen pd investeringar som finansieras med kvarhdllna
vinstmedel. Samtidigt skulle det innebira en f6rmansbehandling av
investeringar i 3:12-féretag i férhillande till vad som giller for andra
aktiebolag och ocksd innebira 6kade mojligheter till omvandling av
arbetsinkomster till ligre beskattade kapitalinkomster. De begrinsningar
av den "fulla” BEK-modellen som féreslogs av 3:12-utredningen 1 syfte
att motverka omfattande skatteomvandling riskerar att inte bli stabila.

Utredningen foreslog att ett inférande av BEK-modellen skulle
finansieras genom att kapitalvinster i sin helhet beskattas som
jinsteinkomst, inte som 1 dag till 50 procent. Detta skulle kunna
medféra betydande skatteskirpningar i vissa fall.

Nackdelarna med BEK-modellen fr anses éverviga fordelarna. Modellen
bor dirfor avvisas. I anslutning till detta bedéms den foreslagna
finansieringen — full tjinsteinkomstbeskattning av kapitalvinster — inte
lingre vara aktuell.

Bedémningen av BEK-modellen skall ses i relation till de alternativa
dtgirder som redovisades 1 BP0O4 men ocksa till de senare aktualiserade
alternativen. Sirskilt de senare alternativen ger ett delvis nytt perspektiv
pd det fortsatta reformarbetet. Det finns anledning att férdjupa analysen
av dessa alternativ och utgingspunkterna f6r detta analysarbete redovisas
nedan.

Det férdjupade analysarbetet innebir inte att de 1 BP04 utpekade
alternativen skulle vara inaktuella. En ytterligare hojning av riskpremien i
klyvningsrintan kan dock ha svagheten att 6ppna for visst slag av
skattearbitrage. En f6érindring av [dnesummeregeln skulle visserligen
kunna medfora en tillkommande skattelittnad f6r de allra minsta
foretagen. For de ndgot storre féretagen, och motsvarande en stor del av
den totala offentlig-finansiella kostnaden, skulle dock skattelittnaden
ske 1 form av ett fast belopp och dirmed ha begrinsade tillvixteffekter.
En utvidgning av l6nesummeregeln skulle vidare utan sirskilda ingrepp
ocksd komma att tillfalla dgare till onoterade aktier utanfér det
kvalificerade omradet via de s.k. littnadsreglerna.

Uppdraget

I det sirskilda uppdraget ingdr att genomféra en fordjupad provning av
hur den fortsatta reformeringen av 3:12-reglerna bér ske. Som allmin
utgdngspunkt giller att man skall underséka sddana férindringar av 3.12-
reglerna som kan 6ka den skattemissiga likformigheten i behandlingen
av olika inkomster och som kan foérbittra den skattemissiga
behandlingen av riskfyllda investeringar. I uppdraget ingdr att limna
forslag till limpliga forindringar. I detta sammanhang ir en utvidgning



av takregeln och alternativet dir under vissa férutsittningar 3:12-reglerna
inte skall tillimpas av sirskilt intresse.

En utvidgad takregel

Vid gillande regler begrinsas tjinsteinkomstbeskattningen av
kapitalvinster pd kvalificerade andelar av den s.k. 100-
prisbasbeloppsregeln. Regeln innebir att efter hilftendelning av
kapitalvinsten (den enligt allminna regler definierade kapitalvinsten efter
avdrag for eventuellt sparade grinsbelopp) jimférs det erhdllna
jinstebeloppet med 100 prisbasbelopp. Om tjinstebeloppet dverstiger
100 prisbasbelopp skall den éverskjutande delen 1 stillet
kapitalinkomstbeskattas. Denna regel omfattar inte bara det aktuella
3rets kapitalvinst utan hinsyn tas ocksa3 till eventuella (tjinstebeskattade)
kapitalvinster under de nirmast 5 féregdende beskattningsiren.

Gillande takregel omfattar alltsd enbart kapitalvinster och leder 1 vissa
fall ull att utdelningar beskattas hirdare in kapitalvinster. Detta kan
skapa ett incitament for dgarna till kvalificerade aktier att helt eller delvis
avyttra bolaget 1 stillet for att tillgodogéra sig avkastningen i bolaget
genom utdelningar. I samhillsekonomiskt hinseende kan detta leda till
snedvridningar bl.a. genom 1 6vrigt opdkallade avyttringar samt dven s.k.
inlisningseffekter.

En forsta uppgift for uppdraget ir att prova mojligheten att utvidga
takregeln s att dven tjinstebeskattade inkomster skulle beaktas. I detta
sammanhang bor ocksd analyseras vilken niva taket skall ha (100
prisbasbelopp som i dag eller ndgot annat). Om det vid den analysen
skulle visa sig att den nuvarande takregeln bor liggas pd en annan niva
ingdr det 1 uppdraget att ocks3 foresld en sidan justering.

En undantagsmodelll

Gillande 3:12-regler har kritiserats eftersom de for riskfyllda
investeringar med hog lonsamhet skulle medféra ett for hogt skatteuttag.
Konstruktionen med en fast klyvningsrinta innebir att investeringar som
1 efterhand visar sig avkasta mer efter bolagsskatt in den
schablonmissiga klyvningsrintan delvis kommer att
yjinsteinkomstbeskattas. Reglerna innebir samtidigt att investeringar
som 1 efterhand avkastar mindre in denna "norm” kommer beskattas
ligre genom att det outnyttjade utrymmet for kapitalbeskattning kan
anvindas for att sinka skatten pd arbetsinkomster 1 bolaget. I manga fall
kan det dock foreligga faktisk asymmetri dir skattereduktionen i
forlustfallen understiger skatten vid hog l16nsambhet.

I gillande regler pdverkas férdelningen av utdelningar och kapitalvinster
mellan inkomstslagen tjinst och kapital iven av 16ner till de anstillda 1
och med att dessa [6ner adderas till kapitalunderlaget. Denna
l6nesummeregel bidrar till att en viss del av de risker som ir férknippade
med foretagande, bl.a. att anstillningsbeslut medfér vissa kostnader,



redan beaktas 1 skattereglerna och kompletterar det hinsynstagande till
risk som ligger 1 valet av klyvningsrinta. Sirskilt f6r foretag med ett lagt
aktiekapital och ménga anstillda innebir [onesummeregeln ett ligre
skatteuttag.

I debatten har féreslagits en modell dir antalet anstillda pd ett mer direkt
sitt skulle pdverka beskattningen av utdelningar och kapitalvinster.
Modellen innebir i korthet att om antalet anstillda under ett visst antal
ar overstigit 10 heltidsanstillda skall inte 3:12-reglerna tillimpas, dvs. all
utdelning och kapitalvinst beskattas som kapitalinkomst. I modellen
finns ocksd ett kompletterande krav pd att féretagsledaren/dgaren under
samma period gjort egna léneuttag pd minst 10 basbelopp per ar.

D4 modellen innebir att utdelning och kapitalvinst under vissa
forutsittning skulle undantas frén beskattning enligt 3:12-reglerna kallas
den fortsittningsvis undantagsmodellen. Denna kan i ett grundliggande
avseende utformas pd tvd olika sitt. Ett forsta alternativ skulle innebira
att 3:12-reglerna skulle tillimpas fullt ut s linge samtliga villkor i friga
om antalet anstillda m.m. inte ir uppfyllda. Ett andra alternativ ir att
reglerna ges den utformningen att 3:12-inslaget blir mindre och mindre
allteftersom villkoren uppfylls for att helt férsvinna nir samtliga villkor
ir uppfyllda.

En andra uppgift fér uppdraget dr att préva den just beskrivna
undantagsmodellen. En huvudfriga giller vilka konsekvenser denna
modell samt den ovan beskrivna utvidgade takregeln skulle f for
neutraliteten mellan olika féretagsformer och olika investeringar och for
risktagandet. En annan lika viktig friga giller mojligheterna att motverka
skattebetingad inkomstomvandling, dir progressiviteten 1
arbetsinkomstbeskattningen riskerar att urholkas 1 de tvi alternativen.
Bada dessa frigor har i hog grad att géra med vilka virden som viljs pd
takbeloppet 1 takregeln samt, f6r den senare modellen, antalet
anstillda/lonesumma f6r dessa och krav pd l6neuttag for
foretagsledaren/dgaren.

Utover analyser av de tvd ovan beskrivna huvudalternativen — takregeln
och undantagsmodellen — skall utredningen dven bedéma om den
nuvarande nivin pd riskpremien i klyvningsrintan ir limplig eller bor
forindras. Vidare bor méjligheterna att dstadkomma férenklingar i
regelverket f6r de allra minsta féretagen beaktas. Allmint sett giller att
olika modeller och férslag skall prévas mot onskemalet om enkelhet,
begriplighet och transparens f6r de skattskyldiga och om 13ga
administrativa kostnader for féretagen sdvil som f6r skatteforvaltningen.

Inom ramen foér uppdraget kan ocks3 finnas anledning att
uppmirksamma utformningen av s.k. littnadsreglerna — enligt vilka en
viss del av den kapitalbeskattade utdelning och kapitalvinsten pd



onoterade aktier ir skattefri — och sirskilt hur dessa regler samspelar med
3:12-reglerna.

Olika forslag skall 1 offentlig-finansiellt avseende rymmas inom det
tidigare avsatta ramen om 1 miljard kronor, riknat som varaktig effekt,
och med beaktande av effekterna av den tidigare beslutade héjningen av
klyvningsrintan. Om kostnaderna f6r foreslagna dtgirder 6verstiger
ramen skall finansiering féreslis genom forindrade skatteregler for
foretag och/eller dess finansiirer.

Uppdraget skall redovisas senast vid utgingen av oktober 2004.



