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Klimat- och néringslivsdepartementet

Statskontoret
Box 12028
102 21 Stockholm

Uppdrag till Statskontoret att kartlagga skillnader i kommuners
arbetssatt i vissa tillstandsarenden som avser foretag och lamna
forslag som Okar likformigheten

Regeringens beslut

Foretag ska moéta forutsebara och rimliga krav i sina kontakter med
kommuner. Nar samma regelverk tillimpas olika kan merarbete, lingre
vintetider och osikerhet for foretagen uppsta.

Kommunerna hanterar ett stort antal drenden som avser foretag och deras
verksamheter, alltifrain anmilnings- och tillstindsansékningar till tillsyn.
Kommunernas drendehantering bygger pa samma statliga regelverk men
tillimpningen skiljer sig at. Detta kan ha sin forklaring i de beslut som
kommunerna fattar inom ramen f6r den kommunala sjélvstyrelsen och andra
anpassningar till lokala férhéallanden. Ur féretagens perspektiv ar det
angelaget att eventuella skillnader i tillimpningen av regelverken mellan
kommuner inte skapar oforutsigbara processer och osakliga utfall utan ar
forutsebar. Aven om de lokala forutsittningarna varierar dr grunderna for
kommunernas bedémningar desamma. Utredningen om enklare regelverk
tor mikroforetagande och en modernare bokféringslag (SOU 2021:60)
betonar vikten av att tolkningar och tillimpningar av regelverk harmoniseras
mellan myndigheter for att skapa rittssikerhet och minska den
administrativa bordan for foretag.

Regeringen ger dirfor Statskontoret i uppdrag att

e kartligga hur kommuners arbetssitt skiljer sig at nér det galler
hantering av féretagsirenden avseende
o gardsforsiljningstillstind och
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o tobak- och nikotinprodukter.

Urvalet av omraden baseras pa foljande 6verviganden.
Gardsforsiljningstillstaind dr en relativt ny reglering, det kan dérfor finnas
anledning att titta ndrmare pa tillimpningen av regleringen. Tobak- och
nikotinprodukter férekommer i stora volymer och hanteras av samtliga
kommuner. Det kan dirfér vara av intresse att nirmare undersoka
kommuners arbetssitt. De valda omradena kompletterar varandra och ger en
bredd i uppdraget som kan ge skalbara resultat.

Kartlageningen ska goras utifran ett representativt urval av kommuner.
Med utgangspunkt i kartliggningen ska Statskontoret:

* Identifiera och analysera vilka skillnader i kommunernas handliggning och
bedémning som finns, samt vilka faktorer som forklarar skillnader mellan
kommuner 1 handldggning och bedémningar. Statskontoret ska sarskilt skilja
mellan variation som kan motiveras av skillnader i det enskilda fallet och
arendetyper och lokala férutsittningar, och variation som kan indikera
osakliga skillnader i behandling.

e Sirskilt analysera om variationer i kommunernas tillimpning kan foérklaras
av otydlig eller bristande statlig normgivning, vigledning eller annat stod.

Med utgangspunkt i kartligeningen och analysen ska Statskontoret:

* limna forslag pa forindringar som kan bidra till en mer likformig,
forutsigbar och enhetlig kommunal tillimpning av relevanta regelverk
exempelvis genom tillsynsvigledningar, forbattrat nationellt tolkningsstod,
kompetens- och kvalitetssidkringsinsatser samt och dir det kan vara limpligt,
gemensamma process- och metodstod.

Statskontoret ska i sitt arbete med kartlagening och analys samt bedomning
av tinkbara atgiarder utga fran ett systemperspektiv dir hela styrkedjan fran
statlig till kommunal niva ingar.

Forslagen bor underlatta att samla dterkommande tolknings- och
tillimpningsfragor for att bygga uppe en gemensam kunskapsgrund sa att
berérda myndigheter bland annat kan uppdatera sin vagledning 6ver tid.
Uppdraget omfattar inte att ta fram forfattningstorslag. Vid behov fiar dock

2 (5)



Statskontoret identifiera behov av forfattningsandringar och beskriva
inriktning, forvintat resultat och konsekvenser av féreslagna dndringar.

Statskontoret ska i konsekvensutredningen beskriva och analysera
konsekvenser f6r berérda aktorer, bl.a. kommuner, statliga myndigheter,
foretag. Statskontoret ska sirskilt beskriva och berikna konsekvenser for de
offentliga finanserna. Vidare ska de samhillsekonomiska effekterna av
torslagen beskrivas och om mojligt beridknas. Om f6rslagen innebar
offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering limnas.

Bakgrund

Ur ett forenklingsperspektiv dr det for berdrda féretag viktigt med effektiva
och smidiga processer i myndighetsutévningen oavsett pa vilken niva i den
offentliga férvaltningen som féretag har myndighetskontakter. Regeringen
har under senare ar limnat flera uppdrag till statliga myndigheter som ror
torenkling for foretag. Samtidigt har foretag aven manga kontakter pa

kommunal niva.

Utredningen om enklare regelverk f6r mikroféretagande och en modernare
bokféringslag (SOU 2021:60) betonar vikten av att tolkningar och
tillimpningar av regelverk harmoniseras mellan myndigheter for att skapa
rittssdkerhet och minska den administrativa bérdan for foretag. I de fall da
olika myndigheters — inklusive olika kommuners - drendehantering bygger pa
samma regelverk dr det angeldget att det tillimpas pa samma sitt inom och
mellan de olika myndigheterna, sa att reglernas effekt sa langt som moijligt
blir férutsagbara.

Foéretag har manga kontakter med kommunala myndigheter. De kan behova
anmila olika typer av verksamheter eller anséka om olika typer av tillstind
hos kommunen nir de ska starta eller utveckla sina verksamheter.
Kommunerna har dérfor stor betydelse for att na de forenklingspolitiska

malen.

Det kan krivas ett relativt omfattande arbete fOr foretagaren att forsta och
avgora vilka regelverk som ska tillimpas pa den aktuella verksamheten.
Kommuner forser féretag med information om vilka uppgifter som
foretaget ska limna utifran kommunens tolkning av regelverken. Detta kan
leda till att kraven pa uppgiftslimnande f6r foretag varierar mellan

kommunetr.



Alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter samt lagen om
nikotinfriaprodukter dr viktiga delar av det samlade preventiva arbetet och en
del i att uppritthalla rittssikerhet och likabehandling. Aldersgrinser ska
uppratthallas och langning motverkas, vilket dr sirskilt viktigt for att skydda
barn och unga.

I utredningen En trygg uppvixt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU
2024:23) framkom det att det finns behov av en mer enhetlig och effektiv
process bade for kommunerna och de s6kande féretagen, forslagsvis genom
standardiserade ansékningsformulir. I utredningen lyfts dven att
Kommunala alkohol- och tobakshanliggares férening (IKAF- T) i skrivelser
(5§2020-08807) till regeringen framfort att kommunerna har ett stort behov
av vigledning och konkreta rad for tolkning av lagstiftningen.

Under genomférandet av uppdraget ska Statskontoret féra dialog med
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Tillvixtverket samt naringslivets
organisationer som bedoéms relevanta.

Statskontoret ska géra en muntlig delredovisning senast den 7 september
2026 samt limna en skriftlig slutredovisning senast den 20 februari 2027,

Pi regeringens vagnar

Ebba Busch

Kristina Ljungdahl
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