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Klimat- och néringslivsdepartementet
Juridiska fakultetsnamnden

Box 256
SE-751 05 Uppsala

Promemorian Verksamhet med strialning: arbetarskydd, tillsyn och
sanktioner
(KN2025/01305)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far harmed
lamna foljande synpunkter (i dvrigt ldmnas forslagen utan erinran).

Stralskyddslagens tilliimpningsomride

Enligt forslaget ska tillimpningsomridet for stralskyddslagen anpassas
till stralskyddsdirektivets tillaimpningsomrade genom att ocksa
egenforetagare ska omfattas. Ett nytt begrepp foreslds, exponerad
arbetstagare, varmed ska forstas ’den som dr sysselsatt i en verksamhet
med joniserande strdlning och riskerar att utséttas for sddan stralning
over en dosgrians som giller for personer i allminheten. I tva punkter
definieras sedan “sysselsatt” till 1. anstélld, uppdragstagare, larling,
praktikant eller studerande hos verksamhetsutovaren eller ndgon annan,
och 2. egenfOretagare.

Med anstdlld brukar i1 arbetsrittsliga och andra sammanhang avses
“arbetstagare”, vilket skiljs frdn “uppdragstagare”. Nagra andra
kategorier for personer som pa grund av avtal utfor arbete for ndgon
annan rakning finns i princip inte i svensk rétt. En egenforetagare
omfattas alltsa redan av begreppet uppdragstagare, varfor punkten 2. i
den foreslagna 10 a § dr onddig. Anses det behova fortydligas att
egenfOretagare ar uppdragstagare for att tillfredsstilla
stralskyddsdirektivet dr det 1ampligare och mindre dgnat att skapa
onddig begreppsforvirring att gora det med en fortydligande parantes i
den foreslagna regeln (eller enligt nedan) &n med en egen punkt.

Den valda terminologin avviker alltsd fran det etablerade arbetsréttsliga
sprakbruket genom att (exponerad) arbetstagare ocksd omfattar
uppdragstagare. Det dr forvisso vanligt att legaldefinitioner av begreppet
arbetstagare savitt avser tillimpningsomraden ocksa inbegriper andra 4dn
arbetstagare i strikt mening, till exempel praktikanter. Som allménna
synpunkter kan anforas att begrepp inte bor inforas 1 onddan, inte bor
vara dgnade att medfora begreppsforvirring och inte i onddan bor bryta
mot befintlig begreppslig systematik. Ett forslag kan vara att istéllet for

begreppet exponerad arbetstagare vilja begreppet exponerad personal.
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UNIVERSITET Det skulle bryta mindre mot den systematik och den begreppsbildning
som annars géller i svensk rétt, och det skulle harmoniera béttre med det
samtidigt foreslagna begreppet rdaddningspersonal. Enligt den foreslagna
lagtexten ska vidare genom skrivningen "hos verksamhetsutovaren eller
nagon annan’ framga att ocksd den som dr inhyrd arbetskraft, alltsa
anstélld hos ndgon annan dn verksamhetsutdvaren, omfattas av
tillampningsomradet. Redan i den foreslagna lydelsen ar syftningen
ndgot oklar ("hos nagon annan” kan sprékligt syfta pd hela punkten 1.
eller bara pa det sista ordet i upprakningen; studerande), men om det
anses behova framgé kan det goras genom att den nuvarande punkten 1.
12 kap. 3 § stralskyddslagen ges en egen punkt i den foreslagna 10 a §.
Att, som promemorian foreslér, istdllet utmonstra begreppet “inhyrd
arbetskraft” forefaller inte leda till den efterstrdvade forenklingen.
Bestimmelsen skulle sammantaget kunna ges foljande lydelse:

Med exponerad personal avses 1 denna lag den som &r sysselsatt i
en verksamhet med joniserande strélning och riskerar att utsattas
for sddan stralning 6ver en dosgrians som giller for personer i
allminheten som:

1. anstalld,

2. inhyrd arbetskraft,

3. uppdragstagare (inklusive egenforetagare), eller
4. larling, praktikant eller studerande.

Givetvis bor en séddan éndring av forslaget 4tfoljas av vederborliga
foljdéndringar.

Straffrittsliga fordandringar

Promemorian innehaller en rad forslag om nykriminaliseringar och
fordndringar 1 straffskalor. Fran straffréttslig synpunkt finns anledning
att berdra tva saker, varav en avser en straffréttspolitisk fraga och den
andra dr mer en synpunkt pa skrivningar eller val av lagstiftningsteknik.
Som Juridiska fakultetsndmnden uppfattar promemorian dr forslagen om
nykriminaliseringar foranledda av att det for att genomfora
stralskyddsdirektivet bedoms finnas ett behov av ytterligare
straffbestimmelser i stralskyddslagen. Frigan berdrdes i
lagstiftningsarbetet med att inforandet av 2018 érs stralskyddslag, men
underlaget ansdgs da behdva kompletteras (promemorian s. 45). I det
forslag som nu framstélls finns det dock flera gdrningstyper, dir
fakultetsndmnden menar att det kan ifrdgasattas om kriminalisering och
straffansvar ar det mest effektiva och dndamalsenliga séttet att inféra
sanktioner pa omradet. Det géller bland annat gdrningar som innebér att
nagon som bedriver verksamhet eller dr ansvarig for atgédrder som
innebdr att en ménniska riskerar att exponeras for joniserande stralning,
till exempel genom att underlata att optimera en verksamhet sa att
radonhalten pa en arbetsplats eller 1 hyresldgenheter halls s 1ag som
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Fakultetsndmnden anser att det dels kan ifragaséttas om alla de
garningstyper som anges ér tillrickligt straffviarda for att foranleda
kriminalisering, dels om det tillrackligt tydligt kommer att framgé vem
det 4r som halls ansvarig (verksamhetsutdvare, arbetsgivare, foretagare,
arbetsledare, ansvarig arbetstagare etc.).

Med hénsyn till dessa papekanden finns det anledning att 6verviga om
inte anvindande av sanktionsavgift vore en bittre atgérd for att
sanktionera Overtrdadelser. Bortsett fran att det finns ett intresse av att
inte overutnyttja kriminalisering som styrningsinstrument (dven om
delar av straffansvaret foreslas vara begransat genom ett krav pd grov
oaktsamhet samt undantag for ringa fall) finns det anledning att
misstdnka att det nuvarande forslaget kan komma att leda till
tillimpningsproblem nér det giller frgan om att allokera straffansvaret.
Nar det géller de situationer som foreslds vara begransade av ett krav pa
grov oaktsamhet vill fakultetsnimnden framfora att vissa av
skrivningarna 1 promemorian ar otydliga eller ger ett felaktigt intryck av
att det for att skuldkravet skall vara uppfyllt forutsétts att
girningsmannen agerat med medveten oaktsamhet. Grov oaktsamhet dr
en kvalificering av graden av culpa, och nir det giller oaktsamhet som
skuldrekvisit dr detta normalt alltid uppfyllt nér gdrningsmannen agerat
medveten om risken (for féljden). Detta framgér ocksa tydligt av
betdnkandetexten. Emellertid vill fakultetsndmnden framhalla att
oaktsamheten kan vara grov dven om garningsmannen endast agerat med
omedveten oaktsamhet, dock givet att okunnigheten eller villfarelsen &r
grovt oaktsam (dvs. mer kvalificerad). Detta berors dock inte alls 1
promemorian (jfr s. 54 ff.).

I detta sammanhang bor ocksa papekas att det i promemoriatexten dar
det subjektiva rekvisitet diskuteras dmsom talas om vad garningsmannen
skall ha insett (eller dylikt) och i andra delar vad han eller hon &r skyldig
att vidtaga for atgarder for att begrinsa sannolikheten for skada. Det
senare tar sikte pa en helt annan del av oaktsamhetsbedomningen
(girningsculpa), ndmligen den som handlar om girningens oaktsamhet
(det vill sdga utgor ett otillatet risktagande etc.).

Forbud mot import av bestralat djurfoder

Juridiska fakultetsndmnden vill slutligen peka pa en otydlighet i utkastet
som skulle kunna uppfattas som en avsikt att infora ett totalt forbud mot
import av bestrilat djurfoder, och som 1 sa fall skulle paverka
forskningsverksamhet som dr beroende av bestralat djurfoder for att
garantera att djur kan utfodras med foder som ér fritt fran patogener.
Enligt 5 kap 6 § strélskyddslagen géller forbud mot att fran ett land
utanfor EU/EES importera bland annat djurfoder som innehaller ett
radioaktivt &mne som é&r avsiktligt tillsatt eller som har bildats genom
bestralning. Promemorian innefattar inget forslag till &ndring 1 5 kap 6 §
stralskyddslagen. Diaremot sdgs att ”’[d]et ska vara straffbart att [...]
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(utkastet s. 44). Om detta dr uttryck for en intention fran lagstiftarens
sida att forbjuda all import av bestralat djurfoder —oavsett om det sker
frén EU/EES eller tredje land och oavsett om stralningen givit upphov
till ett radioaktivt &mne 1 fodret eller inte — dr det mycket problematiskt
eftersom bestralning av djurfoder &r av stor vikt inom forskningen for att
garantera att djur kan utfodras med foder som ar garanterat fritt fran
patogener. Aven om promemorian allts3 inte innehaller nigot konkret
forfattningsforslag med denna innebord kan mot bakgrund av den
generellt och utan nyansering formulerade motivtexten betonas att ett
sadant generellt forbud skulle fa allvarliga konsekvenser for
forskningen.

Forslag till yttrande i detta drende har uppréttats av professor Magnus
Ulvéng, professor David Langet och universitetslektor och docent
Mikael Hansson. Yttrandet har pa delegation avgivits av fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer
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