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SKB remissyttrande KN2025/01305

Svensk Kérnbrinslehantering AB:s remissyttrande éver Klimat- och
niringslivsdepartementets promemoria KN2025/01305 angaende verksamhet
med stralning: arbetarskydd, tillsyn och sanktioner

Svensk Kérnbrinslehantering AB (hddanefter SKB) tackar f6r inbjudan och
mojligheten att 1amna synpunkter pa promemorian Verksamhet med stralning:
arbetarskydd, tillsyn och sanktioner.

SKB:s uppdrag &r att ta hand om det radioaktiva avfallet fran de svenska
karnkraftverken pa ett sékert och effektivt satt. SKB har tillstdnd enligt lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet (hddanefter ”Kérntekniklagen™) och édgs av Vattenfall AB,
Sydkraft Nuclear Power AB, OKG Aktiebolag och Forsmarks Kraftgrupp AB.

A. Forslag till éindringar i lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska
restprodukter

SKB:s dgare dr tillstandshavare eller reaktorinnehavare enligt lagen om finansiering av
kérntekniska restprodukter (hddanefter “Finansieringslagen) och SKB utfor pa
dgarnas uppdrag vissa uppgifter som aligger dem enligt Finansieringslagen.
Dirigenom har de foéreslagna dndringarna paverkan pa SKB.

SKB avstyrker forslaget om dndringar i 21 och 26 §§ Finansieringslagen samt tilldgget
124 a § Finansieringslagen av f6ljande skal.

Skyldigheten att liimna uppgifter med mera

Det ankommer enligt 21 § Finansieringslagen redan idag pé tillstindshavaren att
lamna de uppgifter och kostnadsberikningar som behovs. Nu foreslas en utvidgning
av bestimmelsen till att omfatta 6vriga uppgifter och kostnadsberdkningar.

Motiveringen till andringen &r att det bor vara tydligt att tillstindshavaren &r skyldig
att 1amna uppgifter for Riksgéldskontorets och regeringens provning av
karnavfallsavgift med mera. SKB:s uppfattning 4r att férslaget tvért emot syftet
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minskar tydligheten och innebér storre oforutsdgbarhet for tillstdindshavarna. Det
framgér inte av promemorian vilka uppgifter som inte redan idag omfattas av 21 §
Finansieringslagen som tilldgget dr avsett att omfatta.

Systemet med kdrnavfallsavgifter bygger pa att det ar tillstindshavarna sjdlva som
berdknar och redovisar vilka kostnader de forvintas ha for att fullgéra det ansvar som
har alagts dem enligt Kamntekniklagen. Av detta foljer att det &r upp till
tillstdndshavarna att bedoma vilka uppgifter och kostnadsberikningar som behover
ges in enligt 21 § Finansieringslagen. Om forslaget genomfors sa bor det fortydligas
att det inte innebér ndgon dndring av denna grundlédggande forutséttning.

Begreppet dvrigt kan tolkas mycket vidstrackt och det finns en uppenbar risk att
tillstdndshavare och tillsynsmyndighet kan komma att ha olika uppfattning om vilka
Ovriga uppgifter i tillstindshavarens verksamhet som 4r av relevans for regeringens
eller myndighets fullgérande av uppgifter enligt Finansieringslagen.

Av 25 § Finansieringslagen framgér redan idag bland annat att tillsynsmyndigheten far
besluta om de foreldgganden som behdvs for att lagen, foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen och beslut som har meddelats med stod av lagen ska foljas. Ett
beslut om foreldggande kan forenas med vite. SKB:s uppfattning dr att det redan idag
med stéd av denna paragraf finns en saddan sanktionerad mojlighet for
tillsynsmyndighet att begéra att fa ta del av uppgifter och handlingar som &ndringarna
121 § och tilldgget i 24 a § Finansieringslagen ger uttryck for.

Enligt forslaget till 24 a § Finansieringslagen ska tillstindshavare lamna handlingar
och upplysningar pa begdran. For att uppfylla forvaltningsrattsliga krav pa
myndighetsutévning maste en begdran rimligen vara utformad sé att den omfattas av
den befintliga regleringen i 25 § Finansieringslagen.

Det dr oklart vilka ramar som géller for tillsynsmyndighetens utékade befogenhet i 24
a § Finansieringslagen dven i friga om vad myndigheten kan begéra att fa ta del av
fran tillstindshavaren i tillsynen. Vad ir att betrakta som upplysningar? Ar
upplysningar nagot annat in uppgifter? Ar upplysningar sidana uppgifter som det &r
straffbelagt att oriktigt limna (pé annat sitt &n muntligen) enligt forslaget i 26 §
Finansieringslagen? Ar upplysningar sddant som finns i befintliga handlingar eller
forviantas tillstdndshavaren tillhandahalla upplysningar dérutéver? Rimligen kan
tillsynen endast omfatta sddana handlingar och uppgifter som redan finns. SKB ser en
risk att for det fall tillsynsmyndigheten efterfragar upplysningar som inte finns sa
maste tillstindshavaren dnda skapa dem for att inte riskera ett foreliggande och vite.

Ytterligare en aspekt r att det hos SKB finns upplysningar och handlingar om sadant
som inte omfattas av tillsyn enligt Finansieringslagen, till exempel den verksamhet
som finansieras direkt av SKB:s dgare. Omfattningen av Finansieringslagens
tillsynsansvar framgar av forarbetena:
*Tillsynen bor sdkerstdlla syftet med finansieringslagen, dvs. att de skyldigheter
som tillstandshavare har enligt 10 § forsta stycket 2 och 3 samt 11 och 12 §§ lagen
om kdrnteknisk verksamhet dr finansierade. Tillsynen avser ddrfor frimst en
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granskning av de kostnadsberdkningar och andra uppgifter som tillstandshavarna
ldmnar enligt lagen, men ska ocksa omfatta granskning av ansékningar om
utbetalning av fondmedel och revidering av hur utbetalade fondmedel har

99 1

anvdnts’.

Tillsynsmyndigheten har alltsd ingen obegriansad ratt att fa ta del av uppgifter,
upplysningar eller handlingar fran tillstindshavarna. Liksom for uppgifter och
berdkningar enligt 21 § Finansieringslagen anser SKB att det dirfor, for det fall
dndringen genomfors, maste fortydligas att det dr upp till tillstindshavaren att bedoma
vilka handlingar och upplysningar som behovs for tillsynen. Annars riskerar
tillstdndshavarna att behdva ge in stora miangder upplysningar och handlingar som
tillsynsmyndigheten i annat fall inte haft rdtt att ta del av for att tillsynsmyndigheten
ska kunna gora relevansbedémningen. Det medfor ocksa att tillsynen kan komma att
belastas med information som saknar relevans.

Om avsikten med dndringarna ir att tillstindshavarna ska ge in dnnu stérre méngder
uppgifter dn idag sé bor, utéver vad som framgar ovan, det dven beaktas att det
kommer att tynga tillsynsmyndighetens granskning vilket kan leda till ineffektivitet
och hogre kostnader.”> De kan édven fa effekt pa det skéirpta personliga straffansvaret
for uppgiftslamnande som behandlas nedan.

Skérpt straffansvar

Utredningen foreslar att straffansvaret for limnande av en oriktig uppgift pa annat sétt
dn muntligen i 26 § Finansieringslagen ska skérpas till hogst sex manader i fingelse
om girningen begatts uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Som konstateras i
promemorian har det tidigare Gvervigts en mer langtgédende straffrittslig reglering i
Finansieringslagen, men da konstaterats att beredningsunderlaget behovde
kompletteras.

Motiveringen till det skdrpta ansvaret &r att korrekta uppgifter 4r nddvindiga for
finansieringssystemets funktion. Detta behov har sévitt SKB kan bedoma inte dndrats

Jpen

sedan finansieringssystemets inférande. Det anfors heller inte i promemorian att det
finns skal att anta att riskerna kopplat till detta ansvar har 6kat. Enligt SKB:s
uppfattning framfors det inga barande skél for att skérpa straffansvaret.

I promemorian bedéms det inte skiligt att tvinga fram ett uppgiftslimnande med hot
om sanktioner. Daremot foreslas en straffskdrpning mot att aktivt ldmna oriktiga
uppgifter. SKB kan inte se att skillnaden mellan dessa ageranden ar sa betydande for
finansieringssystemets robusthet att olikheten i straff skulle vara motiverad.

©
=)
-

"Prop. 2016/17:199, s. 32.

2Tillsynsmyndighetens kostnader f6r utférande av revisioner finansieras i huvudsak av medel ur
karnavfallsfonden. Riksrevisionen har i sin granskningsrapport 2024/0186 Avgiftsbelagda tjcinster — risk
for ineffektivitet ndr myndigheter bestdmmer och disponerar avgifterna kommit till den 6vergripande
slutsatsen att det finns risk i avgiftsfinansierad myndighetverksamhet att incitament till produktivitets-
och effektivitetsforbattringar forvinner eller férsvagas (tillsynsmyndigheterna enligt Finansieringslagen
och LRO ingar inte i granskningen).
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Enligt SKB:s uppfattning borde promemorian redogéra for huruvida andra atgéarder
som sanktionsavgifter eller vite mot tillstindshavare kan vara effektiva for att beivra
lamnande av oriktiga uppgifter och sékerstilla uppritthallandet av
finansieringssystemets funktion.

Effekter av de foreslagna dndringarna i Finansieringslagen

Redan idag lamnar SKB och andra tillstdndshavare stora méngder uppgifter till
tillsynsmyndigheten och ofta under tidspress. Otydligheter i tillsynsmyndighetens
kravstidllande om uppgifter leder till att omfattande underlag beh6ver lamnas in och
atfoljs ofta av kompletteringsfoéreldgganden om ytterligare uppgifter och underlag till
redan inldmnat material. SKB forutsétter att antalet uppgifter som ska ldmnas in kan
bli fler med de foreslagna dndringarna i 21 och 24 a §§ Finansieringslagen.

SKB:s uppfattning &r att skyldigheten att tillhandahélla évriga uppgifter och underlag
enligt 21 § Finansieringslagen &r svar att dverblicka. Detsamma géller skyldigheten att
pa begiran lamna handlingar och upplysningar for tillsynen. Detta, i kombination med
ett skirpt personligt straffansvar for oriktigt limnande av uppgifter, vid i vart fall grov
oaktsamhet, riskerar att fa effekter pd SKB:s verksamhet. Bland annat kan &ndringarna
leda till utmaningar med att bibehalla och rekrytera resurser som &r beredda att arbeta
med de aktuella arbetsuppgifterna pa SKB vilket i sig dr en risk f6r
finansieringssystemets funktion som inte beaktas i promemorian.

B. Forslag till iindringar i lagen (2010:950) om ansvar och ersiittning vid
radiologiska olyckor

SKB ér anldggningshavare enligt lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor (hiddanefter "LRO”). SKB avstyrker forslaget till 56 a § och dndringarna i 57
§ 1 LRO av de skil som framgér nedan.

SKB tillstyrker inférandet av 56 b § LRO.

Av forslaget till 56 b § LRO framgar bland annat att tillsynsmyndigheten far besluta
de forelagganden som behovs for att lagen, foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen och beslut som har meddelats med stod av lagen ska foljas. SKB:s
uppfattning dr att det om denna paragraf infors finns en sddan mojlighet for
tillsynsmyndighet att begéra att fa ta del av handlingar som forslaget till 56 a § LRO
ger uttryck for. Saledes anser inte SKB att det 4r motiverat att infora 56 a § i LRO.

SKB:s synpunkter pé forslaget till inforandet av § 56 a LRO dr desamma som framfors
ovan om forslaget till 24 a § i Finansieringslagen.

Utokat straffansvar

I promemorian foreslas att deti 57 § LRO inf6rs en andra punkt som straftbelédgger
lémnande av en oriktig uppgift pa annat sétt &n muntligen med boter eller som hogst
sex manader i fangelse om gérningen begatts uppsatligen eller av grov oaktsamhet

SKB anser att bestimmelsen likt férslaget i Finansieringslagen méste utredas
ytterligare och konsekvenserna bedomas. I promemorian anges att det finns anledning
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att straffbeldgga lamnandet av felaktiga uppgifter for att det 4r vésentligt att
myndigheten har korrekt underlag for sin bedomning enligt lagen. SKB delar
uppfattningen att det dr vdsentligt men det bor framga varfor personligt straffansvar
bedoms vara den mest limpade sanktionen for att sikerstélla att det underlag som ges
in &r korrekt.

C. Forslag till indringar i stralskyddslagen (2018:396) och
stralskyddsforordningen (2018:506)

Allmént

SKB anser att de foreslagna dndringarna i strdlskyddslagens definitioner generellt gor
lagtexten lattare att tillgodogora sig. De nya definitionerna av exponerad arbetstagare
och rdddningspersonal kommer att foranleda uppdateringar av styrande dokument och
utbildningar. Det 4r bra att egenforetagare uttryckligen inkluderas i definitionen av
exponerad arbetstagare. 1 tillagg till detta har SKB f6ljande specifika kommentarer
om de foreslagna dndringarna.

1 kap. 5 § stralskyddslagen

Det foreslas att det infors en definition av begreppet sluten stralkdilla med hog aktivitet
i1 kap. 5 § stralskyddslagen. SKB anser att den flexibilitet som finns i dagens
regelverk med definitionen i stralskyddsférordningen 5 kap. 5 b § samt
Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter 4r mer lamplig 4n en definition i lag.

Begreppet herrelos stralkdlla definieras redan i 1 kap 5 a § stralskyddsforordningen
och det foreslas ingen dndring av paragrafen. Definitionen av herrelds stralkilla som
foreslas i 1 kap 5 § stralskyddslagen ar inte riktigt likalydande. Det riacker att
begreppet definieras antingen i stralskyddslagen eller stralskyddsforordningen.

4 kap. stralskyddslagen
Det bor fortydligas i 4 kap. 8 § stralskyddslagen att bestimmelsen om ansvaret for en
gravid exponerad arbetstagare giller fran det att den som 4r gravid meddelat det.

Det bor sta effektiv dos istillet for effektiv straldos i 4 kap 15 a § stralskyddslagen.

Skirpt straffansvar, 9 kap stralskyddslagen

SKB avstyrker forslaget 1 9 kap 4 § stralskyddslagen, det vill sdga att straffet for
lamnande av oriktig uppgift pa annat sétt 4n muntligen av betydelse for provning med
mera skarps till sex manaders fangelse. Skilen dr desamma som framgér ovan om
motsvarande forslag i Finansieringslagen och LRO. Straffbestimmelserna i LRO och
Finansieringslagen forutsétter grov oaktsamhet medan oaktsamhet av normalgraden &r
straffbar enligt Strélskyddslagen. Grov oaktsamhet bor kravas dven enligt
Stralskyddslagen.

2 kap. stralskyddsforordningen

Forslaget till andring i 2 kap 2 strélskyddsforordningen géller exponerade
arbetstagare som inkluderar dven praktikanter, ldrlingar och studenter. For dessa
géller dock andra dosgranser giller enligt 2 kap 3 § stralskyddsforordningen. Det bor
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darfor fortydligas att 2 kap. 2 § stralskyddsférordningen géller exponerade
arbetstagare 6ver 18 ar.

D. Andringar i forordningen (2021:1142) om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor

SKB erinrar om att AB Svafo och SKB i brev till Klimat- och
nédringslivsdepartementet den 8 maj 2025 foreslagit dndringar i férordningen om
ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor, brevet bildggs detta remissvar.

E. Avslutande kommentar

De senaste aren har ett antal Gverklagandeprocesser hos regeringen avseende beslut
som Riksgdlden meddelat om aterbetalning av medel ur kdrnavfallsfonden
forekommit. En invindning som forts fram av tillstindshavarna i d&rendena dr den om
proportionalitet i myndighetsutévning.

Proportionalitetsprincipen framgar av 5 § tredje stycket forvaltningslagen (2017:900).
Det huvudsakliga syftet med den dr att skydda enskilda intressen mot en ensidig
prioritering av det allménnas 6nskemél vid myndigheternas agerande.’> En
forvaltningsmyndighet fér inte agera utanfor de ramar som proportionalitetsprincipen
anger.*

De foreslagna dndringarna och tilliggen i framfor allt 21 a och 24 §§
Finansieringslagen och 56 a § LRO kan bli aktuella att tillimpa i sddana
tillsynsérenden dér proportionalitetsprincipen giller.’ Darfor vill SKB i detta
sammanhang hinvisa till vad bland annat Ringhals framforde till regeringen om
principen den 1 juli 2024 i dgrende KN2023/03083.

Promemorian beaktar inte om forslagen ér i linje med
proportionalitetsprincipen. Aven om en generell skyldighet att limna uppgifter
och upplysningar i lag inte fortar myndigheternas skyldighet att i varje enskilt

pen

fall gora en proportionalitetsbedomning sé& &r principen sa central inom EU-
ritten, och ddrmed dven svensk ritt, att det bor framgar hur den har beaktats

dven pa lagstiftningsniva for det slags bestimmelser som féreslas. Det bor
framgé om dndringarna i sig bedéms proportionerliga i férhéllande till
omfattningen av Finansieringslagens och LRO:s tillsynsansvar och syftet med

Godként, Sekretessklass C1 - Op

det samt om dndringarna kan paverka effektiviteten i tillsynen.

De nu foreslagna lagindringarna i Finansieringslagen och LRO om skyldigheter att
lamna uppgifter och upplysningar kan fa stora effekter som inte beaktas i

promemorian. SKB:s uppfattning &r att nyttan inte dvervéger riskerna och att de
forslag till dndringar som SKB kommenterar i detta remissvar inte ska genomforas.

3Prop. 2016/17:180, s. 64.

4a.prop., s. 62.

En forutsittning for att bestimmelsen i 5 § tredje stycket Forvaltningslagen ska vara tillamplig &r att
myndighetens agerande utgér ett ingrepp i ett enskilt intresse. Aterbetalningskrav r ett sddant beslut.
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Det 4r i vart fall uppenbart enligt SKB att dessa dndringar inte kan genomféras utan
ytterligare beredning.

For Svensk Kérnbrinslehantering AB

Stefan Engdahl
Verkstillande direktor

Bilaga: Svafo och SKB forslag till cindringar i FRO, brev till Klimat- och
nédringslivsdepartementet den 8 maj 2025
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Till Klimat- och néringslivsdepartementet
Att. Anders Hedberg
kn.registrator@regeringskansliet.se

2025-05-08

Svensk Kérnbrianslehantering AB, 556175-2014, (SKB) och AB Svafo, 556446-3411, (Svafo) ar
anldggningshavare enligt lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor (LRO).
Efter ansdkan fran respektive bolag har regeringen beslutat om ldgre ansvarsbelopp enligt 31 § LRO
for Svafos anldggning och for SKB:s slutférvar for kortlivat radioaktivt avfall. Regeringens beslut
géller i tio ar, till och med den 5 december 2034. Det ar sannolikt att SKB och Svafo kommer att
ansOka om légre ansvarsbelopp for tiden efter att regeringens beslut 16pt ut. For anldggningshavarna
vore det dnskvirt om regeringen fattat ett nytt beslut om ansvarsbelopp innan det befintliga beslutet
16pt ut, det vill sdga for SKB och Svafo innan den 5 december 2034. Men drendena dr komplexa och
handldggningstiden av en ansdkan om lagre ansvarsbelopp é&r svar att forutse. En ansékan kan heller
inte goras alltfor ldng tid 1 forvig eftersom uppgifterna som ligger till grund fér ansdkan bor vara
aktuella.

Om en anldggningshavare har ansdkt om ldgre ansvarsbelopp innan regeringens tidigare beslut om
lagre ansvarsbelopp 16pt ut men ett nytt beslut om ansvarsbelopp dnnu inte hunnit fattas av regeringen
innebar det att anldggningshavaren behdver en ansvarsforsakring eller sikerhet motsvarande 700
miljoner euro fran och med att regeringens beslut 16per ut fram till dess att regeringen fattar ett beslut.
Det finns alltsa en risk for att hogre ansvarsbelopp och sidkerheter behover stéllas i denna mellantid
utan att det ar sakligt motiverat vilket innebédr osékerheter och utmaningar. Forsdkringar och
sdkerheter motsvarande ett ansvarsbelopp om 700 miljoner euro dr forknippade med avsevért hogre
kostnader, det ror sig om flera miljoner per anldggningshavare och ar. Praktiskt dr det en utmaning for
anldggningshavarna att upphandla forsikringar och stélla ut sdkerheter pa fornyade villkor. Bland
annat kan den affirsméssiga relationen mellan anldggningshavarna och forsdkringsbolagen paverkas
negativt om det sker kraftiga fordndringar av forutséttningarna mellan aren vilket skulle kunna leda till
att storre sdkerheter behdver stillas istillet.

I forordningen (2021:1142) om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor (FRO) finns en
overgangsbestimmelse (nummer 3) som huvudsakligen anger att en anldggningshavares
ansvarsbelopp far motsvara det lagre belopp som géllde enligt den upphidvda atomansvarighetslagen
(1968:45) om en ansdkan om ldgre ansvarsbelopp getts in innan LRO trddde i kraft den 1 januari 2022.
For att undvika den situation som beskrivs ovan skulle en bestdmmelse med motsvarande funktion
som dvergangsbestimmelsen kunna inforas. Genom en sddan bestimmelse ges ocksa
Stralsédkerhetsmyndigheten och regeringen mojlighet att genomfora provningen av ansdkan utan
tidspress.

Darfor foreslar vi att foljande bestimmelse, med den tredje 6vergéngsbestimmelsen i FRO som
modell, infors 1 FRO. Forslagsvis sisti § 9.
Om regeringen har beslutat om ansvarsbeloppets storlek enligt 31 § 1 eller 2 lagen (2020.:950)
om ansvar och ersdttning vid radiologiska olyckor.for en viss giltighetstid ska,for det.fall en
ansokan som avses i 12 § dennaforordning har getts in till Strdlsdkerhetsmyndigheten senast
sex manaderfore det att giltighetstiden lOoper ut, en anldggningshavares sckerhet [enligt 9 §]
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avse det belopp regeringen beslutat om dven efter giltighetstidens utgdng till dess att ett nytt
ansvarsbelopp har beslutats enligt 12 § och en sdkerhet for det nya beloppet har godkdnts enligt
115.

Om regeringen har beslutat om ansvarsbeloppets storlek enligt 31 § 1 eller 2 lagen om ansvar
och ersdttning vid radiologiska olyckor ska, vid ansékan om ldgre ansvarsbelopp till fljd av
dndringar i anldggningen under beslutets giltighetstid, sikerheten avse det befintliga
ansvarsbeloppet till dess att ett nytt ansvarsbelopp har beslutats enligt 12 § och en sdkerhet for
det nya beloppet har godkdnts enligt 11 §.

Vi stér till forfogande for eventuella fragor eller dialog.

For Svensk Kérnbrédnslehantering AB For AB Svafo
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