Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg el | rédet 2025-09-09 RR 2025-210 KN2025/01305

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over promemorian Verksamhet med
stralning: arbetarskydd, tillsyn och sanktioner

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Beskrivningen av problem och syfte, konsekvenser om ingen atgard vidtas, atgarder for att
begransa kostnader i den delen som beror sanktioner, Gverensstammelse med EU-ratten
samt om sarskild hansyn kan tas till tidpunkt for ikrafttrddande ar redovisade pa godtagbart
satt.

Samtidigt saknas uppgifter for att bedoma foretagseffekter. Berorda foretag redovisas utan
antal, storleksfordelning eller branschvis uppdelning. Avsnittet om kostnader och intakter
saknar kvantifiering och innehaller ingen redovisning av intakter. Paverkan pa konkurrensen,
behov av information och alternativa Idsningar belyses inte. Vidare saknas en redovisning av
sarskild hansyn till sma och medelstora foretag i den del som rér tillsyn.

Slutligen innehaller konsekvensutredningen ingen plan for hur och nér konsekvenserna av
forslaget kan utvarderas.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas andringar i stralskyddslagen (2018:396), stralskyddsférordningen
(2018:506), lagen (2006:647) om finansiering av karntekniska restprodukter och lagen
(2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor. Det fortydligas vilka som
omfattas av reglerna om skydd mot joniserande stralning for den som sysselsatts i en
verksamhet. Darmed omfattas egenforetagare av reglerna. Tillampningen pa verksamheter
som bedrivs i en omgivning med joniserande stralning avgransas tydligare.

Definitionerna av exponerad arbetstagare och raddningspersonal infors och fortydligas sa att
egenforetagare uttryckligen omfattas nar de sysselsatts i verksamhet med joniserande
stralning.

Det foreslas sanktionsavgifter for vissa dvertradelser inom stralskyddsomradet. Avgifter
beslutas av tillsynsmyndigheten och ska bestammas enligt foreskrifter inom intervallet 5 000-
100 000 kronor. | stralskyddsforordningen foreslas fasta belopp i vissa typfall: 10 000 kronor
vid utebliven information eller bristande egenkontroll i solarieverksamhet samt 10 000 kronor
per stralkalla vid bristande dokumentation av stralkéllor.

Tillsynsbestammelserna kompletteras och uppgiftsskyldigheter utokas; regler infors ocksa for
anmalan och undantag avseende herrelosa stralkallor. Tillsynsingripanden behdver kunna
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ske snabbt och forutsebart. Lagtexten tydliggor kraven pa protokoll for omhandertagande och
forsegling. Reglerna om vad som ska ske efter ett omhandertagande eller forsegling
fortydligas ocksa. Anmalningsplikten for herreldsa stralkallor utvidgas till alla som patraffar en
sadan, och Stralsakerhetsmyndigheten bemyndigas att i foreskrift reglera
ersattningsskyldighet for bl.a. omhandertagande, forsegling och atgéarder med forverkad
egendom.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Syftet med forslaget &r ett heltdckande och tydliggjort regelverk for skydd mot stralning for
den som sysselsatts i en verksamhet samt for sanktioner och tillsyn.

Forslaget omfattar tre delar: (i) skydd for sysselsatta och egenféretagares stallning, (ii) straff
och sanktionsavgifter samt (iii) tillsyn.

Begreppen "exponerad arbetstagare” och "raddningspersonal” infors, varigenom
egenforetagare i allménhet omfattas. Vissa dvertradelser kriminaliseras, sanktionsavgifter
infors for mindre allvarliga och latt konstaterbara dvertradelser, och tillsynsbefogenheter
tydliggdrs bl.a. for omhandertagande/férsegling samt hantering av herrelésa stralkallor.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| konsekvensutredningen gar att utlasa att om ingen atgérd vidtas kommer inte definitionen
for egenforetagare att vara tydlig i lagen. Att inte fortydliga reglerna gér i viss man ansvaret
enligt stralskyddslagen otydligt. Utan &ndring kvarstar oklarheter om vem som ansvarar i olika
situationer. Behov av fortydligande och likstallande av forutsattningarna, inklusive precisering
av nar villkors-/foreskriftsbrott far motas med atgard.

Regelradet finner att av remissen gar att utlésa vissa konsekvenser som uppstar om ingen
atgard vidtas.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa I6sningar

| remissen redovisas tva sanktionsvagar: den etablerade ordningen med straff respektive vite
samt en administrativ modell dar sanktionsavgifter beslutas av tillsynsmyndigheten. Den
administrativa vagen ar avsedd for Overtradelser som inte ar straffbelagda och ska utformas
sa att dubbelprévning inte sker (sanktionsavgift far inte kombineras med straff eller vite for
samma garning).

Darutdver redovisas inte alternativa utformningar for évriga delar av forslaget. Exempel pa
alternativ som hade kunnat belysas ar: Om det inom de nya tillsynsreglerna som inférs med
forslaget vore majligt att inkludera forenklade dokumentationskrav fér sméa aktorer,
generosare tidsfrister for handlaggning/protokoll, eller annan ordning for kostnadsansvar vid
omhandertagande/forsegling. Avsaknaden av en sadan breddad alternativredovisning
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begransar majligheten att bedéma om mindre ingripande Idsningar for foretag hade varit
mojliga.

Regelradet finner att forslagsstéllaren har provat alternativa lsningar i vissa delar av
forslaget, men att det hade varit dnskvart att sarskilt den del dar foretag paverkas, i
tillynsdelen, hade behandlats mer.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa [6sningar ar bristfallig.

Berorda foretag

Remissen saknar uppgifter om antal berorda foretag, deras storleksfordelning och
branschvisa fordelning. Uppgifterna inskranker sig till bransch-exempel (t.ex. odontologi,
veterindrmedicin, kontroll-/analysmetoder) och en allmén utsaga om ‘ett stort antal
egenforetagare’. Detta galler aven for de foretag som berdrs av tillsynsforandringarna
(féretag som hanterar radioaktiva material eller tekniska anordningar som kan alstra
stralning). Enligt promemorian namns féljande typer av foretag/verksamheter som hanterar
radioaktiva material eller tekniska anordningar som kan alstra stralning: Tandlakar- och
veterindrmottagningar, karntekniska anléaggningar, forskningsinstitutioner,
solarieverksamheter (anordningar som alstrar icke-joniserande stralning).

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit branscher, men att storleken for foretag
och antal foretag inte framgar vilket hade varit behovligt.

Regelradet finner att beskrivningen av berérda foretag ar bristfallig.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Forslagsstallaren skriver i konsekvensutredningen att de foreslagna andringarna inte bedoms
medfora nagra ekonomiska effekter for foretag, eftersom de i huvudsak innebér en atergang
till tidigare tillampning av bestammelserna.

Av remissen framgar att kostnader for foretag — sarskilt egenforetagare i verksamheter som
hanterar radioaktiva material eller tekniska anordningar som kan alstra stralning — framst kan
uppsta i tva situationer: Det kan ske antingen vid 6vertradelser genom sanktionsavgifter inom
5 000-100 000 kronor eller genom ett visst 6kat administrativt arbete for att sakerstalla
efterlevnad och darigenom undvika omhandertagande eller forsegling. Underlaget kvantifierar
inte tidsatgang eller belopp och redovisar inga typfall; forslagsstallaren anger endast att
merkostnader kan forekomma.

| konsekvensutredningen ldmnas ingen sérskild redovisning av paverkan pa foretagens
intakter.

Regelradet finner att i konsekvensutredningen kvantifieras inte kostnader for att sakerstélla
regelefterlevnad och for att undvika omhandertagande eller forsegling. Inga timmar eller
belopp uppges och inga typfall beskrivs.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.
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Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag

Paverkan pa konkurrens

Redovisningen innehaller inte en sarskild genomgang av tankbara konsekvenser for
konkurrensforhallanden mellan féretag med olika forutséttningar. Gallande tillsyn redovisas
inte nagon beskrivning av hur konkurrensen mellan foretag paverkas; samtidigt uppger
forslagsstallaren att foretag "kommer att behova sakerstalla att all hantering sker i enlighet
med de nya reglerna. Detta kan innebara mer administrativt arbete med dkade kostnader ...
for att undvika omhandertagande eller forsegling.”

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte redovisar paverkan pa konkurrensen.
Av konsekvensutredningen framgar att 6kade administrationskostnader sannolikt uppkommer
for att foretag ska kunna utvika omhandertangande eller forsegling. Regelradet finner att
sadana kostnader sannolikt paverkar foretag olika och darmed ocksa sannolikt kan paverka
konkurrensformagan. Det hade varit behévligt att forslagsstallaren hade beskrivit hur dessa
konsekvenser av forslaget paverkar olika typer av foretag och deras formaga att konkurrera.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrensen ar bristfallig.

Sérskilda hénsyn till sma och medelstora féretag

Forslagsstallaren identifierar att sma foretag kan drabbas mer i tillsynsdelen (administrativa
kostnader), men beskriver inte hur (ingen kvantifiering/typfall) och redovisar inte sarskilda
lattnader som skulle kunna komma i fraga for sma och medelstora foretag gallande paverkan
av den delen som ror tillsyn i forslaget. De proportionalitetsatgarder som namns géller
sanktionssystemet, inte tillsynens administrativa krav. Darmed ger underlaget otillrackligt stod
for att bedéma konsekvenser och sarskild hansyn for sma foretag i tillsynsdelen.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
bristfallig.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Underlaget innehaller vissa kostnadsdampande konstruktioner (proportionalitet med tydliga
regler om sanktionsavgifter och att egenforetagardelen ar en atergang). Daremot redovisas
inte sarskilda foretagsinriktade lattnader som undantag, troskelvarden, forenklade krav eller
overgangsarrangemang riktade till sma foretag.

Regelradet finner att de redovisade atgarderna ar i huvudsak kopplade till
sanktionsordningen (proportionalitet, nedsattning, avgiftsram, tidsméassiga avgransningar)
och beddms som godtagbara i den delen. For tillsynsdelen saknas daremot resonemang om
eventuellt mojliga foretagsinriktade lattnader som minskar kostnader (forenklade krav eller
infasning). Det hade varit dnskvart med en sadan redovisning aven dar.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begrénsa kostnader och andra effekter
ar godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027
och att foljdandringar i forordningen genomfors i anslutning till detta. For skyddsdelen
(inklusive egenforetagare) bedéms andringarna inte medféra nagra reella konsekvenser for
verksamhetsutdvarna, eftersom det i huvudsak ar fraga om en atergang till tidigare
tilldmpning av regelverket om stralskydd. For tillsynsdelen foreslas andringarna galla fran
samma datum. Forslagsstéllaren anger att "FGretag som hanterar radioaktiva material eller
utrustning som kan alstra stralning kommer att behdva sékerstalla att all hantering sker i
enlighet med de nya reglerna. Detta kan innebara mer administrativt arbete med okade
kostnader for att undvika omhandertagande eller forsegling.” Nagon bedémning av behovet
av sarskilda informationsinsatser till berorda foretag infor ikrafttradandet for tillsynsdelen
redovisas inte. Forslagsstallaren anger sarskilda informationsinsatser for kommunerna
avseende den nya majligheten att besluta sanktionsavgifter i solarieverksamhet. Nagon
motsvarande redovisning av informationsinsatser riktade till foretag inom tillsynsdelen
framgar inte.

Regelradet bedomer att tidpunkten for ikrafttrddande majliggdr framférhalining for foretag.

Forslagsstallaren beskriver att tillsynsandringarna kan medféra mer administrativt arbete med
okade kostnader for foretag. Trots detta redovisas ingen beddémning av behovet av sérskilda
informationsinsatser till berérda foretag infor ikrafttradandet.

Regelradet finner att beskrivningen av tidpunkt for ikrafttradande &r godtagbar. Beskrivningen
av behov av informationsinsatser ar bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Regelradet har i konsekvensutredningen inte kunnat utlasa en plan fér hur och nar
konsekvenserna av forslaget kan utvarderas. Det hade varit behévligt att beskrivningen
inkluderade uppfdljningsmetod, ansvarig aktor och ungefarlig tidpunkt for genomférande.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten och om forslaget gar utover
minimikraven

| remissen behandlas forslagets forhallande till EU-ratten genom att beskriva hur den
nationella ordningen anpassas i fraga om tillsyn, sanktioner och skyddsbestdmmelser. Av
konsekvensutredningen framgar att forslagen syftar till att vara forenliga med relevanta EU-
krav inom stralskyddsratten, samtidigt som nationell tilldmpning utformas i férordning och
myndighetsforeskrifter.

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen redovisar forslagets forenlighet med EU-
ratten pa ett tydligt satt. For en fullstdndig beskrivning vore det dock behdvligt med en
uttrycklig genomgang av férhallandet till minimikrav i relevanta direktiv. Det hade forbattrat
konsekvensutredningens kvalitet med en jamforelse av administrativa krav for likartade
verksamheter i skilda EU-lander.
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Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar

godtagbar. Beskrivningen av om forslaget gar ut dver minimikraven &r bristfallig.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedémning

Inget dvrigt av relevans finns att anfora i arendet.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 september 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Nilsson

Ui A — Qua st

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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