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Sammanfattning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) anser att promemorian ar vil
genomarbetad och pa ett bra vis belyser olika perspektiv pa stralskyddslagen (2018:396).
MSB bedémer att promemorian i ett par avseenden inte tillrickligt belyst konsekvenser
och méjligheter avseende forslag till ndringar 1 stralskyddslagen, dessa redovisas nedan
samt i bilaga till svaret.

Behov av fordjupad analys

Arbetarskydd och totalforsvaret

MSB bedomer att fragan om arbetarskyddet i stralskyddslagen och férordningen bor
analyseras vidare ur totalférsvarets krav. Referensvirden och kravet pa frivillighet hos
personal som finns beskrivet i stralskyddslagen tar inte hinsyn till h6jd beredskap och krig.
Kravet pa frivillighet kan leda till problem avseende riddningstjinstpersonal som ar
krigsplacerad i riddningstjansten samt civilpliktiga som med plikt ianspriktas inom
riddningstjansten. Konsekvenser av uppsatta referensvirden och behovet fér skyddet av
allminheten, vilka doser de kan bli utsatta for tex vid en kirnvapenexplosion och hur
riddningstjansten ska agera i en sadan situation for att inte 6verskrida de begrinsningar
som finns i stralskyddslagen behover ocksa analyseras vidare. Avseende Forsvarsmakten
(FM) finns undantag fran stralskyddslagen i hindelse av krig. FM har méjligheten att
foreskriva om dosgrinser och det finns en tydlighet om vem som har beslutsritt att
Overstiga dessa. En méjlighet motsvarande FM:s borde utredas avseende aktorer med
liknande méjligheter inom det civila férsvaret och sirskilt avseende riddningstjinst med
tillhérande civilplikt.

Sanering

Enligt stralskyddslagen riknas sanering efter en kirnteknisk olycka som verksamhet med
joniserande strilning, beskrivet i stycket 4.2 - verksamhet med joniserande stralning. Det
saknas en djupare analys av hur saneringen ska klassificeras efter en olycka vid ett
kirnkraftverk. Erfarenheter fran Fukushima pavisar att tiden 4r en viktig parameter for att
samhillet ska fungera igen efter en kdrnteknisk olycka (Nationell strategi f6r sanering,
MSB 2023-17569). Det kan ddrfor vara viktigt att tydliggdra hur saneringen ska fungera i
forhallande till verksamhet med joniserande stralning. Den tolkning som gors idag dr att
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sanering ska ses som verksamhet med joniserande stralning. Detta kan géra att saneringen
forsenas och pa sa vis blir mindre effektiv och till mindre nytta i samhillet.

Begreppet Raddningspersonal

I forslaget till reviderad stralskyddslag anvinds begreppet riddningspersonal. Det finns en
overhingande risk att detta likstills med raddningstjanst eller raddningstianstpersonal enligt
definition i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. MSB anser att departementet bor
overviga att anvianda en mer neutral benimning pa den foreslagna personalkategorin.

I detta drende har 6verdirektér Anna Starbrink beslutat. Pelle Postgard har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Cecilia Loostrém,
verksamhetschefen Henrik Larsson, och enhetschefen Peter Notlander deltagit.

Anna Starbrink Pelle Postgard
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Bilaga 1

Stralskyddslagen

Stralskyddslagens forslag pa definition av riddningspersonal 2 kap 10b§ (ex sidan 11).
MSB forstar att den nuvarande definitionen av arbetstagare och personal som agerar i en
radiologisk nddsituation ér svar att forsta. Forslaget att dndra till riddningspersonal gor
dock att det finns en risk att detta kopplas till riddningstjinst och lagen om skydd mot
olyckor. Eftersom tanken inte ér att detta bara giller riddningstjanst utan
ambulanspersonal, polis eller tex personal pa arbetsplatsen som ska verka i hindelse av en
olycka sa bor ett annat utryck anvindas. Det dr inte bara blaljuspersonal som beskrivs i
detta utan dven andra arbetskategorier och det finns risk f6r missuppfattningar.

4 kap. Raddningspersonal och exponerade arbetstagare
4kap 5§ Den som sysselsdtter nagon som raddningspersonal eller exponerad arbetstagare ska se till art
den sysselsatte snarast genomgar en lakarundersikning, om han eller hon

1. bar exponerats for joniserande stralning och fatt en strildos som overskrider en dosgrins som
Gdller for exponerade arbetstagare, eller

2. visar tecken pa skada som kan misstinkas ha orsakats av joniserande stralning.

Paragrafen behGver analyseras vidare. I den beskrivningen som star dér nu sa ska all
personal som blivit utsatt for joniserande stralning uppsoka en likare innan personalen kan
anvindas vid en ny olycka. Eftersom det inte finns en uppfattning varken hos likare eller
annan personal vad en sadan undersékning ska innefatta sa bor paragrafen beskriva vad
som ska kontrolleras och vid vilken dos en sadan undersokning dr nédvindig alternativt
att regeringen ger tex socialstyrelsens i uppdrag att utreda nir dessa undersékningar ska
genomforas och vad som ska inga 1 den undersokningen. Sa som paragrafen star nu ar
paragrafen verkningslos och hindrar riddningspersonal i sitt arbete pa grund av att
personal som har varit i en olycka sedan maste uppsoka likare innan personalen kan
anvindas vid nista olycka. Paragrafen ir inte heller genomférbar i héjd beredskap eller
krig.

12§ Information till raddningspersonal

Den som avser att sysselsitta ndagon som raddningspersonal ska informera den som ska sysselsittas om
relaterade hélsorisker och tillgangliga skyddsatgdrder.

Det ir viktigt att personal som kommer att agera vid en olycka dr medveten om de risker
som finns. De ska ocksa veta vilken utrustning som de behéver anvinda vid en olycka.
Detta finns reglerat i arbetsmiljlagstiftningen. Information till de som ska agera vid en
olycka finns ocksa beskrivet i 4 kap. 17-20 §§ férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor. Det finns alltsa beskrivet i flera olika lagstiftningar och det finns dirfor risk for
dubbelreglering och dir olika myndigheters ansvar 6verlappar varandra.
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13§ Frivillighet for raddningspersonal

Det dr forbjudet att sysselsitta nagon som riddningspersonal som inte frivilligt har dtagit sig att utfora
uppgifterna, om det med hansyn till omstindigheterna dr sannolikt att personen kommer att exponeras for
stralning och fa en straldos som overstiger de dosgranser som géller for exponerade arbetstagare.

Paragrafen fungerar bra i fred; men hur ska paragrafen tolkas vid krig och héjd beredskap?
Att vara anstilld vid en riddningstjinst ér frivilligt och ddrmed kan man stilla krav pa att
riddningstjdnstpersonalen dr “frivilliga” att fa en dos motsvarande 20 mSv, men for att ga
over den krivs ytterligare form av frivillighet. Vid héjd beredskap och krig kommer
civilpliktiga och personal som ir krigsplacerade vid riddningstjinsten att anvindas for att
16sa uppgifter inom ramen for lagen om skydd mot olyckor. Denna personalen ir alla
tagna med plikt varpa ingen av de kan anses vara frivillig i stralskyddslagens mening. Det
skulle i en férlingning medfora att dessa resurser inte gar att anvinda vid en olycka vid ett
kirnkraftverk eller vid ett kirnvapenanfall trots att de 4r utbildade att genomféra dtgirder
vid dessa olyckor. Fragan dr om de mot sin vilja kan utbildas inom stralskydd eftersom de
ska anvindas vid tex en kdrnvapenattack. Det dr dirfor viktigt att fortsitta utveckla
lagstiftningen sa att den blir ett stod vid h6jd beredskap eller krig. FM har méjligheten att
foreskriva om dosgrinser och vem som har beslutsritt att 6verstiga dessa. Det vore bra
om motsvarande moijlighet finns f6r tex civilpliktiga och riddningstjansten.
Stralskyddslagen behover alltsa analyseras vidare for att den ska fungera tillfredstillande
vid héjd beredskap och krig.

15§ Den som dr raddningspersonal eller exponerad arbetstagare ska anvinda de skyddsanordningar och
vidta de atgdrder i dvrigt som anvisats av den som dr ansvarig for strilskyddet.

Paragrafens innehall finns redan reglerat i arbetsmiljélagen (1977:1160) med tillhérande
foreskrifter och allmidnna rad fran Arbetsmiljéverket (AFS 2023:11).

Stralskyddsférordningen (2018:506)
3 kap. 9 § forsta stycket

Referensnivan for exponering av riddningspersonal motsvarar vérdena for de dosgranser som anges i 2

kap. 2 §.

Referensnivier dr svirt for de som ska anvinda dessa. Det finns en pedagogisk svarighet
att fa insatspersonalen att forsta referensnivaer. Dosgrinser édr enklare att rent intuitivt
forsta. MSB forstar varfor referensnivaer anvinds men det vore bittre att kalla dessa for
dosgrinser och istillet prata med insatspersonalen om optimerande och berittigande. I
samma paragraf star det att referensnivan far faststillas av den som ansvarar for
riddningsarbetet. Eftersom lagen nu inte tydligt definierar begreppet riddningspersonal sa
ir det svart att i denna texten utldsa om det ir riddningsledaren for riddningstjinsten som
avses, eller om det ar insatsledaren for ambulansen eller bada.
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