Forord

Malet for niringspolitiken dr att frimja en hillbar ekonomisk
tillvixt och en 6kad sysselsittning genom fler och vixande foretag.
Tillvixten ir 1 sig en forutsittning f6r att virna om och utveckla
arbetstillfillen och vilfird. I drets regeringstorklaring har dtgirder
for frimjandet av tillvixt en framskjuten placering.

Genom kvantitativa jimférelser som identifierar hur Sverige stir
sig internationellt inom olika omriden, som ir betydelsefulla for
den ekonomiska utvecklingen, fir vi en bild av hur Sverige ligger
till 1 ett internationellt perspektiv. Jimforelserna ger oss
information om var det behdvs férbittringar, och identifierar
omriden att studera nirmare. Sammantaget hoppas jag att denna
benchmarking ska bidra till en mer kvalificerad och nyanserad
samhillsdiskussion om Sveriges tillvixtférutsittningar.

Niringsdepartementet har sedan 3r 2000 utarbetat A&rligt
dterkommande rapporter dir Sverige jimférs med andra linder
inom de niringspolitiska omridena. I mars 2000 presenterade
Niringsdepartementet den forsta rapporten 1 serien (Ds 2000:12).
Den andra rapporten presenterades i maj 2001 (Ds 2001:20) och
den tredje rapporten i maj 2002 (Ds 2002:20). Detta dr den fjirde
rapporten 1 serien.

En tabellbilaga med dataunderlag till diagrammen i rapporten
finns tillginglig pa regeringens hemsida:
http://naring.regeringen.se/propositioner_mm/ds.htm.

Stockholm 1 december 2003

Leif Pagrotsky
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Sammanfattning

Detta ir den fjirde rapporten som Niringsdepartementet ger ut i
serien Benchmarking av ndringspolitiken. Syftet med rapporten ir
att jimféra Sveriges position och utveckling inom omriden som ir
viktiga for den ekonomiska utvecklingen.

Arets rapport innehdller tv nya avsnitt; wtbildning och
kompetensforsorjning samt investeringar och finansiering av foretag.
Bida dessa omriden har stor betydelse foér den ekonomiska
utvecklingen. Utbildningssystemets kvalitet, omfattning och
inriktning  ir avgdrande for fOrsdrjningen av  vilutbildad
arbetskraft. Forutsittningarna f6r finansiering av foretagen har stor
betydelse fér nyféretagande och for foretagens mojligheter att
vixa.

Rapporten omfattar jimforelser pa féljande omriden:

Niringsliv och féretagande
Investeringar och finansiering av foretag
Arbetsmarknad

Arbetsliv

Utbildning och kompetensférsérjning
Forskning och utveckling
Informationsteknik

Energiférsorjning

Transporter

I ett inledande bakgrundskapitel redovisas en 6versiktlig bild av
Sveriges makroekonomiska lige 1 ett internationellt perspektiv.
Efter en period av svagare ekonomisk tillvixt i Sverige har
utvecklingen efter 1993 varit god. De senaste tio dren har den
ekonomiska tillvixten 1 Sverige varit hogre 1 foérhllande till EU
men ligre i jimforelse med USA. Inflationen har varit under
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kontroll, statens finanser har forbittrats och arbetslésheten har
minskat. Vidare har 6kningstakten i produktiviteten varit hég i
Sverige. Sveriges konkurrenskraft i férhillande till de viktigaste
konkurrentlinderna har férbittrats under den senare delen av
1990-talet.

Indikatorerna fér de olika omridena visar i korta drag foljande
jimfért med tidigare drs benchmarkingrapporter frin Nirings-
departementet.

Omrddet ndringsliv och foretagande uppvisar inga stdrre
forindringar sedan foéregdende &rs rapport. Nyforetagaraktiviteten
har generellt sett gitt ner i alla linder och Sveriges position ir i
princip oférindrad. F3 personer i Sverige ir involverade 1
foretagsstarter jimfort med 1 andra linder och andelen foretagare i
arbetskraften ir 1g. 1 forra &rets rapport visades att det ir
forhallandevis litt att starta foéretag i Sverige. En ny indikator visar
dessutom att det ir ganska enkelt att nyanstilla, eftersom féretagen
1 Sverige endast behover kontakta tv myndigheter.

Nya indikatorer i drets rapport visar nytillkomna och nedlagda
foretag. Sverige har den hogsta 6verlevnadsgraden for nystartade
foretag 1 en jimforelse bland tio europeiska linder och ett
nettotillskott av foretag. Samtidigt dr omsittningen av féretag l3g i
Sverige.

Prisnivan i Sverige dr oférindrat hog men Sveriges position har
forbattrats 1 forhillande till andra linder.

Investeringar och finansiering av foretag ir ett nytt omrdde i
rapporten. Den sammanfattande bilden ir att Sverige ligger vil till
pa detta omride. Beskattningen av aktiebolag i Sverige, bide den
nominella och den effektiva, ir fortfarande en av de ligsta. Detta
trots att flera OECD-linder sinkt de nominella bolagsskatterna de
senaste dren. Direktinvesteringarna ir hoga 1 Sverige jimfért med
andra europeiska linder. Aven tillgingen pi privat riskkapital 1
Sverige dr god utom i det allra tidigaste skedet, i den s.k. sdddfasen,
dir investeringarna minskat kraftigt i Sverige de senaste 4ren.
Regeringen har dirfor tillsatt en férhandlingsman som ska limna
forslag till hur en storre del av det kapital som finns inom den
statliga sfiren ska g3 till investeringar i bolags allra tidigaste skeden.

Indikatorerna relaterade till arbetsmarknaden ger iven detta r en
splittrad bild. Sverige har en stor andel sysselsatta i befolkningen
men ligger nira EU-genomsnittet di sysselsittningen mits som
arbetade timmar per person. Arbetslésheten i Sverige ir ndgot ligre
in genomsnittet i OECD-linderna. Arbetslésheten bland
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ligutbildade har minskat mer i Sverige in i andra linder, medan
ungdomsarbetslésheten fortfarande dr férhillandevis hog.

Nya indikatorer som belyser drivkrafter f6r dkat arbetsutbud
visar att Sverige har i internationell jimforelse svaga drivkrafter
med forhillandevis héga marginaleffekter.

Inom arbetslivsomrddet ir bilden oférindrad. Sverige har 3
olycksfall i arbetet och goda méjligheter till vidareutbildning.
Kapitlet har breddats och omfattar nu idven indikatorer pid
sjukfrinvaro och fler indikatorer pa lonebildningen. Sjukfrinvaron
ir hog i Sverige jimfort med andra linder. Aven léneskningarna
har varit héga jimfért med andra linder.

Utbildningsomrdder har 1 3rets rapport ett sirskilt kapitel.
Tillgdngen pd utbildad arbetskraft ir ndgot bittre jimfért med
forra 4rets rapport. Trots att andelen med minst 3-drig
hogskoleutbildning har ¢kat ligger Sverige 1 mitten av
linderférdelningen och ir fortfarande efter minga andra linder.
Nya indikatorer visar bland annat att ungdomars lisférstielse och
kunskaper 1 matematik ir goda i Sverige. Det ekonomiska
incitamentet att utbilda sig pd hogskolenivd ligger ungefir i nivd
med genomsnittet f6r jimférda OECD-linder. Diremot ir det
internationellt sett en 18g andel som fullféljer gymnasieutbildning
inom avsedd tid och hégskolestudierna pabérjas 1 relativt hog dlder
1 Sverige.

Inom FoU-omrddet visas samma bild som 1 tidigare &rs
rapporter. Sverige ir det land i virlden som satsar mest pd FoU i
foérhallande till BNP. Resultatet, mitt som patentansdkningar och
publicerade artiklar, i&r mycket bra. Diremot 3terspeglas inte de
stora FoU-satsningarna lika tydligt i form av kunskapsintensiv
produktion i Sverige.

Sverige har behillit sin ledande stillning inom IT-omrddet iven
om skillnaderna mellan linderna har minskat. Tillgdngen till
Internet f6r bide féretag och hushdll dr fortfarande hégre 1 Sverige
in 1 de flesta andra linder. Kostnaderna fér fast telefoni ir
fortfarande konkurrenskraftiga f6r bdde foretag och hushall. En ny
indikator visar ocksd att hushillens tillging till bredband ir hog 1
Sverige och fortsitter att 6ka. Av de tvd nya indikatorerna som
belyser kostnaden foér Internetanvindning och mobiltelefoni
framgar att Sverige ligger ungefir i mitten 1 linderférdelningen.

Inom omridet energiforsorining har det inte skett nigra stora
forindringar och Sverige ligger fortfarande vil till. Andelen av
elanvindningen som hirror frin férnybara energikillor dr hég och
Sverige slipper ut en relativt liten mingd koldioxid i férhdllande till
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energitillférseln. De kraftigt stigande elpriserna som férorsakats av
lig nederbord har medfért att Sveriges position har férsimrats.

Indikatorerna inom omridet transporter visar samma bild som
tidigare. Vigtransporternas andel av inrikes godstransporter ir lig i
Sverige jamfért med i andra linder. Diremot ir koldioxidutslippen
fran vigtrafiken i férhillande till befolkningen héga i Sverige.

Ambitionen med rapporten ir att jimféra Sverige med de 23
rikaste OECD-linderna (OECD-23). Indikatorerna i rapporten
har valts med utgdngspunkten att belysa betydelsefulla aspekter
inom omriden som ir viktiga for den ekonomiska tillvixten. Inom
omrddena  energiforsorjning  och  transport  finns  ocksd
miljorelaterade indikatorer. Begrinsningar 1 tillgingen p3
internationell statistik gor att mojligheterna till analys av var
Sveriges och andra linders position ligger inom de olika omrddena
delvis dr begrinsad. Kvaliteten i statistiken mellan omriden varierar
likasi. I vissa fall ir data himtade frin urvalsundersékningar.
Resultaten f6r Sverige och andra linder inom de olika omridena
bér endast betraktas som en indikation pd liget eftersom
indikatorerna inte kan finga alla viktiga férhdllanden inom
respektive omrade.

Foér ménga indikatorer finns inte statistik tillginglig f6r alla dessa
23 linder. I sddana fall jimférs Sverige med ett firre antal linder.

En tabellbilaga med dataunderlag till diagrammen 1 rapporten
finns att tillgd pa regeringens hemsida
http://naring.regeringen.se/propositioner_mm/ds.htm. I rapporten
redovisas skillnader mellan min och kvinnor dir det ir mojligt med
hinsyn till tillgdngen pd data fér de jimforda linderna. Av
utrymmesskil redovisas dataunderlaget 1 en del fall endast i
tabellbilagan.

Nedan féljer en sammanfattning av Sveriges position och
forindringar jimfért med nirmast foregiende observation av alla
indikatorer p4 de nio aktuella omridena.

Néringsliv och féretagande

Indikatorerna tyder pd att den entreprendriella aktiviteten ir ligre i
Sverige 4n 1 minga andra OECD-linder. En relativt lig andel av
arbetskraften driver eget féretag och en relativt liten andel av
befolkningen ir engagerad i att starta foretag eller driva ett
nystartat foretag. En tinkbar orsak till detta dr att det svenska
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niringslivet under ldng tid priglats av stora féretag och en stor
offentlig sektor med omfattande tjinsteproduktion.

Aven antalet nystartade féretag ir f4 i Sverige men de som startas
dverlever 1 stor utrickning den férsta tiden. Sverige har den hogsta
overlevnadsgraden for nystartade foretag 1 en jimforelse bland tio
europeiska linder och nettotillskottet av foretag idr positivt.
Samtidigt ir nedliggningsgraden bland svenska foretag relativt 13g.
Dessa forhdllanden bidrar till att den sammantagna omsittningen
av foretag dr forhdllandevis 13g i Sverige.

En indikator som belyser hinder vid anstillning 1 smi foretag
visar pd att Sverige idr ett land dir ett fital myndigheter méste
kontaktas d3 en person anstills.

Den sammantagna konkurrenssituationen i1 Sverige ir svir att
jimféra med andra linder. I denna rapport gérs endast jimforelse
av den sammantagna prisnivan i olika linder. En genomlysning av
konkurrensen pd olika marknader kriver sirskilda studier. I Sverige
har prisnivdn i relation till andra EU-linder sjunkit men den ir
fortfarande klart hogre 1 Sverige dn for genomsnittet i EU. En
moijlig forklaring till den hoégre prisnivdn kan vara att Sverige, i
jimforelse med storre linder, har en svag konkurrens pd flera
viktiga marknader bla. bygg- och livsmedelssektorerna. Det
statliga stodet till niringslivet dr forhéllandevis 18gt 1 Sverige vilket
bidrar till f6rbittrad konkurrens.

11
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Sveriges position och forindring jimfort med nirmast
foregiende observation

Position Indikator Forindring Forindring Placering
i position inivd (antal
linder)
Bittre in  Overlevnadsgrad for
medelnivd nystartade féretag -- -- 1(10)
Antal administrativa
procedurer vid
anstillning -- - 4(18)
Medelnivd Nystartade foretag ) ) 7(11)
Nettotillskott av
foretag -- - 6(10)
Statligt stod till
niringslivet = = 6(15)
Simre in  Andel f6retagare i
medelnivd arbetskraften = ] 18(23)
Nyforetagaraktivitet i
befolkningen = U 16(19)
Omsittning av
foretag -- -- 10(10)
Relativ prisnivad ) ) 14(17)
Anm.: Symbolen ”11” anger férbittring. Symbolen ”U” anger férsimring. Symbolen »=”
anger ingen forindring. Symbolen ”--” anger att uppgift saknas.

* Innebir att stédet har minskat.

Investeringar och finansiering av féretag

Genom en l3g bolagsskattesats har Sverige en forhéllandevis lig
effektiv beskattning av féretagsvinster.

Under 2002 var marknadsrintan ndgot hogre 1 Sverige dn i flera
jimforbara linder. Sverige ligger dirfér ndgot simre wll i
linderférdelningen betriffande kostnader fér l&nefinansiering i
foretag.

De svenska foretagens sammantagna bérsvirde 1 férhéllande till
BNP ir stort i en internationell jimforelse. Sverige hor till den
grupp linder dir aktiemarknaden har relativt stor betydelse for
kapitalférsoérjningen i foéretag. Det utlindska direktinvesterings-
igandet har fram tll 2001 stigit i de flesta OECD-linderna.
Indikatorn f6r utlindskt direktinvesteringsigande 1 férhéllande till
BNP visar att Sverige ligger pd en internationellt sett hég niva.

Riskkapitalinvesteringarna dr i foérhillande till BNP héogst i
Sverige bland de jimfoérda linderna. Nivin ir emellertid l3g 1 alla
linder. Riskkapitalinvesteringarna 1 foretagens tidiga skeden har

12
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legat pid en stabil nivd de senaste 4ren i Sverige, medan
riskkapitalinvesteringarna i féretagens senare skeden minskade
relativt kraftigt 4r 2002 jimfort med 2001 &rs toppnotering.

I det allra tudigaste skedet, 1 den s.k. siddfasen, har
investeringarna minskat kraftigt i Sverige de senaste Aaren.
Regeringen har dirfér tillsatt en forhandlingsman som ska limna
forslag till hur en stoérre del av det kapital som finns inom den
statliga sfiren ska g8 till investeringar i bolags allra tidigaste skeden.

Sveriges position och f6rindring jimfort med nirmast
foregdende observation

Position Indikator Forindring Forindring Placering
i position inivd (antal
linder)
Bittre an  Effektiv beskattning av
medelnivd aktiebolag = = 2(16)
Utliandska
direktinvesteringstillgingar ) N 4(20)
Marknadskapitalisering av
aktier == U 6(17)
Riskkapital i tidiga skeden ) N 1(16)
Riskkapital i
expansionsskeden U U 2(16)
Medelnivd -- -- -- --
Siamre dn
medelnivi Marknadsrinta, 12 m3nader U Y 8(11)

Anm.: Symbolen ”11” anger forbittring. Symbolen ”U” anger férsimring. Symbolen ”=”
anger ingen forindring. Symbolen ”--” anger att uppgift saknas.

Arbetsmarknad

Sverige ligger vil till f6r de indikatorer som berdr sysselsittning
mitt 1 antal personer som andel av befolkningen. Bland kvinnor
och ildre personer ir sysselsittningen sirskilt hog 1 Sverige 1i
forhallande till andra linder. Nir det giller antalet arbetade timmar
per person ligger Sverige nira EU-genomsnittet.

Sveriges arbetsloshetsnivd dr férhillandevis 13g 1 ett inter-
nationellt perspektiv men med nigot hogre ungdomsarbetsloshet.
Sveriges position har generellt sett férbittrats ndgot men
utvecklingen har varit olika fér olika grupper av arbetslésa — bade
forbittring och férsimring av Sveriges position férekommer.

For de indikatorer som berér drivkrafter f6r arbetsutbud 1 denna
rapport ligger Sverige simre till, bl.a. p& grund av férhdllandevis
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héga marginalskatter och relativt hoég kompensationsnivd i
arbetsloshetsforsikringen. Marginal- och genomsnittskatt har
sinkts f6r 1dg- och medelinkomsttagare i Sverige 2001 jimfoért med
dr 2000. Detta bidrar till att minska férekomsten av fattigdoms-
och arbetsloshetsfillor. Andra linder har emellertid sinkt
inkomstskatterna nigot mer vilket medfért att Sveriges relativa
position férsimrats nigot.

Sveriges position och f6rindring jimfort med nirmast
foregdende observation

Position Indikator Forindring Forindring Placering
i position inivd (antal
linder)

Bittre in  Sysselsittningsgrad = U 4(23)
medelnivd Sysselsittning kvot,

kvinnor/min = f 1(23)

Sysselsittning bland

ildre N N 3(23)
Medelnivi Effektiv pensionsilder® U U 5(12)

Arbetsloshet, total ] = 8(21)

Arbetsloshet, kvinnor = = 10(23)

Arbetsloshet, min = U 12(23)

Lingtidsarbetsloshet U N 8(21)

Arbetsloshet, ligutbild. i i 9(23)

Arbetade timmar i

befolkningen = f 9(15)
Simrein  Ungdomsarbetsloshet U U 15(22)
medelnivd Antal arbetade timmar

i arbetskraften = N 13(15)

Marginalskatt vid l13g

inkomst U i 17(23)

Genomsnittsskatt vid 13g

inkomst U N 20(23)

Fattigdomsfilla,

lig inkomst, ensam-

stiende med 2 barn - - 13(19)

Arbetsldshetsfilla,

lig inkomst, ensam-

stiende med 2 barn - -- 16(19)

Anm: Symbolen ”11” anger férbittring. Symbolen ”U” anger forsimring. Symbolen *=”
anger ingen forindring. Symbolen ”--” anger att uppgift saknas.
*) Foérsimrad position avser kvinnor. Férsimrad nivd avser mian. Samma ranking, dvs. 5:e

plats bland linderna giller f6r bdde min och kvinnor.
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Arbetsliv

Sverige ligger vil till i en internationell jimforelse av de f3
arbetslivsindikatorer ~som  finns tillgingliga.  Sverige  har
forhdllandevis f&8 olycksfall i arbetet och har omfattande
mojligheter till vidareutbildning i jimférelse med andra linder.
Sjukfrinvaron i Sverige ir dock hég i internationellt perspektiv.
Rérligheten (mobiliteten) pé arbetsplatserna har 6kat i Sverige men
ir relativt 1ig 1 férhéllande till andra linder.

Loneutvecklingen har varit snabbare i1 Sverige jimfért med
ménga viktiga konkurrentlinder.

Sveriges position och f6rindring jimfort med nirmast
foregdende observation

Position Indikator Forindring Forindring Placering
i position inivd (antal
linder)

Bittre in  Olycksfall i arbetet = U 2(15)
medelnivd Livslingt lirande ] f 4(16)
Medelnivi Lonekostnadsnivi,

kronor per timme,

for arbetare i industri U U 5(12)
Simre in  Mobilitet, antal ar med
medelnivi samma arbetsgivare ] f 16(18)

Sjukfranvaro bland

anstillda

Utveckling av f f 67)

arbetskraftskostnader

er timme i nirings-

fivet, procent/ar i = = 9(10)

Utveckling av reala

arbetskraftskostnader U U 20(22)
Anm: Symbolen 117 anger férbittring, Symbolen ”U” anger foérsimring. Symbolen ="
anger ingen forindring. Symbolen ”--” anger att uppgift saknas.

Utbildning och kompetensforsorjning

Utmirkande for Sverige dr stora investeringar i utbildning, liten
andel utan gymnasieutbildning, en stor andel nyutexaminerade
naturvetare och tekniker samt hdg sysselsittningsgrad f6r kvinnor
med gymnasie- respektive hdogskoleutbildning. Tillgingen pd
personer med minst 3-3rig hégskoleutbildning har férbittrats men
Sverige ligger fortfarande efter minga andra linder.  Svenska
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ungdomars kunskaper dr i jimfoérelse med andra OECD-linder
foérhallandevis goda. Sverige ligger i mitten av linderférdelningen.

Sverige ligger dven 1 mitten av linderfordelningen nir det giller
ekonomiska incitament till att genomféra en hégskoleutbildning.
De forhdllandevis goda ekonomiska incitamenten till att utbilda sig
1 Sverige forklaras till stor del av avgiftsfri utbildning och generéost
studiestddssystem. Diremot ir andelen som fullféljer utbildning
inom avsedd tid internationellt sett lg i Sverige och dessutom har
trenden under de senaste fyra observationerna varit sjunkande. Av
dem  som  inte  fullféljer = gymnasieutbildningen  pi
ungdomsgymnasiet fortsitter minga att lisa pd Komvux fér att
erhdlla gymnasiekompetens. Detta kan leda till att starten for
hogskolestudier férsenas och det har ocksd framgdtt i den
internationella jimférelsen att medianildern bland dem som fér
forsta gingen pibdrjar en hogskoleutbildning ir mycket hog i
Sverige.

Sveriges virde pd indikatorerna jimfért med nirmaste
foregiende &r har i de flesta fall forbittrats. Aven positionen
jimfoért med andra linder har i de flesta fall stirkts eller varit
oférindrad.
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Sveriges position och f6rindring jimfort med nirmast
foregdende observation

Position Indikator Forindring Forindring Placering
i position iniva (antal
linder)
Bittre in  Offentliga utgifter for
medelnivd utbildning = U 2(22)
Gymnasieutbildning* fn N 7(23)
Nyutexaminerade
naturvetare/tekniker i i 5(16)
Sysselsittningsgrad,
gymnasieutbildade kv. = fn 3(23)
Sysselsittningsgrad,
hogskoleutbildade kv.* U U 3(23)
Medelnivi Hogskoleutbildning* ) N 10(23)
Hogskoleutb. 25-34 ir* n fn 11(23)
Sysselsittningsgrad,
gymnasieutbildade min fn ) 14(23)
15-3ringars lisforstielse, - - 8(22)
15-dringars kunskaper i
matematik -- -- 13(22)
Ekonomiska incitament
- min - - 6(10)
- kvinnor - - 5(9)
Simre in  Sysselsittningsgrad,
medelnivd hégskoleutbildade min* U U 17(23)
Fullfsljt
gymnasieutbildning U U 12(14)
Mediandldern for
hogskolenyborjare TT TT 14(17)

Anm: Symbolen ”11” anger forbittring, Symbolen ”U” anger forsimring. Symbolen ”=”
anger ingen forindring. Symbolen ”--” anger att uppgift saknas.

* P4 grund av tidsseriebrott i SCB:s utbildningsregister bor férindringarna i position och
nivd tolkas med stor forsiktighet.

Forskning och utveckling

Sverige tillhér de linder som satsar mycket stora resurser pd
forskning och utveckling. De totala utgifterna fér forskning och
utveckling dr, mitt som andel av BNP, bland de hégsta i virlden
och det finns ocksd minga forskare bland de sysselsatta. I Sverige
ir ocksd resultatet av de satsade resurserna bra mitt 1 antalet
patentansékningar och publicerade artiklar. Resultatet av FoU som
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terspeglas 1 kunskapsintensiva verksamheter ir inte lika entydigt.
Sverige har en hég andel produktion inom den kunskapsintensiva
industrin medan den kunskapsintensiva tjinsteproduktions andel
och hogteknologisk export ir ligre dn i flera andra OECD-linder.
Forindringen jimfért med nirmast foregdende observation har
varit positiv for Sveriges del. For nistan alla indikatorer har
Sveriges virde pd indikatorerna férbittrats.

Nir det giller utgifter fér FoU, patentansékningar och
publicerade artiklar har Sverige behillit sin ledande stillning 1
rangordningarna. I &vrigt har positionsférindringen  varit
oférindrad eller positiv. Positionsférindringen har endast varit
negativ fér export av hdgteknologiska produkter dir Sverige tappat
tvd placeringar i rangordningen av linderna.

Sveriges position och f6rindring jimfort med nirmast
foregdende observation

Position Indikator Forindring Forindring Placering
i position inivd (antal
linder)
Bittre in  Utgifter for FoU = N 1(17)
medelnivd Forskare bland
sysselsatta N N 2(18)
Patent — EPO* = N 1(19)
Patent - USPTO* = N 3(19)
Publicerade artiklar = N 1(17)
Foridlingsvirde i
kunskapsintensiv
industri ) ) 4(21)
Medelnivd Foridlingsvirde i kun-
skapsintensiv
tjinstesektor = N 9(16)
Export av hog-
teknologiska produkter U U 8(16)
Siamre 4n -- -- -- --
medelniva
Anm: Symbolen ”f1” anger férbittring. Symbolen ”U” anger forsimring. Symbolen *=”
anger ingen forindring. Symbolen ”--” anger att uppgift saknas.
*) EPO stir f6r European Patent Office och USPTO stir fér United States Patent and
Trademark Office.
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Informationsteknik

Indikatorerna inom informationsteknik visar pd att Sverige fortsatt
ir ett av de ledande linderna inom omridet IT.

De totala utgifterna for IT kan ses som ett grovt métt pd
anvindningen av IT. Enligt detta mditt har Sverige haft en
topposition de senaste iren jimfoért med andra linder. Aven mitt
med andra mitt som belyser omfattningen av IT hor Sverige till de
absolut frimsta linderna. Det giller t.ex. Internetanvindning bade
pd arbetsplatser och i hemmen. Betriffande utbredningen av
mobiltelefoner har Sverige inte samma f6rspring lingre. De senaste
tvd &ren har 6kningen av mobiltelefonabonnemang varit snabbare i
flera andra EU-linder jimf6rt med Sverige.

Priserna pd fast telefoni dr konkurrenskraftiga f6r bdde hushall
och foretag i Sverige. Sverige ligger 1 mitten bland jimférda linder
vad giller kostnad f6r Internetanvindning och mobiltelefoni.

Konkurrensen inom fast telefoni dr férhillandevis god i Sverige
jimfort med andra OECD-linder. Genom att Sverige avreglerade
telemarknaden redan fér mer in tio ir sedan har nya aktorer tagit
betydande marknadsandelar.

Sverige har dven en stor I'T-sektor i foérhillande till andra linder.
Ar 1999 var Sverige det land med storst andel sysselsatta i
produktionen av IT-produkter och IT-tjinster.
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Sveriges position och forindring jimfort med nirmast
foregiende observation

Position Indikator Forindring Forindring Placering
i position iniva (antal
linder)

Bittre an  Utgifter for IT = U 1(18)
medelnivd Andel foretag med

Internet-uppkoppling = ) 2(11)

Tillgang till Internet i

hemmet U ] 3(15)

Hushallens tillging till

bredband = ] 2(23)

Kostnad for fast telefoni,

hushall = U 4(23)

Kostnad for fast telefoni,

foretag ] ] 3(23)

Konkurrens i telesektorn - -- 2(22)

Sysselsatta i IT-sektorn ] ] 1(11)
Medelnivdi Mobiltelefonabonnemang U N 7(17)

Kostnad for

Internetanvindning U U 12(23)

Kostnad for mobiltelefoni - -- 13(23)
Simre in  -- - -- -
medelniva

Anm.: Symbolen ”11” anger férbittring. Symbolen ”U” anger férsimring. Symbolen »=”
anger ingen forindring. Symbolen ”--” anger att uppgift saknas.

Energiférsérjning

Energiférsorjningen 1 Sverige ir 1 stor utstrickning férnybar och
miljévinlig jimfért med de flesta EU-linder. Andelen férnybara
energikillor av elanvindningen ir hég jimfért med andra linder,
Energiintensiteten i ekonomin ir relativt hég i Sverige beroende pa
stor andel energiintensiv industri. I férhdllande till energitillférseln
ir koldioxidutslippen mycket l3ga 1 Sverige, nist ligst bland
jimférda linder. Sverige har dven mycket liga koldioxidutslipp 1
forhallande till befolkningsstorleken i ett internationellt perspektiv.

Tre indikatorer syftar till att spegla konkurrenssituationen,
elpriser f6r industrin  och Thushillen samt den stdrsta
elproducentens marknadsandel. Den 1iga nederbérden de senaste
dren har medfort kraftigt stigande elpriser och att Sveriges position
fallit jimf6rt med andra linder.
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Marknadskoncentrationen ir relativt hog 1 Sverige men flera EU-
linder har betydligt hoégre koncentration. Den  storsta
producentens marknadsandel i Sverige var dr 2000 nira 50 procent.

Sveriges position och férindring sedan nirmast foregiende
observation

Position Indikator Forindringi  Forindring Placering
position iniva (antal
linder)
Bittre ian  Andel f6rnybara
medelnivd energikillor av
elanvindning = ] 7(23)
Koldioxidutslipp /
energitillférseln = N 2(23)
Elpriser f6r hushall = U 3(16)
Medelniva Elpriser {6r industri U U 8(14)
Den storsta el-
producentens
marknadsandel* -- -- 9(14)
Siamre dn
medelnivd Energiintensitet U U 17(23)

Anm: Symbolen ”N1” anger forbittring. Symbolen ”U” anger forsimring. Symbolen ”=”
anger ingen fdrindring. Symbolen ”--” anger att uppgift saknas.

*Data for Sverige dr 1999 finns inte tillgingliga vid Eurostat. Nivé- och positionsférindring
mellan &r 1999 och &r 2000 kan dirfér inte anges.

Transporter

Vigtransporternas  andel av  inrikes  godstransporter  ir
forhdllandevis 1ig 1 Sverige. I de flesta OECD-linder har
vigtrafiken 6kat. Detta har inneburit 6kad belastning pd miljén 1
form av o6kade koldioxidutslipp. Koldioxidutslippen frin
vigtrafiken 1 férhillande till befolkningen ir héga i Sverige.

Rangordningen mellan linderna har inte férindrats nimnvirt nir
det giller vigtransporternas andel av  godstrafiken och
koldioxidutslipp frin vigtrafiken. Sveriges dtkomlighet med flyg ir
god i ett internationellt perspektiv.
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Sveriges position och forindring jimfort med nirmast
foregiende observation

Position Indikator Forindring Forindring Placering
i position iniva (antal
linder)
Bittre in  Stockholms dtkomlig-
medelnivd het, resor frdn Sthlm n U 5(17)
Vigtransporternas
andel av
godstransporterna = N 3(15)

Medelnivd Stockholms
tillginglighet, resor

till Sthlm U U 10(17)
Simre in  Utslipp av koldioxid
medelnivd frdn vigtrafiken = U 17(23)

Anm: Symbolen "N1” anger forbittring. Symbolen ”U” anger forsimring. Symbolen ”=”
anger ingen forindring. Symbolen ”--” anger att uppgift saknas.
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1 Inledning

En viktig férutsittning f6r att bedriva niringspolitik som férbittrar
och férnyar Sverige ir god kunskap om Sveriges utveckling och
position 1 férhdllande till andra linder. Internationella jimforelser
ir dirfor betydelsefulla.

For att forbittra Sveriges position krivs kvantitativa jimférelser
som identifierar hur Sverige stdr sig internationellt inom omriden
som ir betydelsefulla f6r den ekonomiska utvecklingen.

Detta ir den fjirde rapporten som ges ut i serien Benchmarking
av néringspolitiken dir Sverige jimfors med de 23 rikaste OECD-
linderna (OECD-23). Indikatorerna i rapporten har valts med
utgingspunkten att belysa betydelsefulla aspekter inom omriden
som dr viktiga fér den ekonomiska tillvixten. Inom energi- och
transportomridet  ir  indikatorerna  iven  miljorelaterade.
Begrinsningar i tillgdngen pd internationell statistik gor att
mojligheterna till analys var Sveriges och andra linders position
ligger inom de olika omridena ir begrinsad. Kvaliteten 1 statistiken
mellan omrdden varierar likasd. I vissa fall dr data himtade frin
urvalsundersékningar. Resultaten fér Sverige och andra linder
inom de olika omridena bor endast betraktas som en indikation pd
liget eftersom indikatorerna inte kan finga alla viktiga férhllanden
inom respektive omride.

I rapporten uppdateras flertalet av de indikatorer som fanns med
1 foregdende &rs rapport med den senast tillgingliga statistiken. Ett
antal nya indikatorer som bedéms vara betydelsefulla har tillférts
inom omriden som behandlats i tidigare &rs rapporter. Indikatorer
som funnits i tidigare irs rapporter har utgitt om ingen ny
information finns att tillgd. I de fall statistik saknas for vissa linder
anvinds ett firre antal linder i jimférelsen. Det bor pipekas att
internationella jimférbara data ibland ir nigra &r gamla och att
nuliget 1 vissa fall skulle ge en annan bild av Sveriges och 6vriga
linders lige 1 jimférelserna.

Tv4 nya omrdden har tillkommit i denna rapport. Dessa omriden
ir “Investeringar och finansiering av féretag” och ”Utbildning och
kompetensférsoérjning”.

I denna rapport redovisas skillnader mellan min och kvinnor dir
det ir mojligt med hinsyn till tillgingen pd data for de jimférda
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linderna. Med statistik utifrn ett konsperspektiv kan ett bittre
underlag skapas for politiker och andra beslutsfattare.

I rapporten anvinds diagram och figur som benimning pi
illustrationer. Begreppet diagram anvinds som benimning fér en
indikator medan figur anvinds som stéd for att tydliggora
resonemang i anslutning till indikatorerna.

I slutet av kapitel 3, 5 och 8 redovisas en 6versiktlig genomging
av reformer och sirskilda satsningar for foretagande, for okat
arbetsutbud samt for forskning och urveckling 1 Danmark, Finland,
Nederlinderna och Storbritannien. Linderna har valts med tanke
pd att dessa linder ligger vil till pa ett eller flera av ovannimnda
omriden. Omrddena har valts pd grund av deras stora betydelse for
den ekonomiska utvecklingen pd bide kort och ling sikt.
Beskrivningen av reformer och dtgirder syftar till att belysa hur
linderna férséker 16sa likartade problem. Reformerna som
genomférts 1 linderna dir naturligtvis beroende pd olika
utgdngsligen pd arbetsmarknaden, 1 niringslivet och i
innovationssystemet.

Sammanlagt tio omridden behandlas i rapporten. Vart och ett
tillignas ett eget kapitel. Inledningsvis i varje kapitel redovisas den
svenska regeringens mél och 1 vissa fall beskrivs iven EU:s mél och
riktlinjer f6r att belysa arbetet som pigir internationellt.

De kapitel som ingdr i rapporten ir:

. Inledning

. Makroekonomisk 6versikt

. Niringsliv och foretagande

. Investeringar och finansiering av foretag
. Arbetsmarknad

. Arbetsliv

. Utbildning och kompetensférsérjning
. Forskning och utveckling

. Informationsteknik

10. Energiforsorjning

11. Transporter

O 00 N N Ul A W IN—
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2 Makroekonomisk oversikt

Den makroekonomiska situationen har stor betydelse fér den
ekonomiska tillvixten och fér effekter av niringspolitiska tgirder.
Sveriges makroekonomiska lige ir gott, men kan forbittras
ytterligare.

2.1.1 Historisk ekonomisk tillvaxt

Frén tidigt 1970-tal fram till 1990 har BNP-tillvixten i Sverige varit
nigot svagare jimfért med EU-linderna. I bérjan av 1990-talet
skedde en nedgdng i Sverige, liksom 1 USA och EU, men i Sverige
var nedgdngen djupare. Under perioden 1995-2002 har Sveriges
BNP-utveckling diremot varit snabbare jimfért med EU. Under
samma period har tillvixten 1 USA varit hogre bdde jimfért med
Sverige och EU. Utvecklingen av BNP i Sverige, EU och USA visas
i diagram 2.1 och diagram 2.2.
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Diagram 2.1: Utveckling av real BNP i USA, EU och Sverige
1970-2002, Index=100 r 1970.
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Killa: OECD, Economic outlook database.

Diagram 2.2: Utveckling av real BNP i Sverige, EU och USA,
genomsnitt per 3r, procent
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Killa: OECD, Economic outlook database.

26



Ds 2003:62 Makroekonomisk dversikt

2.1.2  Betydelsen av sysselsattning och produktivitet

Konjunkturinstitutet (KI) har analyserat BNP-tillvixten 1 Sverige,
EU och i USA mer ingdende under perioden 1981-2000 genom att
studera utvecklingen av arbetsproduktivitet och tillvixt i
sysselsittning.'

Tabell 2.1: Tillvixt i BNP, sysselsittning och arbetsproduktivitet
1981-2000, genomsnitt per dr, procent

Bidrag frin Bidrag fran arbets-

1981-2000 BNP | antal sysselsatta | produktivitet

USA 3,23 1,51 1,72

EU 2,22 0,80 1,42

Sverige 1,99 -0,07 2,06

1996-2000

USA 4,14 1,55 2,59

EU 2,64 1,35 1,29

Sverige 2,97 0,86 2,11

Killa: Konjunkturliget augusti 2002, Konjunkturinstitutet (KI).

Av tabell 2.1 framgir att den ligre tillvixten i Sverige i
forhallande till USA och dven i férhallande till EU-linderna till stor
del beror pd lingsammare sysselsittningsutveckling. Den
forhallandevis svaga sysselsittningsutvecklingen i Sverige kan till
viss del forklaras av en mindre gynnsam demografisk utveckling
dvs. 6kningen av antalet personer i arbetsfér alder har wvarit
lingsammare 1 Sverige in 1 EU och i USA. Under perioden 1981-
2000 minskade antalet sysselsatta i Sverige med drygt 1,3 procent
(vilket motsvarar ca 0,07 procent i genomsnitt per dr). I bide USA
och 1 EU-linderna ¢kade sysselsittningen under samma period.

Arbetsproduktiviteten har varit snabbare 1 Sverige jimfért med
bide USA och EU-linderna under perioden 1981-2000. Eftersom
sysselsittningstillvixten varit s gott som oférindrad i1 Sverige
under perioden har BNP-tillvixten i stort sett motsvarat
produktivitetsutvecklingen.”

! Konjunkturinstitutet (2002).

*Med arbetsproduktivitet menas hir produktion per sysselsatt. Ett bittre mitt ir produktion
per arbetad timme. Data &ver arbetade timmar finns endast f6r niringslivet i Sverige och
USA. Konjunkturinstitutet har i analysunderlaget i augusti 2002 iven redovisat en analys av
utvecklingen av féridlingsvirdet i Sverige och i USA dir arbetsproduktiviteten och
sysselsittningsutvecklingen mits med antalet arbetade timmar i stillet f6r med antalet
sysselsatta. Den studerade tidsperioden 4r 1981-2001. Utvecklingen i féridlingsvirdet var
l&ngsammare 1 Sverige jimfort med USA under perioden. Analysen ger ett liknande resultat

27



Makroekonomisk oversikt Ds 2003:62

2.2 Inflation

En lig och stabil inflationstakt dr viktig f6r konkurrenskraften.
Sveriges riksbank har uppgiften att hilla inflationstakten 1 Sverige
till 2 procent, plus/minus 1 procentenhet.

Diagram 2.3: Genomsnittlig inflationstakt per dr 1993-2002,
procent

Euroomradet
Japan
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Tyskland
Frankrike
SVERIGE
Osterrike
Belgien

Nya Zeeland
Kanada
Luxemburg
Finland
ltalien
Storbritannien
USA

Norge
Danmark
Spanien
Australien
Nederlanderna
Portugal
Grekland
Iland

Island

m 1998-2002
m 1993-1997

Killa: OECD, Economic outlook, juni 2003.

Av diagram 2.3 framgdr att inflationstakten 1 Sverige lig inom
ramen for riksbankens mal under dren 1993-2002. De flesta
linderna i OECD/EU-omrddet har numera en l3g inflationstakt
och skillnaden i inflationstakt mellan linderna ir relativt liten.

som den for sysselsatta i den nmeningen att det frimst 4r lingsammare
sysselsittningsutveckling, mitt 1 antalet arbetade timmar, som medfér ligre take i1
utvecklingen av féridlingsvirdet i Sverige. Utvecklingen i arbetsproduktiviteten var nigot
snabbare i Sverige jimfért med USA under samma tidsperiod.
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2.3 Offentliga finanser

Sunda offentliga finanser ir en férutsittning for tillvixt och f6r en
gynnsam  sysselsittningsutveckling. Genom starka offentliga
finanser kan nedskirningar och/eller skattehdjningar undvikas i
lagkonjunktur. Sverige har tvd dvergripande budgetpolitiska mal
for de offentliga finanserna. Dessa dr 6verskottsmilet for de
offentliga finanserna och utgiftstaken som begrinsar statens
utgifter. Overskottsmalet innebir att de offentliga finanserna ska
uppvisa overskott om tvd procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel. Milet innebir att statsskulden kan minska och
att konjunktursvingningar dimpas.

Tvd mitt som brukar anvindas foér att belysa de offentliga
finanserna ir ”strukturellt sparande i offentlig sektor” nedan kallat
”strukturellt sparande” och “konsoliderad bruttoskuld”. I diagram
2.4 visas strukturellt sparande under tvi perioder i 22 OECD-
linder och i1 diagram 2.5 visas konsoliderad bruttoskuld i EU-
linderna dren 1995 och 2002.° Av diagram 2.4 framgar att Finland,
Sverige och Danmark har det hogsta strukturella sparandet.* I dessa
linder har det strukturella sparandet dessutom okat relative mycket
under senare &r.

’Enligt Maastricht definition av konsoliderad bruttoskuld.

‘OECD:s berikning av strukturellt sparande i Norge innefattar inte inkomsterna av
oljeverksamheten. Om dessa inkomster inriknas blir Norges strukturella sparande betydligt
hoégre dn vad som visas i diagram 2.4.
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Diagram 2.4: Strukturellt sparande, 1993-2002, andel av BNP,
ovigt medelvirde, procent
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Killa: OECD, Economic outlook, juni 2003.

1) I budgetpropositionen fér 2004 berdknades det "strukturella sparandet” vara ligre i Sverige
in vad OECD:s berikningar visar. Detta beror frimst pd olika berikningar av BNP-gap och
periodisering av skatter.

2) Exklusive offentliga inkomsterna av oljeverksamheten.

I diagram 2.5 visas den konsoliderade bruttoskulden 1 EU-
linderna. Enligt EU:s stabilitets- och tillvixtpakt fir bruttoskulden
inte overstiga 60 procent av BNP. Av diagrammet framgir att
Sverige ligger under denna grins och har en foérhillandevis l3g
skuldniv i forhillande till de andra EU-linderna. Bruttoskulden
uppgick till 52,7 procent av BN &r 2002 i Sverige. Nettoskulden,
efter avdrag for tillgdngar, uppgick samma &r till + 3,7 procent av
BNP vilket ir en forbittring med 2,4 procentenheter sedan ar 2000.
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Diagram 2.5: Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP

Luxemburg | | I I
Iland
Storbritannien

Finland
Danmark
SVERIGE ‘
Nederlanderna
Spanien

Portugal
Frankrike ‘
Tyskland
Osterrike
Grekland
Belgien
ltalien

0 20 40 60 80 100 120 140 160
Killa: OECD, Economic outlook, juni 2003

2.4 Arbetsléshet

Arbetslosheten dr en av de viktigaste indikatorerna pi
resursutnyttjandet i ekonomin. Under &ren 1999-2002 sjénk
arbetslosheten 1 EU-omrddet med 1,1 procentenheter. Under
samma period sjonk arbetslosheten 1 Sverige med 1,8
procentenheter. I USA har arbetslosheten gitt i motsatt riktning
och stigit under samma period med 1,6 procentenheter till 5,8
procent r 2002. Arbetslosheten var ligre i Sverige 2002 jimfért
med genomsnittet f6r EU-linderna.
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Diagram 2.6: Standardiserad arbetsléshet, dren 1999 — 2002,
procent
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Killa: OECD, Economic outlook, juni 2003.
1) Preliminira data &r 2002, Killa: OECD, Main economic indicators, september 2003.

2.5 Arbetskraftskostnader

Ett av de mest anvinda madtten fér att jimféra olika linders
konkurrenskraft ir arbetskraftskostnad per producerad enhet
(ULC).” Mattet speglar den sammantagna utvecklingen av
produktivitet, l6nekostnader och vixelkurs i férhdllande till de
viktigaste konkurrentlinderna. I diagram 2.7 visas index fér den
relativa arbetskraftskostnaden per producerad enhet 1 Sverige i
forhallande till de viktigaste konkurrentlinderna under &ren 1993-
2002.° Under perioden 1993-2002 har detta index sammantaget
minskat och sirskilt kraftigt under dren 1996-2001 vilket medfort
ett forbittrat konkurrenslige 1 Sverige 1 forhdllande il
konkurrentlinderna. Ar 2002 férsimrades konkurrensliget nigot.

°Den engelska termen 4r Unit Labour Cost, dirav férkortningen "ULC”.
*Konkurrensvigda relativa exportpriser i tillverkningsindustrin.
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Diagram 2.7: Relativ arbetskraftskostnad per producerad enhet i
Sverige, 1993-2002, index 1995 = 100
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Killa: OECD, Economic outlook, juni 2003.

Det forbittrade konkurrensliget sedan mitten av 1990-talet
forklaras dels av en snabb produktivitetsutveckling 1 industrin, dels
av att den svenska kronan sjunkit i virde i férhillande till de for
Sverige viktigaste handelsvalutorna, inte minst dollarn.

2.6 Investeringar

Investeringarnas andel av BN var l8g i Sverige under perioden
1998-2002. Endast Storbritannien hade en ligre andel.
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Diagram 2.8: Totala investeringar 1988-2002, andel i BNP,
procent
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Killa: OECD:s databas 2003-09-17.
1) Avser dren 1998-2001.

Den forhdllandevis l3ga investeringsandelen under perioden
1993-2002 beror frimst pd att byggnadsinvesteringarna har minskat
och varit ligre i Sverige pd senare r jimfort med mainga andra
linder.” De &vriga investeringarna, dvs. samtliga investeringar
férutom byggnadsinvesteringarna, uppgick till ca 11 procent i
Sverige under &ren 1998-2002 vilket ir forhdllandevis hogt i ett
internationellt perspektiv.

7 Byggnader, bostider och anliggningar.
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3 Naringsliv och foretagande

En forutsittning fo6r god ekonomisk tillvixt dr att ramvillkoren
frimjar ett foretagsklimat som stimulerar till nyféretagande och
tillvixt 1 befintliga foretag. Etablering av nya foretag leder till 6kad
konkurrens och ¢kad produktivitet.

Vid EU-toppmétet 1 Lissabon i mars 2000 antogs ett nytt
strategiskt mil fér EU, nimligen ”att bli virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi,
med mojlighet till hillbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre
arbetstillfillen och en hoégre grad av social sammanhillning”.
Lissabonstrategins mal delas upp i sju delar varav tvd har en direkt
koppling till niringsliv och féretagande:

e EU skabli virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi.
e EU skabli virldens mest dynamiska ekonomi.

For att ekonomin ska vara konkurrenskraftig miste forskning,
foretag och regelsystem ligga l3ngt framme i utvecklingen och
frimja modernisering. Innovationsklimatet ska bidra till skirpt
konkurrens och 6kad produktivitet. For att en ekonomi ska vara
dynamisk krivs att bide foretag och medborgare anpassar sig till
nya férutsittningar.

I Sverige ir det dvergripande mélet f6r niringspolitiken att skapa
forutsittningar for en héllbar ekonomisk tillvixt och okad
sysselsittning genom fler och vixande féretag. Andamailsenliga
regler och vil fungerande marknader ir viktiga ramvillkor for ett
konkurrenskraftigt niringsliv.

3.1 Indikatorer

De indikatorer som redovisas i detta kapitel avser féretagande och
dess forutsittningar samt konkurrens. Indikatorerna ir:
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Foretagande och dess forutsittningar

e Andelen foretagare i1 arbetskraften
e Nyf6retagaraktivitet i befolkningen
e Nystartade foretag
e Onmsittning av foretag
e Nettotillskott av féretag
e Overlevnadsgrad for nystartade foretag
e Antal administrativa procedurer vid anstillning
Konkurrens
e Statligt st6d till niringslivet
e Relativ prisnivd
3.1.1  Sveriges position och forandring

Ds 2003:62

Sveriges position och férindring i ovan nimnda indikatorer
sammanfattas i tabell 3.1. Inom omridet féretagande och dess
foérutsittningar visar linderjimférelsen en ndgot splittrad bild av
Sveriges position. Sverige ligger vil till 1 friga om &verlevnadsgrad
for nystartade foretag och har f8 administrativa hinder vid
anstillning. Sverige har en relativt lig andel foretagare 1
arbetskraften och omsittningen av foretag, dvs. nystart och
nedliggning av féretag, ir forhillandevis g 1 Sverige. For
indikatorerna som berér konkurrensomridet ligger Sverige pd
medelnivd eller simre in medelniva.
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Tabell 3.1: Sveriges position och forindring jimfoért med
nirmast féregdende observation

Position Indikator Forindring Forindring Placering
i position iniva (antal
linder)
Bittre in  Overlevnadsgrad for
medelnivd nystartade foretag -- - 1(10)
Antal administrativa
procedurer vid anstillning -- - 4(18)
Medelnivd Nystartade foretag ] ] 7(11)
Nettotillskott av féretag -- -- 6(10)
Statligt stod till
niringslivet = M 6(15)
Simre in  Andel f6retagare i
medelnivd arbetskraften = f 18(23)
Nyforetagaraktivitet i
befolkningen = U 16(19)
Omsittning av foretag -- -- 10(10)
Relativ prisnivi i f 14(17)

Anm.: Symbolen ”1” anger férbittring. Symbolen ”U” anger férsimring. Symbolen ”=”
anger ingen fdrindring. Symbolen ”--” anger att uppgift saknas.
*Innebir att stddet har minskat.

3.2 Féretagande och dess férutsattningar

Foéretagande dr av stor betydelse for den svenska tillvixten och
sysselsittningen. Andamilsenliga regler och vil fungerande
marknader ir viktiga ramvillkor fér ett konkurrenskraftigt
niringsliv.

3.2.1 Foretagande och foretagsdemografi

Omfattning av féretagande

Omfattningen av féretagande brukar mitas med andelen f6retagare
som finns i arbetskraften, antal personer som ir involverade i att
starta foretag och hur minga foretag som startas under en given
tidsperiod. Nigra faktorer som pdverkar och som kan forklara
skillnader i féretagande mellan linder ir branschsammansittningen
1 niringslivet och omfattningen av offentliga tjinster.
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Vissa branscher, som exempelvis basindustrin, har i regel
betydande stordriftsfordelar vilket medfér ett starkt incitament till
sammanslagning och dirmed firre antal féretag. Omfattningen av
offentlig tjinsteproduktion har betydelse f6r féretagandet eftersom
offentlig tjinsteproduktion oftast ir skattefinansierad vilket
begrinsar privat foretagande inom omridet. Graden av offentlig
yjansteproduktion varierar mellan olika linder och kan dirfor
forklara skillnader i féretagande mellan olika linder. Sverige och
Finland har ménga foretag i branscher dir féretagen traditionellt dr
stora, vilket kan bidra till ligre andel foretagare i arbetskraften.
Nigon kvantitativ undersokning som visar hur dessa faktorer
inverkar och bidrar till skillnader mellan olika linder finns inte att
tillgd 1 dagsliget.

Tillgingliga data ir begrinsade till faktiskt uppmaitt foretagande.
Det hollindska forskningsinstitutet EIM har skapat en databas som
innehdller uppgifter om bla. antalet féretagare i de 23 rikaste
OECD-linderna. I diagram 3.1 visas andelen féretagare 1
arbetskraften under dren 1994-2000 i de olika linderna.’ I dessa
data ingdr foretagare utan anstillda. I Sverige utgjorde andelen
foretagare utan anstillda av det totala antalet foretagare 58,9
procent dr 2002.

81 foregiende drs benchmarkingrapport *Benchmarking av niringspolitiken 2002”

(Ds 2002:20) redovisades data frin Eurostat for elva europeiska linder 1999-2001. Sveriges
position var pd plats 6 &r 2001 bland de elva linderna. De nya data frin EIM som redovisas
hir har harmoniserats for forbittra jaimforbarheten mellan linderna.
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Diagram 3.1: Andel foretagare i arbetskraften, 1994-2000,
procent
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Killa: EIM, databasen COMPENDIA.
Anm: Foéretagare 1 branscherna jordbruk, jakt, skogsbruk och fiske ir exkluderade.

Bland de 23 linderna ligger Sverige pd en delad 18:e plats &r 2000
nir det giller andel av arbetskraften som ir féretagare. Danmark,
Norge och Finland, samt Luxemburg har en dnnu ligre andel
foretagare 1 arbetskraften dn Sverige. Den stdrsta andelen
foretagare dterfinns 1 Grekland och Italien foljt av Australien och
Nya Zeeland. Forindringarna éver tid dr smd 1 de flesta av
linderna. Sveriges foretagarandel har under &ren 1994-2000 6kat
nigot varje ar.

Ett annat sitt att mita foretagande ir att studera si kallad
nyféretagaraktivitet. Nyforetagaraktiviteten undersdks arligen av
ett internationellt samarbetsprojekt med namnet Global
Entrepreneurship Monitor (GEM). Samarbetsprojektet omfattade
2002 sammanlagt 37 linder varav 19 linder tillhér de 23 rikaste
OECD-linderna. I undersékningen definieras nyféretagaraktivitet
som andelen av befolkningen som vid intervjutillfillet var
involverad i att starta ett foretag eller som var dgare eller ledare f6r
ett aktivt foretag som var yngre in 42 ménader.
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Resultaten frdn undersékningen under &ren 2000 till 2002 visas i
diagram 3.2.

Diagram 3.2: Nyforetagaraktivitet som andel av befolkningen
18-64 dr, 2000-2002, procent
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Killa: Global Entrepreneurship Monitor (GEM), Executive Report 2002.

Anm. Nyf6retagande definieras som antalet personer som vid en given tidpunkt var
involverade i att starta ett foretag eller som ir dgare eller ledare for ett aktivt foretag som ir
yngre dn 42 minader.

Resultaten visar att nyféretagaraktiviteten, mitt pd detta sitt, har
sjunkit med i genomsnitt éver 25 procent frin 2001 till 2002 i de
undersokta linderna. Den frimsta orsaken till nedgingen ir
férsimrat konjunkturlige. Lindernas inbordes positioner har inte
forindrats i nigon storre utstrickning.

I Sverige minskade nyféretagaraktiviteten med 40 procent frin
2001 till 2002. Sverige ligger pd 16:e plats bland de 19 linderna &r
2002 vilket dr ungefir samma placering som &ret innan. Sverige lig
dd pd 15:e plats av 18 linder. De linder som hade den hogsta
nyforetagaraktiviteten var Nya Zeeland och Island, medan den
ligsta aktiviteten dterfanns i Japan och i Belgien.

Ett annat mitt pd nyforetagande ir hur minga nya féretag som
startas. | diagram 3.3 visas antalet nystartade foretag 1 elva linder i
Europa i relation till storleken pd befolkningen i &ldern 20-59 &r
under perioden 1999-2000.
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Diagram 3.3: Antal nystartade foretag per 10 000 invdnare i
dldern 20-59 3r, 1999-2000
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Killa: Eurostat, Business demography in Europe.
1) Ar 1999 avser ar 1998.

Av diagram 3.3 framgir att spridningen i nyféretagande ir stor
mellan linderna. T Spanien och i Luxemburg startades ver hundra
foretag per 10 000 invinare i dldern 20-59 &r, vilket ir mer in
dubbelt s minga som i Storbritannien. Sverige ligger pi sjunde
plats bland de elva linderna i undersékningen.

I de flesta av de elva linderna minskade nyféretagandet frdn 1999
ull 2000. I Sverige gick utvecklingen i motsatt riktning.
Nyféretagandet kade med knappt 16 procent. Byggsektorn stod
for den storsta relativa 6kningen med knappt 26 procent. Aven i
tjinstesektorn, som stdr fér ungefir 80 procent av nyféretagandet i
Sverige, 6kade nyféretagandet 2000 jimfért med 4ret innan. Inom
yjinstesektorn var det IT-relaterade tjinster som hade den hogsta
nyféretagarfrekvensen under 2000.

Det kan pdpekas att antalet nystartade féretag dkade 1 Sverige
under 2002 jimfért med 2001, men antalet personer som var
involverade 1 nyféretagaraktivitet minskade enligt GEM under dren
2001-2002 i Sverige. Bdda métten pd nyforetagande visar att Sverige
ligger férhallandevis lagt 1 linderférdelningen.

Antalet nystartade foretag visar hur minga nya féretag som
registrerats under ett ir. GEM:s mitt pd nyféretagaraktivitet visar
antalet personer (i relation till befolkningen) som vid en given
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tidpunkt ir involverade 1 att starta ett foretag eller som ir
dgare/ledare for ett aktivt foéretag som idr yngre in 42 ménader.
GEM:s méitt baseras dessutom pd en urvalsundersékning med en
viss statistisk osdkerhet. Mitten dr sdlunda av relative olika
karaktir. Virdet pd dessa mitt kan dirfor utvecklas dt olika hill
over tiden, dtminstone pd kort sikt, som den gjort 1 Sverige.

Foretagsdemografi

En annan aspekt pd fértagande ir s.k. féretagsdemografi. Med
foretagsdemografi menas utvecklingsférlopp f6r nystartade
foretag, tillvixt 1 befintliga foretag och nedliggning av féretag.

En konkurrenskraftig ekonomi karaktiriseras av ett niringsliv
dir foretagen vixer och dir nya féretag startas. Det dr viktigt att
mindre konkurrenskraftiga féretag liggs ned for att ge plats fér nya
foretag, inte minst for att tillgodose nya féretags behov av
arbetskraft. Omsittning av foretag dvs. summan nystartade och
nedlagda foretag bidrar till fornyelse av niringslivet och till 6kad
produktivitet. En annan viktig aspekt i sammanhanget ir 1 vilken
utstrickning nystartade foretag lyckas o6verleva. En for lig
overlevnadsgrad kan innebira onédiga kapitalférluster och
underutnyttjande av arbetskraft. Eurostat har pibérjat insamling av
registerbaserad statistik 6ver féretagsdemografi som ir jimférbar
over tid och mellan linder. T dagsliget finns endast ett fital ar
tillgingliga. Jimforbara internationella data for nystartade foretag
och nedlagda foretag i1 hela niringslivet finns bara fér dr 1999 i
dagsliget.

I de foljande tre diagrammen kvantifieras de ovan beskrivna
aspekterna av ett dynamiskt niringsliv. Den forsta indikatorn, i
diagram 3.4, visar omsittningen av foretag i relation till den
befintliga foretagsstocken.
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Av diagram 3.4 framgdr att omsittningen av foretag ir
forhallandevis 18g i Sverige och ligst bland de tio undersékta
linderna. Den stdrsta omsittningen av foretag Aaterfinns i
Luxemburg, Storbritannien och Danmark.

Diagram 3.4: Omsittning foretag som andel av befintlig
foretagsstock, 1999, procent
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Killa: Eurostat, Business demography in Europe.
1) Avser dr 1998.

Samma statistikkilla visar att skillnaden i omsittning av foretag
mellan olika sektorer ir relativt liten. I merparten av de undersokta
linderna ir omsittningen av foretag i tjinstesektorn nigot storre
in omsittningen 1 tillverkningsindustrin.
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I diagram 3.5 visas skillnaden mellan antal nystartade féretag och
antalet nedlagda féretag i relation till befintlig féretagsstock. Om
antalet foretag ska bli fler m3ste omsittningen av féretag bidra med
ett positivt nettotillskott av foretag dvs. antalet nystartade foretag
ir fler in de som liggs ned. Av diagram 3.5 framgdr att
nettotillskottet av foretag var positivt 1 Sverige. Fler foretag lades
ned 4n startades 1 Storbritannien, Finland och Italien under 1999. I
ovriga linder var nettotillskott av féretag positivt och storst i
Luxemburg. Sverige ligger i mitten av linderférdelningen med ett
nettotillskott pd lite Gver en procent av féretagsstocken.

Diagram 3.5: Nettotillskott av féretag som andel av befintlig
foretagsstock, 1999, procent
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Killa: Eurostat, Business demography in Europe.
1) Avser ar 1998.
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I diagram 3.6 visas andelen nystartade foretag &r 1999 som
overlevt minst ett dr. Den hdogsta verlevnadsgraden uppvisar
Sverige dir nistan 99 procent av foretagen som startade 1999
overlevde till 2000. Skillnaden ir relativt stor mellan linderna. I
Danmark och Spanien var det bara runt 80 procent av de nystartade
foretagen som Overlevde till nista &r. Statistik som visar
overlevnadsgraden for en lingre tidsperiod i hela niringslivet i olika
linder finns inte tillginglig dnnu.

Diagram 3.6: Andelen foretag startade 1999 som 6verlevt minst
ett dr, procent

SVERIGE
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Storbritannien
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Killa: Eurostat, Business demography in Europe.

For byggsektorn och tjinstesektorn finns data som visar
dverlevnadsgraden 2000 for féretag som startades 1998, dvs. efter
ytterligare ett &r. Statistiken visar att lindernas inbordes positioner
foljer samma ménster som i diagram 3.6 dvs. att Sverige har den
hogsta  overlevnadsgraden. Inom  ginstesektorn  var
overlevnadsgraden &r 2000 for foretag som startade 1998 1 Sverige
over 86 procent, vilket kan jimféras med Danmark dir
dverlevnadsgraden var mindre dn 63 procent.

De féretag som startas 1 Sverige dverlever 1 hdg utstrickning den
forsta tiden, men de ir relativt 3 1 forhdllande till andra linder. 1
Danmark ir situationen den motsatta. Dir dr omsittningen av
foretag hog och 6verlevnadsgraden ligst bland linderna.
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3.2.2 Administrativa hinder for féretagande

I analyser av foretagsamhet ir det vanligt att underséka olika
administrativa hinder f6r att starta och driva foretag.
Regelforenkling &terfinns hégt upp pd den politiska agendan i
flertalet linder. I Sverige, liksom i flera andra linder, pdgir ett
arbete med att ta fram en metod for att mita den administrativa
bérdan. Denna metod ska gora det mojligt att mita om och hur
mycket regelbordan minskar 6ver tiden. Institutet for
tillvixtpolitiska studier (ITPS) har i samarbete med niringslivet
tagit fram ett forslag till metod for att mita den administrativa
bérdan i svenska féretag. En provmitning enligt denna metod
kommer att vara genomf{érd under viren 2004.

Metoderna fér att mita den administrativa bérdan varierar
mellan olika linder och komplexiteten i att mita administrativa
hinder f6r foretag ir stor. Tillgingen pd jimfoérbar statistik inom
detta omride ir dirfér mycket begrinsad.” I denna rapport visas ett
métt som indikerar féretagens bérda for procedurer vid rekrytering
av arbetskraft. I en studie gjord pd uppdrag av Furopeiska
kommissionen underséks den administrativa bérdan 1 samband
med nyrekryteringar av anstillda till smaféretag.'® Det métt som
anvinds ir hur minga obligatoriska myndighetskontakter som
krivs av en arbetsgivare for att anstilla en person. I vissa linder
skiljer sig antalet obligatoriska myndighetskontakter for foretag
beroende pd om det dr den forsta personen som anstills eller om
det  dr  ytterligare  personer som  anstills.  Antalet
myndighetskontakter kan sigas vara en grov indikation pa
resursitgdngen i foretagen f6r nédvindiga myndighetskontakter. I
diagram 3.7 visas antalet myndighetskontakter bide for den forst
anstillde och for ytterligare anstillda.

°T féregiende &rs rapport "Benchmarking av niringspolitiken” (Ds 2002:20) redovisades tre
olika indikatorer inom omrédet. I dagsliget finns ingen ny information 6r dessa indikatorer
att tillgd.

%Furopeiska kommissionen (2002d).
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Diagram 3.7: Antal obligatoriska myndighetskontakter for en
arbetsgivare vid rekrytering av den forste respektive ytterligare
en anstilld i foretag, 2002
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Killa: Observatory of European SMEs 2002/No 7, Recruitment of employees: Administrativ
burdens on SMEs in Europe.

1) Data har justerats for Sverige. Tvi myndighetskontakter krivs i Sverige. Ovannimnda
killa uppger en myndighetskontakt.

Av diagram 3.7 framgir att det 1 Sverige krivs tvd
myndighetskontakter f6r att anstilla. Sverige delar fjirde plats med
Island, Norge och Storbritannien. Oavsett om det ir den forsta
eller ytterligare anstillda dr det tv8 myndigheter som behéver
underrittas. I Sverige behover foretagaren anmila sig som
arbetsgivare till skattemyndigheten samt inrapportera till
arbetsférmedlingen.

I Nederlinderna och Belgien krivs det flest myndighets-
kontakter i samband med anstillning dir sju respektive sex
myndigheter mdste underrittas i samband med att ett foretag
anstiller den forsta personen.

Det vore onskvirt att jimfora tidsitgdngen fér myndighets-
kontakten mellan linder i samband med en rekrytering eftersom
detta pd ett bittre sitt dn antalet myndighetskontakter uttrycker
resursitgdngen i féretagen. Hinsyn méste dd ocks3 tas till hur ling
tid som krivs for att inhimta information for att klara av
nédvindig inrapportering. Genom att férkunskaperna hos varje
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enskild féretagare varierar kraftigt blir det svirt att gora sidana
jamforelser.

Tidsitgdngen f6r sjilva inrapporteringen har undersokts 1 de
olika linderna. Nir foretagaren vil har den information som krivs
tar det mellan fem minuter och en timme att limna de efterfrigade
uppgifterna. Inte i ndgot av linderna krivs sirskilt tillstdind som
maste beviljas av en myndighet for att anstilla. Det medfor att inga
handliggningstider frin myndigheternas sida inverkar pd
tidsdtgdngen i rekryteringsprocessen.

3.3 Konkurrens

Konkurrenssituationen ir svir att jimféra mellan olika linder.
Tillgdingen p& indikatorer inom omridet ir begrinsad. I detta
avsnitt anvinds indikatorer som enbart miter konkurrensen
indirekt. Avsnittet ”Statligt stéd till niringslivet” belyser offentliga
interventioner i marknaden, som kan medféra snedvridning av
konkurrenssituationen. I kapitel 9 och 10 visas ndgra indikatorer
som belyser konkurrens inom omridena “Informationsteknik” och
”Energiforsorjning”.

De kanske viktigaste skilen till att konkurrens har positiva
effekter pd vilfirden ir att 6kad konkurrens leder till ligre priser
och en mer effektiv férdelning av ekonomiska resurser. Prisnivén i
jimforelse med andra linder kan dirfér vara ett limpligt
resultatmdtt for hur konkurrenssituationen ser ut.

3.3.1  Statligt stod till naringslivet

En av hornstenarna 1 EU:s ekonomiska politik dr principen om en
oppen marknadsekonomi med fri konkurrens. En viktig del av
konkurrenspolitiken ir dirfoér att dvervaka det ekonomiska stéd
som medlemslinderna ger niringslivet. Sddant stéd kan medféra
snedvridning av konkurrensférhillanden och bidra till en mindre
effektiv resursanvindning. Ambitionen inom EU ir dirfor att s3
laingt som mojligt minska det statliga stodet. Under det svenska
ordférandeskapet 1 EU beslots att medlemslinderna senast 2003
bér kunna uppvisa en minskning av det statliga stédet i férhillande
till BNP.

EU-kommissionen har sedan slutet av 1980-talet regelbundet
publicerat 6versikter 6ver de statliga stdden till niringslivet 1
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medlemslinderna. S8dana 6versikter ges numera ut arligen. Det
material som ligger till grund f6r f6ljande diagram ticker perioden
1997-2001 och ir himtat frin den senaste EU-sammanstillningen
av statligt st6d som presenterades i april 2003." Stéd frin EU, t.ex.
jordbruksstdd och andra stdd som utgdr frdn EU ingir inte i denna
sammanstillning. Eftersom de olika typerna av stéd kan variera
patagligt mellan enstaka &r gors jimforelsen mellan genomsnitt fér
tvd tredrsperioder, 1997-1999 och 1999-2001.

Diagram 3.8: Statligt stod till féretag, genomsnitt for 1997-1999
och 1999-2001, 2000 ars priser, euro per capita
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Killa: EU-kommissionen, State Aid Scoreboard.

Av diagram 3.8 framgdr att det statliga stddet till niringslivet
minskat i de flesta av EU-linderna och s3 iven i Sverige. I en
tredjedel av linderna har stédet okat. I jimférelse med de Svriga
EU-linderna ligger Sverige p4 en sjitteplats under bida perioderna.
Det 6kade stédet 1 Danmark, Luxemburg och Nederlinderna beror
till stor del p& 6kning av stédet till jirnvigstransporter. I Danmark
har dven stddet till sysselsittning och miljé bidragit till 6kningen.

De linder dir det férekommer minst statligt stéd per invdnare ir
Spanien, Portugal och Storbritannien. Det stérsta statliga stédet
ges 1 Luxemburg f6ljt av Danmark och Finland.

" Europeiska kommissionen (2003b).
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De sektorer som tar emot mest statligt stéd i EU ir transport,
tillverkning samt jordbruk (inklusive fiske) med 41, 27 respektive
16 procent av det totala stodet under dren 1999-2001. Stodet till
transporter bestdr till storsta delen av stéd till jirnvigar. En
jimforelse med foregdende period, 1997-1999, visar att andelen
statligt stéd inom EU totalt sett 6kar inom transport och minskar
inom tillverkning.

Stodets fordelning per sektor varierar betydligt mellan EU:s
medlemsstater. Under dren 1999-2001 gick 6ver 65 procent av det
statliga stédet 1 Belgien och Luxemburg till transporter medan bara
en procent gick till transporter 1 Portugal. I Finland satsas 62
procent av det statliga stédet inom jordbruk och fiske. Det statliga
stodet 1 Sverige ir fordelat s att andelen stéd till transporter samt
jordbruk och fiske ligger lite hégre in EU-genomsnittet med 50
respektive 22 procent. Andelen av det svenska stodet som satsas
inom tillverkning ligger pd 22 procent, att jimféras med EU-
genomsnittet pd 27 procent.

Vid en jimférelse av statligt stod i férhillande till BNDP, istillet
for i relation till antal innevénare, ir Sveriges position ndgot bittre
in vad som visats ovan.

3.3.2 Prisnivaer

Det publiceras regelbundet statistik dir prisnivier mellan olika
linder kan jimforas. Sverige brukar i sidana sammanhang hamna
bland linder med hég prisnivd. I diagram 3.9 illustreras dessa
prisnivder 1 EU-linderna samt Island och Norge fér dren 1998-2001
som ett index med genomsnittet f6r hela EU som 100 fér vart och
ett av de fyra dren. Statistiken f6r &r 2001 ir preliminir.
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Diagram 3.9: Relativ prisniva, 1998-2001 Index: EU=100
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Killa: Furostat, Structural Indicators.

Enligt Eurostats preliminira statistik hade de nordiska linderna
de hogsta prisnivierna under 2001. Norge hade hégst prisnivd med
35 procent hogre priser in EU-genomsnittet. Prisnivin i Sverige
var 22 procent hogre dn EU-genomsnittet. De ligsta prisnivierna
terfinns 1 sdédra Europa. Ligst prisnivd har Portugal f6ljt av
Grekland och Spanien.

Konkurrensverket har gjort ett forsok att kvantifiera olika
faktorers betydelse for prisnivdn i Sverige. Resultaten tyder pd att
arbetskraftskostnaderna har den stérsta effekten foljt av ett antal
andra makrovariabler. Dessa kan emellertid bara férklara drygt
hilften av prisskillnaden mellan Sverige och OECD-genomsnittet i
den analys som gjorts. Resten av skillnaden beror, enligt
Konkurrensverkets bedémning, till betydande del pd bristande
konkurrens pid den svenska marknaden dir bla. bygg- och
livsmedelssektorerna utpekats."?

I forhéllande till EU-genomsnittet har Sveriges prisniva, efter att
ha stigit frdn 1998 fram till 2000, sjunkit tillbaka i férhéllande till
andra EU-linder under 2001. Den ligre prisnivin 2001 kan till stor
del forklaras av att kronan férsvagades kraftigt under 2001 mot
dvriga europeiska valutor.

12 Konkurrensverket (2000).
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De flesta linderna uppvisar smi skillnader mellan olika &r. Island
har likt Sverige en hégre prisnivd 2000 in under dvriga ir mycket
beroende pi starkare vixelkurs under det &ret. I Irland har
prisnivan stigit for varje 4r, vilket till en del kan forklaras av att
Irland har haft hégre inflationstakt jimfért med EU-genomsnittet.

Insatser for foretagande i olika lander

Foretagande och entreprendrskapsfrigor har pd senare tid blivit allt
mer centrala politiska frigor bide i Sverige och internationellt. Allt
stdrre anstringningar gors for att fler foretag ska startas. For att
bilda sig en uppfattning om vilka insatser som gérs foljer hir en
kort redogérelse over ndgra av insatserna som genomférts i
Danmark, Finland, Nederlinderna  och  Storbritannien.
Avslutningsvis relateras dessa insatser till insatser genomférda 1
Sverige.

Danmark

— I januari 2003 presenterades en handlingsplan for nyforetagande.
En av 4tgirderna var att nystartade féretag under de tre f6rsta &ren
ska undantas frin ett antal obligatoriska inrapporteringar till
myndigheter, tex. vissa uppgifter till den danska
statistikmyndigheten."

— I januari 2002 presenterade regeringen ett program for dkad
konkurrenskraft."* En av de mer betydande tgirderna i detta ir att
minska antalet inrapporteringstillfillen av mervirdesskatt f6r sma
och medelstora foretag. Antingen levereras mervirdesskatten in
varje minad eller varje kvartal. Vid en viss nivd pid omsittning
overgdr foretagen till att leverera in mervirdesskatt varje mdnad. I
syfte att minska den administrativa bérdan har denna
omsittningsgrins hojts frin 10 till 15 miljoner frin den 1 juli 2002.
Det finns dven en nedre omsittningsgrins under vilken féretag inte
behéver redovisa mervirdesskatt alls. Denna omsittningsgrins har
héjts frén en arlig omsittning pd 20 000 till 50 000 danska kronor
frin den 1 juli 2002."

3 Danska regeringen (2003a).
* Danska regeringen (2002).
5 heep://www.folketinget.dk/.
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— Bolagsskattesatsen har sinkts. Mellan 1998 och 1999 sinktes
skattesatsen frin 34 tll 32 procent.' Ar 2001 sanktes skattesatsen
med ytterligare tvd procentenheter till 30 procent."”

— Under viren 2003 lanserades en ny Internetportal (virk.dk),
som bl.a. ska géra det mojligt att registrera ett nytt féretag pé ca tio
minuter. Alla nédvindiga uppgifter limnas via portalen nir ett nytt
foretag registreras och fordelas sedan automatiskt till berérda
myndigheter.

Finland

— Hésten 1997 bildades arbetskrafts- och niringscentralerna (TE-
centralerna) for att pd ett stille samla alla ridgivnings- och
utvecklingstjianster i anslutning till arbetskrafts- och niringsfrigor.
De femton regionalt placerade centralerna har bl.a. 1 uppgift att:
o ge stdd till sma och medelstora foretag under olika faser av
deras verksamhet
o f{rimja foretagens teknologiska utveckling samt bistd med
frigor rérande export och internationalisering
e driva den regionala niringslivs- och arbetskraftspolitiken
e planera och organisera den  arbetskraftspolitiska
vuxenutbildningen.'®
— Under perioden 2000-2003 pagick ett foretagarprolekt
Foretagarprojektet  genomfoérdes 1 samarbete mellan  nio
departement och Kommunférbundet och omfattade drygt 130
konkreta 4tgirder av varierande slag foér att forbittra
forutsittningarna for féretag.”

Nederlinderna

— I Nederlinderna har det sedan 1954 funnits speciella regler for att
starta och driva féretag. Det har bl.a. krivts olika typer av licenser
samt obligatoriska utbildningar fér niringsidkare beroende pd
branschtillhérighet. Ar 1996 férenklades lagen och fran 1 januari
2001 avskaffades lagen, med undantag av gillande regler
betriffande hilsa, sikerhet och milj6. Dessa regler dr kvar for att

1 KPMG (1999).

7 KPMG (2001).

18 www.te-keskus.fi.
Y www.ktm.fi.
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skydda konsumentens intressen till dess att ny lagstiftning
etablerats pd det omridet.”

— Sedan 1994 finns i Nederlinderna en rutin fér att mita den
administrativa bérdan fér féretag. Sedan mitningarna bérjade 1994
har den administrativa bérdan minskat med ca 7 procent. Fér att
den administrativa bérdan ska minska i snabbare takt har ett mél
satts upp om att minska denna bérda med ytterligare 25 procent
under perioden 2003-2006.*

—En av férindringarna som genomférdes 1 2001 &rs skattereform
var att sinka bolagsskatten med 0,5 procentenheter tll 34,5
procent.”

— 1994 inrittades ett subventionsprogram som erbjuder smé och
medelstora foretag mojlighet att teckna banklin med sirskild
statsgaranti.  Under 2002  6kades  programmets  budget.
Kreditgaranti ges pd belopp upp till 0,9 miljoner euro per féretag
under en period pd 6-12 ir. De lingre kreditgarantitiderna ir
avsedda for innovationsforetag. Syftet med kreditstoden ir att
minska bankernas risker samtidigt som nya féretag som saknar
sikerheter ind3 ska f3 1an. Totalt sett ger staten &rligen garantier pd
upp till 386 miljoner euro.”

Storbritannien

— En sirskild avdelning {6r féretagandefrigor har upprittats inom
regeringen kallad The Regulation and Small Business Policy
Directorate (RSBP), med uppdrag att granska alla irenden som kan
komma att beréra smiforetagen:

e Identifiera f6érslag som kan ha betydelse f6r smiforetagen.

e Assistera regeringens departement med att ta hinsyn till
sméféretag innan beslut fattas om regler som berér dessa.

e Arbeta 1 “partnerskap” med sméiféretag och deras
organisationer fér att ta hinsyn tll politiska 6nskemal
innan beslut fattas.

e Bedéma graden av administrativa bérdor hos féretagen som
konsekvens av regler och beslut.”*

— I mars 1999 inférdes ett férenklat regelverk for mervirdesskatt.”
Med de justeringar av grinser som gjordes i april 2002 innebir det

% OECD (2002b).

21 Boog J.J. m.fl. (2003).

22 Ministry of Economic Affairs (2001).
2 http://trendchart.cordis.lu/index.cfm.
% OECD (2002¢).
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att foretag med omsittning under £55 000 undantas frin
mervirdesskatten och foretag med en omsittning under £600 000
slipper redovisa in- och utgdende mervirdeskatt separat, avrikning
sker istillet drligen mot féretagens omsittning.*

— T april 1999 sinktes bolagsskattesatsen for foéretag med vinster
&ver £1 500 000 frén 31 till 30 procent.”

— T april 2002 togs bolagsskatten bort helt fér foretag med vinster
upp till £10 000. Fér foretag med vinster mellan £50 000 och

£300 000 sinktes bolagsskatten frin 20 till 19 procent.”

Insatserna ur svenskt perspektiv

De beskrivna 3tgirderna i olika linder visar att vissa former av
dtgirder dterkommer i flera linder medan andra 4tgirder ir unika
for respektive land. 1 Sverige liksom i Storbritannien och
Nederlinderna har det under senare ir satsats pd att minska den
administrativa bérdan. Aven i Sverige finns en enhet (SimpLex)
inom regeringskansliet som granskar alla forslag till nya eller
indrade lagar och férordningar ur ett smiforetagarperspektiv samt
ger rdd och stéd inom regelforenklingsarbete. Arbetet med att ta
fram en metod att mita den administrativa bérdan pagir och en
foérsta provmitning ska vara genomférd 1 maj 2004.

Flera av de undersokta linderna har sinkt bolagsskattesatsen
under senare 3r. I Sverige har inte bolagsskattesatsen forindrats de
senaste dren, men som visas 1 figur 4.1 har Sverige redan en lig
bolagsskattesats relativt andra linder.

Flera former av beskattning som berér féretag utreds for
nirvarande i Sverige. Det pdgir iven ett arbete med att f6lja upp
tidigare utredningar. Som ett férsta steg i en forindring av de sd
kallade 3:12-reglerna har regeringen (prop. 2003/04:17) féreslagit
att den andel av vinsten som en féretagare skall kunna f8 beskattad
som kapital- i stillet fér arbetsinkomst skall 6ka i storlek.
Regeringen har ocksi 1 ovannimnda proposition foreslagit
forindringar 1 de si kallade littnadsreglerna 1 arvs- och
gdvobeskattningen, f6r att underlitta generationsskiften 1 féretag.

Regeringen har tillsatt en férhandlingsman som ska limna
forslag till hur en stdrre del av det kapital som finns inom den

3 http://www.hm-treasury.gov.uk/budget/1998/chap3.htm.
26 heep://www.hm-treasury.gov.uk/budget/2001.htm.

7 KPMG (1999).

% KPMG (2003).
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statliga sfiren ska g3 till investeringar i bolags allra tidigaste skeden,
dvs. i den s.k. siddfasen. I Sverige minskade investeringarna i detta
tidiga skede kraftigt under perioden 2000-2002. Milsittningen ir
att tgirder for okad riskkapitaltillgdng ska vara inférda till
halvérsskiftet 2004.

Ar 2002 infordes ett tredrigt entreprendrskapsprogram riktat till
unga.
I Sverige tillhandahdller statliga myndigheter information via
Internet till foéretagare och entreprenérer. Bland annat finns
*Foretagarguiden”, en portal som samlat presenterar information
om att starta foretag, finansieringsmdjligheter och en
myndighetsguide med information frin ett 30-tal myndigheter.”
Sedan vdren 2003 ir det mojligt att registrera enskild firma
elektroniskt och arbete pdgdr for att det skall bli méjligt dven for
aktiebolag andra féretagsformer.™

% http://www.nutek.se/foretagarguiden.
3% hetp://www.foretagsregistrering.se.
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4 Investeringar och finansiering av
foretag

En effektiv kapitalmarknad har stor betydelse for skapandet av nya
foretag och tillvixt i befintliga féretag. Det ir viktigt for féretagen
att enkelt f3 tillgdng till kapital f6r olika former av investeringar.
Med fria kapitalrérelser 6kar konkurrensen om var kapital
investeras. Inom EU har bl.a. de finansiella tjinsterna hog prioritet.
EU-kommissionen har utarbetat en handlingsplan som syftar till
att utveckla den inre marknaden fér finansiella tjinster.

Arbetet med att effektivisera kapitalmarknaderna har pagitt
linge i Sverige. For att svenskt niringsliv ska f& det kapitaltillskott
som behovs ir det onskvirt att det investeras utlindskt kapital 1
Sverige. En milsittning fér Sveriges regering ir dirfor att oka de
utlindska direktinvesteringarna i Sverige.

Aven om marknaden for riskkapital har blivit stérre pi senare &r
rider dnda viss brist nir det giller sdddfinansiering och riskkapital
till sm& och medelstora féretag. For att inte brist pd kapital ska
utgora ett hinder for smd och innovativa féretag arbetas det bide
nationellt och pid EU-nivd f{6r att forbittra marknaden for
riskkapital.

Den svenska regeringen har dven som mél att ta tillvara och
utveckla idéer med hég tillvixtpotential genom marknads-
kompletterande finansiering. For att genomfdra detta finns ett
flertal statliga aktdrer som kompletterar det privata utbudet av
kapital och hjilper till att finna kapital.

4.1 Indikatorer

De tvd forsta indikatorerna i detta kapitel belyser incitament att
investera. De resterande fyra indikatorerna visar omfattningen av
olika former av investeringar. Indikatorerna ir:
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Incitament till investeringar
e Marknadsrinta, 12 minader
e Effektiv beskattning av aktiebolag

Omfattning av investeringar

Utlindska direktinvesteringstillgdngar
Marknadskapitalisering av aktier
Riskkapital i tidiga skeden

Riskkapital i expansionsskeden

4.1.1  Sveriges position och forandring

Sveriges position och foérindring i ovan nimnda indikatorer
sammanfattas i tabell 4.1. Genom lig bolagsskattesats har Sverige
en forhdllandevis lig effektiv beskattning av foéretagsvinster i
aktiebolag. Under &r 2002 har rintenivén stigit i Sverige medan den
sjunkit 1 merparten av de andra linderna. Sverige ligger dirfér
simre till 1 linderférdelningen betriffande kostnader for
lanefinansiering av féretag. De privata riskkapitalinvesteringarna ir
forhallandevis hoga i Sverige i jimférelse med andra linder. Aven
omfattningen av utlindska direktinvesteringarna som andel av BNP
ir hoga 1 Sverige.

Tabell 4.1: Sveriges position och f6rindring jimfért med
nirmast féregiende observation

Position Indikator Forindring Forindring Placering
i position iniva (antal
linder)
Bittre an  Effektiv beskattning av
medelnivd aktiebolag = = 2(16)
Utlindska
direktinvesteringstillgingar ) ) 4(20)
Marknadskapitalisering av
aktier = U 6(17)
Riskkapital i tidiga skeden ) ) 1(16)
Riskkapital i
expansionsskeden U U 2(16)
Medelniva -- -- -- --
Simre 4n
medelnivi Marknadsrinta, 12 minader U U 8(11)
Anm.: Symbolen ”1” anger férbittring. Symbolen ”U” anger férsimring. Symbolen »=”
anger ingen férindring. Symbolen ”--” anger att uppgift saknas.
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4.2 Rantelage

En l8g och stabil rintenivd inverkar positivt pd foretagens
investeringsbenigenhet. I diagram 4.1 visas marknadsrintan med
ett ars 16ptid under ren 1999-2002.°!

Diagram 4.1: Marknadsrinta med 12 mdinaders loptid, 1999-
2002, procent

Japan L
Schweiz | m2002 |
UsA 1| m2001 |
Kanada i 02000 i
Euroomradet | m 1999 |
Danmark i i i i
Storbritannien i i i i
SVERIGE i i i i
Australien i i i i
o P,
Island ‘ ‘ ‘ ‘ : i i

0 2 4 6 8 10 12 14

Killa: EcoWin.

Skillnader i rintenivin mellan olika linder (eller valutaomriden)
beror bla. pd skillnad i konjunkturliget mellan olika linder.
Jimforelser av rinteliget mellan olika linder forsvras av detta skil
och en rangordning av linder efter rintenivd blir dirfér nigot
osiker. Av diagram 4.1 framgir att marknadsrintan i Sverige 1ig pd
en ndgot hogre nivd dn i merparten av de 6vriga jimforda linderna
under 2002. Schweiz och framférallt Japan hade en ligre rintenivd
jimfort med 6vriga linder. Island och 1 viss utstrickning dven
Norge hade en rintenivd som ligger hégre idn i de andra linderna.

I samtliga linder ir markandsrintan ligre 2002 jimfoért med
2000. Marknadsrintan sjonk minst i Sverige under perioden. I
Sverige har den stigit ngot jimfért med 2001. Det har medfért att
Sveriges position i forhdllande till 6vriga linder férsimrats frin 6:e
plats 2001 till 8:e plats 2002. De sjunkande marknadsrintorna ir till

*! Avser interbankrinta.
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stor del en f6ljd av att det i flertalet linder férs en expansiv
penningpolitik med sinkta styrrintor.

4.3 Bolagsbeskattning

Bolagsbeskattningen pdverkar féretagens investeringar genom att
bl.a. begrinsa investeringsurvalet genom att driva upp
férrintningskraven. Firre investeringar blir lénsamma att
genomfora di  beskattningen skjuter in  en kil mellan
investeringsprojektens avkastning fére skatt och den avkastning
langivarna och aktieigarna fir efter skatt pd sitt sparande.
Foretagets kapitalkostnad, dvs. forrintningskravet pd en ny
investering fore skatt, ir utgdngspunkten i de flesta internationella
jamforelser av bolagsbeskattningens effekter pi
investeringsklimatet. 1 allminhet giller att kapitalkostnaden
bestims bide av den nominella bolagsskatten och av de regler som
bestimmer skattebasen (den skattepliktiga inkomsten).

Problemet vid internationella jimférelser ir sdledes att
beskattningens inverkan inte enbart bestims av de gillande
nominella skattesatserna, utan ocksd av de minga gdnger komplexa
regler som giller vid berikning av den skattepliktiga inkomsten.
Vid analyser av investeringsklimatet i olika linder koncentreras
frigan till hur beskattningen inverkar pd foretagets kapitalkostnad.
Kapitalkostnaden utgér, i sin tur, den viktigaste komponenten di
man bestimmer s.k. effektiva skatter. Istillet fér att analysera
foretagens kapitalkostnader kan man alltsd analysera den effektiva
skattebelastningen mellan olika linder 1 syfte att jimfora
investeringsklimatet. Denna ansats anvinds i denna rapport.

I den teoretiska och empiriska vetenskapliga forskningen pi
omridet har tvi olika effektiva skattemitt utvecklats och anvints;
genomsnittlig och marginell. Effektiva genomsnittliga skatter antas
frimst vara av intresse for foretagens beslut om i vilket land man
skall lokalisera sig i. Om ett foretag stdr infor valet att placera en ny
anliggning antingen i land A eller land B finns det skil att tro att
dgaren utvirderar de tvd linderna bland annat utifrin hur mycket
dgaren totalt sett far kvar efter det att hela bolagsskatten ir betald.

Av den anledningen wutgér den genomsnittliga effektiva
bolagsskatten det relevanta méttet. Inom befintliga anliggningar (i
exempelvis land A) idr det den effektiva marginella skatten, dvs. den
skatt som foretaget betalar pd den sista intjinade kronan, som

60



Ds 2003:62 Investeringar och finansiering av foretag

frimst antas vara intressant for investeringsvolymen 1 ett foretag,
och dirmed investeringsvolymen 1 landet dir féretaget ir verksamt.

Som framgir av diskussionen ovan ir det inte tillrickligt att
enbart jimf6ra de nominella skattesatserna vid denna typ av analys.
Den nominella skattesatsen utgér dock en viktig komponent vid
berikningarna av effektiva skatter, varfor den redovisas i figur 4.1
fér 16 OECD-linder under dren 2001-2003. Av figuren framgir att
Irland har den ligsta skattesatsen for aktiebolag och att
skattesatsen har sinkts relativt kraftigt under perioden. Sverige har
den nist ligsta skattesatsen, titt foljt av Finland och
Storbritannien. For dessa linder har dock skattesatsen varit nist
intill konstant de senaste &ren. Japan, USA och Tyskland har de
hogsta skattesatserna bland de jimférda linderna.

Figur 4.1: Bolagsskattesats, 2001-2003, procent

7 | | |
Iland | | ‘

SVERIGE | : :
Finland | : : : : —
Storbritannien : : : : :

[ 'm2003
| 02002

m 2001
Portugal | 1 |

Belgien : : : : : : ]
Osterrike ; ; ; ; ; ; |

Frankrike 1

|
|
|
|
Nederlanderna y |
|
|
|
|
|

Grekland | : : : : : : 3
Spanien ]
Kanada : : : : : : : )
ltalien y
Tyskland =
USA
Japan ]

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Killa: KPMG: Corporate Tax Rate Survey - January 2002-2003.

Olika metoder har utvecklats 1 syfte att analysera
bolagsbeskattningen utifrdn ett ekonomiskt perspektiv, dir man
bland annat tar hinsyn tll de olikheter som giller exempelvis
avdrags- och avskrivningsmdjligheter vid berikning av skattepliktig
inkomst. Den internationellt mest erkinda metoden utvecklades av
King och Fullerton &r 1984. Metoden har senare vidareutvecklats av
Devereux och Griffith (1999). Med denna metodik beriknas bide
genomsnittliga och marginella effektiva skatter. Berikningsresultat
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for den genomsnittliga effektiva skattebelastningen (EATR) enligt
denna metod presenteras nedan 1 diagram 4.2.

EATR visar beskattning av de framtida vinsterna av en
hypotetisk investeringsportfslj. Berikningen av EATR gérs utifrdn
vissa nddvindiga antaganden. Dels antas en viss férdelning av
investeringen pd olika tillgingsslag (maskiner, inventarier,
byggnader) och hur investeringen finansieras, dels gérs
ekonomiska antaganden om avkastning, inflation, realrinta och
tillgdngarnas virdeminskningstakt. Dessa antaganden ir desamma
for alla linder vilket mojliggdr en jimforelse av skattereglernas
inverkan.

Diagram 4.2: Effektiv beskattning av aktiebolag (EATR), 1998-
2001, procent

Iland
SVERIGE
Finland

Storbritannien [EEE——— m 2001

Osterrike

talien e m 2000
Portugal | — 01999

Frankrike
Kanada
Nederlanderna
Spanien

USA
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Tyskland
Belgien E————————— - |
Japan e

0 10 20 30 40 50 60

Killa: Institute for fiscal studies (IFS).

Anm: I linder dir olika skattesatser tillimpas for olika typer av féretag anvinds skatt for
varuproducerande féretag i berikningen. Lokala skatter inkluderas om sidana finns. Andra
tillkommande skatter inkluderas endast om de tillimpas generellt.

I diagram 4.2 visas berikning av EATR enligt den ovannimnda
metoden. Senaste data i berikningen avser 2001. Utfallet av den hir
typen av berikningar kan i relativt stor utrickning paverkas av
giorda antaganden. Skillnaden i EATR kan exempelvis vara
avsevird om investeringen finansieras fullt ut med 6kad
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skuldsittning istillet f6r som i denna berikning med eget kapital.”
Berikningen giller for aktiebolag dir endast hinsyn tas till
bolagsbeskattning, dvs. den personliga beskattningen av
aktieutdelningar och férmégenhetsskatt ingdr inte.

Aven om de nominella skattesatserna indrats for flera linder
2003 jimfért med 2001 foljer rangordningen av linderna i diagram
4.2 ganska vil rangordningen av skattesatserna i figur 4.1. De fyra
linder som har de ligsta formella skattesatserna under &ren 2001-
2003 — Irland, Sverige, Finland och Storbritannien (med samma
rangordning varje dr) — uppvisar iven den ligsta EATR 4r 2001, och
ocksd med samma rangordning. Japan, Belgien och Tyskland har
den hogsta nivin pd EATR 4r 2001.

Skattesatsen har silunda stor betydelse for virdet pd EATR. En
férnyad berikning med 2003 ars skatteregler skulle dirfér ge ett
nigot annorlunda resultat fér linder som Irland, Belgien och
Kanada dir skattesatserna sinkts betydligt 2003 jimfért med 2001.

I Ttalien, som har nominellt hog skattesats, ir den effektiva
beskattningen inte s8 hog som den nominella skattesatsen antyder
utan ligger pid en nivd som ger en plats 1 mitten av
linderférdelningen. Skilet for detta idr inverkan av olika
avdragsmojligheter och den skattemissiga behandlingen av
avskrivningar.

Av diagram 4.2 framgir att den effektiva genomsnittliga
skattebelastningen, som har stor betydelse for foretagens
lokaliseringsbeslut, ir foérhllandevis gynnsam 1 Sverige 1 en
internationell jimforelse. Detta dr samma slutsats som framkommit
i tidigare studier, bla. annat i King och Fullerton (1984) och
OECD (1991), dir dven den effektiva marginella skatten beriknats,
vilken allts3 bestimmer féretagens incitament att bygga ut
existerande anliggningar.

4.4 Aktiemarknad och riskkapital

Rintenivd och  beskattning ir faktorer som  pdverkar
investeringsbenigenheten. Utfallet av var investeringar f6rliggs kan
betraktas som resultatet av alla de férhillanden som sammantaget
kan kallas “Investeringsklimat”. Forekomsten av utlindska
investeringar ir en indikation pd ett lands attraktionskraft i detta

32 Foretagens investeringar ir ofta finansierade med eget kapital vilket innebir att antagandet
om finansieringen i denna berikning ir relevant vid jimférelse av bolagsbeskattning 1 olika
linder.
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avseende. Direktinvesteringar frin andra linder 1 férhillande till
BNP brukar anvindas som mdtt. En direktinvestering ir en
investering dir nigon, vanligtvis ett foretag, direkt eller indirekt
dger 10 procent eller mer av aktier/andelar eller réster 1 en
verksamhet beligen 1 ett annat land. Genom att redovisa
direktinvesteringar istillet f6r samtliga investeringar som gors dver
landgrinsen exkluderas investeringar av mer kortsiktig karaktir.
Direktinvesteringarnas storlek i ett land kan skilja sig mycket frin
ett 4r tll ett annat genom att enskilda foretagsaffirer, t.ex.
foretagsuppkép, kan f3 ett stort genomslag 1 statistiken for det ar
affiren genomférs. Dirfér anvinds hir statistik 6ver det totala
utlindska direktinvesteringsigandet vid en viss tidpunke, i detta fall
i slutet av respektive r.

I diagram 4.3 visas det ackumulerade virdet av utlindska
direktinvesteringar som andel av BNP i respektive land.

Diagram 4.3: Utlindska direktinvesteringstillgingar som andel
av BNP, 1997-2001, ultimo
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Killa: IMF, International Financial Statistics.

Av diagram 4.3 framgir att Belgien ir det land med storst andel
direktinvesteringar i férhéllande till BNP. Sverige dterfinns pd plats
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4 bland de 20 jimférda linderna. I Japan ir de utlindska
direktinvesteringarna mycket sm4 i férhallande till BNP.

Det utlindska dgandet har generellt sett 6kat 6ver tiden 1 de
undersékta  linderna. I  Sverige  har de  utlindska
direktinvesteringstillgingarna 1 relation till BNP mer in
férdubblats under dren 1997 ll 2001.

I linder dir det férekommer omfattande grinséverskridande
handel har ofta dven hog grad av utlindska direktinvesteringar.
Investeringar gors i betydande utstrickning 1 syfte att underlitta
handeln. Dirfér dr direktinvesteringarna hoga 1 linder som Belgien
och Nederlinderna dir utrikeshandelsberoendet ir stort.

En fungerade kapitalmarknad med en likvid aktiemarknad ir
mycket betydelsefyll fér finansieringen av féretagen och deras
innovativa verksamhet. En aktiemarknad priglad av god
information frin féretagen bidrar till att 6ka méjligheterna till
riskkapitalférsérjning. Det sammantagna virdet av borsnoterade
aktier 1 forhdllande till BNP ger en bild av hur betydande
aktiemarknaden ir och kan dven ses som en grov indikator pd hur
pass vil utvecklad kapitalmarknaden ir. Det bér dock framhillas att
det fér minga foretag ofta ir mer limpligt att tillgodose
kapitalforsorjningen pd annat sitt in genom bérsintroduktion.

Aktiemarknadens betydelse for finansiering av foretag varierar
kraftigt mellan olika linder. Av tradition ir aktiefinansiering av
foretag storre 1 de anglosaxiska linderna och linder som exempelvis
Schweiz och Luxemburg. Aven i Finland och i viss min Sverige
spelar aktiemarknaden en betydande roll. Om aktiemarknaden har
en mindre betydande roll tyder det antingen p3 att landets ekonomi
ir mindre utvecklad eller att kreditmarknaderna spelar en stérre
roll.

Aktiemarknadens betydelse mits hir som det sammanlagda
virdet pd aktier i borsnoterade inhemska bolag per den sista
december varje &r, s.k. marknadskapitalisering, 1 férhéllande till
BNP. Vissa marknadsinstrument exkluderas t.ex. kopritter,
konvertibler, optioner, terminer samt noterade utlindska bolag.

I diagram 4.4 visas marknadskapitaliseringen som andel av BNP
for tre tredrsperioder under dren 1996 till 2002.
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Diagram 4.4: Marknadskapitalisering av aktier i férhdllande till
BNP, 1996-2002, medelvirden over tre ir, kvot
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Killa: World Federation of Exchanges och OECD.

I diagram 4.4 kan utlisas att den hogsta graden av
marknadskapitalisering finns i Schweiz. Sverige &terfinns pd plats 6
bland de 17 linderna. De senaste &rens nedgdng pd virldens borser
har medfort en ligre grad av marknadskapitalisering de tre senaste
dren jimfért med &ren 1998 till 2000. Detta giller dven 1 Sverige.

For sm& och medelstora féretag rider andra forutsittningar for
kapitalforsorjningen dn for stora féretag. De har ofta mindre eget
kapital och blir dirmed mer sirbara. Under perioden 1995-2000
okade tillgdngen till privat riskkapital fé6r smd och medelstora
foretag sammantaget 1 EU-linderna. Den ¢kande tillgingen pd
privat riskkapital fér sm& och medelstora féretag under senare
delen av 1990-talet sammanhinger bl.a. med bérsernas utveckling
med stark virdedkning av IT-féretag. Genom borsernas starka
uppging placerades mer riskkapital dven 1 foretag 1 “tidiga” skeden
och foéretag i “expansionsskeden” och di i stor utstrickning 1 IT-
foretag.

Tillgdngen pd riskkapital 6kade under denna period dven som
foljd av att institutionella placerare fick stérre mojligheter till
spridning av innehaven och kunde dirmed iven investera i fonder
som hade engagemang i smiféretag. Detta var ett internationellt
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fenomen och stora utlindska finansiella placeringar skedde dven i
Sverige.

I foljande tva diagram visas privata riskkapitalinvesteringar som
andel av BNP i ett antal europeiska linder. Med
riskkapitalinvestering menas hir privata medel som investeras i
foretag. Uppkop av foretag och handel med noterade aktier ir
exkluderade. En uppdelning mellan olika skeden 1 féretagens
utveckling gors pd tvd faser med tvd indikatorer. Den férsta fasen
ir “tidiga skeden” som ir siddfinansiering och investeringar i
uppstartsfasen.”” Den andra fasen ir “expansionsskedet”. Med
expansionsskedet” menas foretag vars verksamhet redan ir iging
och som har f6r avsikt att expandera.”*

Diagram 4.5: Privat riskkapital - i tidiga skeden - som andel av
BINP, 1999-2002, procent
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Killa: Eurostat, Structural indicators.

3 Sdddfinansiering definieras som finansiering till att utveckla ett koncept eller produkt
innan det ndr uppstartsfasen. Investeringar i uppstartsfasen definieras som finansiering till
bl.a. produktutveckling och inledande marknadsféring. Féretaget ir i begrepp att startas eller
har just startats utan att innu ha sdlt sin produkt kommersiellt.

3 Expansionsskeden bestir av expansion + ersittningskapital. Expansion definieras som
finansiering for tillvixt och expansion 1 ett féretag vars verksamhet kan ticka sina kostnader
eller gir med vinst. Tillskottet av kapital kan anvindas «ll bla. att oka
produktionskapaciteten eller produktutveckling. Ersittningskapital definieras som kép av
existerande aktier i ett foretag dir siljaren ir en annan privat investerare. Aven tillskott av
kapital f6r att 16sa bankldn ingdr.
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Av diagram 4.5 kan utlisas att riskkapitalinvesteringarna i tidiga
skeden utgor en liten andel av BNP i alla jimférda linder. Sverige
hade 2002 storst andel riskkapitalinvesteringarna i tidiga skeden 1i
forhillande till BNP. Aven Danmark och Finland har
forhallandevis hoga riskkapitalinvesteringar 1 tidiga skeden jimfort
med andra linder i Europa.

I Sverige har, tvirtemot de flesta andra linderna, mingden
riskkapitalinvesteringar 1 tidiga skeden varit stabil de senaste fyra
dren och ligger pd ungefir 0,1 procent av BNP. I Sverige minskade
investeringarna 1 “sdddfasen” mellan dren 2001 och 2002. Under
samma period ¢kade investeringarna i “uppstartsfasen” i Sverige.
Sammantaget 6kade de totala investeringarna i “tidiga skeden” i
Sverige frdn 2,2 miljarder kronor 2001 till knappt 2,3 miljarder
kronor 2002.

Diagram 4.6: Privat riskkapital - i expansionsskeden - som andel
av BNP 1999-2002, procent
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Killa: Eurostat, Structural indicators.

Av diagram 4.6 framgdr att Sverige ligger pd andra plats efter
Nederlinderna nir det giller riskkapitalinvesteringar 1
expansionsskeden 2002. Sverige hivdar sig vil trots att
investeringarna nistan halverats sedan &ret innan. Sverige har fram
till 2001 haft flera ir med realt 6kande riskkapitalinvesteringar i
expansionsskeden.
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I minga linder finns offentliga system for riskkapitalférsérjning
for att tllgodose investeringar med hég risk. I Sverige ir
Industrifonden och Teknikbrostiftelsen de storsta aktdrerna for
tillskott av offentligt dgarkapital. De storsta aktorerna for statligt
l&nekapital ir NUTEK och ALMI.

Den svenska regeringen har tillsatt en férhandlingsman som ska
limna férslag till hur en storre del av det kapital som finns inom
den statliga sfiren ska g3 till investeringar 1 bolags allra tidigaste
skeden, 1 den s.k. sdddfasen. I Sverige minskade investeringarna i
detta tidiga skede kraftigt under perioden 2000-2002.
Malsittningen ir att dtgirder f6r 6kad riskkapitaltillging ska vara
inforda till halvarsskiftet 2004.
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5 Arbetsmarknad

Arbetsmarknadens funktionssitt har mycket stor betydelse for
utvecklingen av ekonomin. P4 EU-nivd och i flera EU-linder har
det dirfor satts upp olika typer av mélsittningar for arbets-
marknaden som direkt eller indirekt innebir 6kad sysselsittning.
P3 EU-nivd dr mélet att 70 procent av befolkningen i dldersgruppen
15-64 3r ska vara sysselsatta &r 2010. For kvinnor ir maélet 60
procent ar 2010. Ett sdrskilt mal har satts upp om att 50 procent 1
dldersgruppen 55-64 ska vara sysselsatt &r 2010. I Sverige uppgick
sysselsittningsgraden dr 2002 till 75,5 procent bland min och till
72,5 procent bland kvinnor i 8ldersgruppen 15-64 3r. Det svenska
maélet ir att 80 procent av befolkningen i &ldersgruppen 20-64 ska
vara reguljirt sysselsatt &r 2004.

EU:s sysselsittningsstrategi har, efter att ha varit 1 kraft i fem 3r,
utvirderats och presenterats 1 ny tappning. En forindring jimfért
med tidigare dr att vikten av att igna uppmirksamhet &t
arbetskraftsutbudet betonas i stérre utstrickning. Den tidigare
riktlinjen om aktivt &ldrande har utvidgats och omfattar nu bide
aktivt dldrande och arbetskraftsutbud. Medlemslinderna uppmanas
att verka for att utbudet av arbetskraft ¢kar i syfte att motverka
den demografiska utvecklingens effekt pa arbetskraften.

Under flera decennier har trenden 1 minga OECD-linder varit
att alltfler limnar arbetsmarknaden allt tidigare i livet. I den min
arbetskraftsutbudet kan héjas f6r att kompensera for effekterna av
den demografiska utvecklingen si bidrar detta till hégre BNP-
tillvixt genom fler antal arbetade timmar och dirmed hogre
produktion av varor och tjinster. I Sverige har politiska dtgirder
som bidrar till 6kat arbetskraftsutbud vidtagits alltsedan 1990-
talets borjan. De viktigaste dtgirderna i detta sammanhang ir
inkomstskattereformen och reformeringen av alderspensions-
systemet. Andra viktiga 4tgirder ir inférandet av maxtaxa i
barnomsorgen, kompensation fér allminna pensionsavgiften och
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hojda skiktgrinser i inkomstskatteskalan. Inom arbetsmarknads-
politiken har inriktningen mot huvuduppgiften — matchning av
lediga jobb och arbetssékande stirkts.

I Sverige har den stigande sjukfrdnvaron och ett okat antal
personer med sjukersittning bidragit till att arbetskraftsutbudet
minskat. Sedan 2001 har antalet personer med sjukersittning borjat
stiga kraftigt.”” En viss del av 6kningen kan férklaras med stigande
genomsnittlig dlder 1 befolkningen. Regeringen har av detta skil
paborjat ett arbete enligt det s.k. elvapunktsprogrammet i syfte att
minska ohilsan och vissa tgirder har genomférts. En viktig dtgird
ir férindringar inom sjukskrivningsprocessen som inriktas pd att
minska férekomsten av heltidssjukskrivning.

De flesta arbetsmarknadsindikatorer i detta avsnitt visar utveck-
lingen under perioden 1999-2002. Under denna period har syssel-
sittningen stigit och arbetslgsheten sjunkit i OECD-omridet pd
grund av det forbittrade konjunkturliget. Under dr 2003 har
arbetsmarknaden foérsvagats i Sverige och 1 de flesta andra OECD-
linderna.

Nedan visas olika indikatorer som belyser Sveriges position i
forhdllande till andra linder inom arbetsmarknadsomridet.
Indikatorerna som har valts brukar anvindas fér belysa
arbetsmarknaden  vad  giller  sysselsittning,  arbetsloshet,
arbetskraftsutbud och incitament till arbete.

5.1 Indikatorer

Sysselsittning
o Sysselsittningsgrad, totalt, 20-64 ir
e Sysselsittningsgrad f6r kvinnor i férhéllande till min, kvort,
20-64 ir

e Sysselsittningsgrad bland ildre, 55-64 ir

o Effektiv pensionsélder, min och kvinnor

e Antal arbetade timmar per person i arbetskraften 15-64 &r
e Antal arbetade timmar per person i befolkningen 15-64 &r
Arbetslishet

o Arbetslsshet, 15-64 dr, totalt och férdelat pd kon
e Lingtidsarbetsléshet
o Arbetslgshet bland l3gutbildade

% Begreppet “fértidspension” har fr.o.m. den 1 januari 2003 ersatts med begreppet
”sjukersittning”.
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e Ungdomsarbetsloshet

Drivkrafter for arbetsutbud

e Marginalskatt vid 1ig 16n, 67 procent av APW *

e Genomsnittlig inkomstskatt 18g 16n, 67 procent av APW

o Fattigdomstfilla, marginaleffekt fér ensamstiende med barn,
l3g inkomst

o Arbetsloshetsfilla, marginaleffekt fér ensamstiende med
barn, l3g inkomst

5.1.1  Sveriges position och férdandring

I tabell 5.1 sammanfattas Sveriges position och férindring jimfért
med nirmast foregdende observation. Sverige ligger vil tll for
indikatorer som visar sysselsittning som andel sysselsatta personer.
Nir det giller antalet arbetade timmar per person ligger Sverige
nira EU-genomsnittet.

Sveriges sammantagna arbetslishetsnivd ir férhillandevis 13g 1 ett
internationellt  perspektiv.  men ungdomsarbetslosheten — ir
forhdllandevis hég. Sveriges position vad giller sammantagen
arbetsloshet har férbittrats nigot men utvecklingen for olika
grupper av arbetsldsa har gitt it olika hill — bide férbittring och
férsimring av Sveriges position férekommer.

For de indikatorer som berdr drivkrafter for arbetsutbud ligger
Sverige simre till pd grund av férhillandevis hoga marginalskatter
och relativt hog kompensationsnivd i arbetsloshetsforsikringen.
Marginal- och genomsnittskatt fér lig- och medelinkomsttagare
har sinkts i Sverige 2001 jimfért med &r 2000. Detta bidrar till att
minska férekomsten av fattigdoms- och arbetslgshetsfillor. Andra
linder har emellertid sinkt inkomstskatterna nigot mer vilket
medfort att Sveriges relativa position férsimrats nigot.

®APW ir en forkortning av >Wage of an Average Production Worker”, dvs. en
genomsnittlig industriarbetarlon.
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Tabell 5.1: Sveriges position och férindring jimfort med

nirmast foregdende observation

Position Indikator Forindring Foérindring Placering
i position iniva (antal
linder)

Bittre in  Sysselsittningsgrad = U 4(23)
medelnivd Sysselsittning kvot,

kvinnor/min = f 1(23)

Sysselsittning bland

ildre f f 3(23)
Medelnivi Effektiv pensionsilder® U U 5(12)

Arbetsloshet, total ] = 8(21)

Arbetsloshet, kvinnor = = 10(23)

Arbetsloshet, min = U 12(23)

Lingtidsarbetsloshet U N 8(21)

Arbetsloshet, 1igutbild. f ] 9(23)

Arbetade timmar i

befolkningen = f 9(15)
Simrein  Ungdomsarbetsloshet U U 15(22)
medelnivd Antal arbetade timmar

i arbetskraften = N 13(15)

Marginalskatt vid l13g

inkomst U il 17(23)

Genomsnittsskatt vid 13g

inkomst U N 20(23)

Fattigdomsfilla,

lig inkomst, ensam-

stiende med 2 barn - -- 13(19)

Arbetsldshetsfilla,

lig inkomst, ensam-

stiende med 2 barn = -- 16(19)

Anm: Symbolen "f1” anger forbittring. Symbolen ”U” anger férsimring. Symbolen *=”
anger ingen forindring. Symbolen ”--” anger att uppgift saknas.
*) Foérsimrad position avser kvinnor. Férsimrad nivd avser mian. Samma ranking, dvs. 5:e
plats bland linderna giller f6r bdde min och kvinnor.

5.2

Sysselsattning

I Sverige dr befolkningen 1 arbetsfér &lder i relation till hela
befolkningen forhillandevis 18g jimfért med 6vriga EU-linder. For
att nd ett givet antal arbetade timmar per person i hela
befolkningen i Sverige behéver befolkningen i arbetstor &lder
dirfoér arbeta ndgot mer, per person riknat, jimfért med ovriga
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EU-linder.

Diagram 5.1: Sysselsittningsgrad 20-64 dr, 1999-2002, procent
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Killa: OECD, Labour market statistics - DATA, november 2003.

Sysselsittningsgraden definieras som andelen sysselsatta i en viss
8ldersgrupp. I diagram 5.1 visas sysselsittningsgraden i olika linder
i &ldersgruppen 20-64 4&r.”” Av diagrammet framgir att
sysselsittningsgraden 1 Sverige dr hég 1 ett internationellt
perspektiv. Sverige ligger pd fjirde plats &r 2002 vilket ir
oférindrad position jimfért med dret innan. I Sverige, liksom 1
flertalet av de 6vriga OECD-linderna, har sysselsittningen stigit
under perioden pd grund av férbittrat konjunkturlige. Jimfort
med 4r 2001 har sysselsittningen i niringslivet minskat ungefir lika
mycket som sysselsittningen dkat i offentlig sektor i Sverige.

Den 1 sirklass hogsta sysselsittningsnivin har Island, 87,4
procent dr 2002. I Sverige uppgick sysselsittningsgraden till 78,5

7 Mot bakgrund av att det svenska sysselsittningsmalet ir att 80 procent i dldersgruppen
20-64 dr ska vara sysselsatt jimférs sysselsittningsgraden i de 6vriga 22 rikaste OECD-
linderna i samma &ldersgrupp.
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procent ar 2002.** Sysselsittningsférindringen under perioden
1999-2002 har varit relativt jimnt férdelad mellan linderna och
rangordningen har dirfér inte f6rindrats nimnvirt sedan
foregdende &r.

Sveriges hoga sysselsittningsgrad beror till stor del pd hogre
sysselsittning bland kvinnor och pid hégre sysselsittning bland
ildre personer in i de flesta andra OECD-linder. Detta samband
giller generellt fér linderna som jimfors, dvs. linder med hog
sysselsittningsgrad bland kvinnor och bland ildre har dven en hog
sammantagen sysselsittningsgrad.

Ett grovt ménster med fyra grupper av linder kan urskiljas. De
nordiska linderna ligger hogt, direfter kommer Nya Zeeland,
USA, Storbritannien och Kanada och sedan de centraleuropeiska
linderna. Den fjirde gruppen med ligst sysselsittningsgrad bestdr
av de sydeuropeiska linderna Grekland, Spanien och Italien.

I diagram 5.2 visas sysselsittningsgraden foér kvinnor i
forhdllande till sysselsittningsgraden fér min.”” Sverige ligger hir
pa forsta plats i rangordningen. Under &r 2002 har sysselsittningen
bland kvinnor stigit snabbare in f6r min i de flesta av linderna och
sd dven 1 Sverige. Detta har medfért att kvoten har stigit r 2002
jamfért med 2001. Variationen i kvoten ir relativt stor mellan
linderna. I de sydeuropeiska linderna ir sysselsittningen bland
kvinnor 1&g i férhéllande till sysselsittningen bland min. Samtidigt
ir det 1 dessa linder som sysselsittningen bland kvinnor, i
forhdllande till min, tenderar att 6ka snabbare in i 6vriga linder. T
Finland har kvoten &kat snabbast bland linderna i jimférelsen
under dren 1999-2002.

38 Reguljir sysselsittning enligt det svenska sysselsittningsmalet uppgick till 78,1 procent &r
2002. Skillnaden om 0,4 procentenheter forklaras av att deltagare 1 vissa
arbetsmarknadspolitiska 3tgirder ingdr som sysselsatta i OECD:s sysselsittningsstatistik
och dven i den svenska arbetskraftsundersékningen (AKU).

3% Virdet 1 innebir att sysselsittningsgraden bland kvinnor ir lika hg som fér min.
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Diagram 5.2: Sysselsittningsgrad fér kvinnor/min 20-64 ir,
1999-2002, kvot
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Killa: OECD, Labour market statistics - DATA, november 2003.

5.2.1  Sysselsattning bland aldre

Enligt SCB:s senaste befolkningsprognos kommer den
demografiska utvecklingen 1 Sverige att medféra 6kande
férsorjningsborda for den arbetsféra befolkningen under ldng tid
framéver. Kvoten mellan antalet personer i 8ldersgruppen 65 r och
ildre 1 forhdllande till dldersgruppen 20-64 &r vintas stiga frin 0,29
&r 2003 ull 0,38 4r 2020. En liknande utveckling dger rum i andra
OECD-linder. En av de kommande &rens utmaningar 1 EU-
linderna och i flera utomeuropeiska OECD-linder ir dirfor att
skapa forbittrade férutsittningar foér att sysselsittningen bland
ildre personer ska kunna 6kas. T EU:s sysselsittningsstrategi
betonas vikten av detta. Atgirder som brukar nimnas i detta
sammanhang f6ér att bidra till en sidan utveckling ir bla.
férindring i avtalsbundna pensionsvillkor, regelférindringar inom
olika  sociala  ersittningssystem  och  beskattningen  av
arbetsinkomster.
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I diagram 5.3 visas sysselsittningsgraden bland ildre personer,
55-64 ar 1 olika linder. Ménstret i rangordningen bland linderna
liknar i stor utstrickning monstret for sammantagen sysselsitt-
ningsnivd. Sverige ligger pd tredje plats vilket ir en forbittring
jimfort med &r 2001 d& Sverige 18g pa fjirde plats. I Sverige och i de
flesta andra linder har sysselsittningsgraden bland ildre 6kat under
fren 1999-2002. Okningen ir frimst betingad av forbittrat
konjunkturlige.

Diagram 5.3: Andel sysselsatta i dldersgruppen 55-64 ir, 1999-
2002, procent
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Killa: OECD, Labour market statistics —- INDICATORS, november 2003.
1) Tidsseriebrott &r 2000.

I alla OECD-linder har kvinnor i 3ldersgruppen 55-64 ir en
ligre sysselsittningsgrad in min i samma &lder. Skillnaderna mellan
min och kvinnor dr minst 1 Finland och Sverige. Sveriges placering
bland de 23 OECD-linderna dr 2002 var 6:e plats f6r min och 2:a
plats fér kvinnor.*

“ Uppgifterna fér min och kvinnor redovisas i tabellbilagan som finns att tillgd pd
regeringens hemsida http://naring.regeringen.se/propositioner_mm/ds.htm.
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En annan indikation pd sysselsittningen bland ildre ir vid vilken
genomsnittsilder minniskor limnar arbetsmarknaden. Ett sidant
métt ir s.k. effektiv pensionsilder som definieras som den
genomsnittliga dlder d man limnar arbetsmarknaden permanent av
olika  skil.  Vid sidan om  ilderspensionering  ir
langtidssjukskrivning  och  sjukersdttning  (tidigare  kallad
fortidspension) vanliga skil till att dldre limnar arbetsmarknaden.
Den effektiva pensionsildern ir ofta visentligt ligre in den
*formella” &lder enligt vilken 3lderspension utgdr. OECD har i
rapporten “Ageing and employment policies - Sweden” belyst
inverkan av 3ldrande befolkningen wur ett arbetsmarknads-
perspektiv. I rapporten redovisas bl.a. berikningar av den effektiva
pensionsdldern i Sverige och i andra OECD-linder.

Andelen personer som limnar arbetsmarknaden i fortid har
trendmissigt stigit under ldng tid vilket medfért sjunkande effektiv
pensionsilder. I bérjan av 1960-talet var den effektiva
pensionsdldern 69,5 ar fér min och 67,5 r for kvinnor 1 Sverige.
Under 4ren 1997-2002 var den 63,5 ir fér min och 62 ir for
kvinnor. En liknande historisk utveckling har varit rddande i minga
OECD-linder. Utvecklingen har férstirkts genom sinkt
lagstadgad pensionsdlder och pd grund av férdelaktiga ekonomiska
pensionsvillkor i olika kollektivavtal. Aven férindrade regler och
praxis for fortidspensionering kan ha haft betydelse for
utvecklingen.

I diagram 5.4 och 5.5 visas den effektiva pensionsildern i tolv
OECD-linder under olika perioder sedan 1970-talets slut.
Berikningarna har utférts inom OECD.* Bland de tolv linder for
vilka OECD har genomfért dessa berikningar ligger Sverige pi
femte plats f6r bide min och kvinnor. Jimfért med den féregdende
tidsperioden 1991-1996 har Sveriges position férsimrats med en
placering f6r kvinnor. Den effektiva pensionsildern fér kvinnor ir
emellertid oférindrad sedan dess i Sverige. Skilet ir att den
effektiva pensionsildern o6kat relativt kraftigt f6r kvinnor i
Danmark. Okningen uppgdr tll 1,8 &r, frdn 60,3 &r ull 62,1 4r.
Under den foregiende perioden 1991-1996 lig Sverige pa fjirde
plats bland linderna f6r kvinnor och pa femte plats f6r min.

“'Den effektiva pensionsildern har beriknats for personer som ir ildre 4n 40 3r. Berikningen
gors genom att viga thop den genomsnittliga 8ldern, i olika ldersgrupper (s.k. pseudo-
kohorter i femérsperioder), d4 man limnar arbetskraften.
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Diagram 5.4: Genomsnittlig effektiv pensionsilder under olika
tidsperioder, min, 1979-2002
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Diagram 5.5: Genomsnittlig effektiv pensionsdlder under olika
tidsperioder, kvinnor, 1979-2002
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Bland bdde min och kvinnor har Island, Danmark, Norge och USA
den hogsta effektiva pensionsildern. Danmarks rangordning bland
linderna har forbittrats flera steg bdde f6r min och kvinnor sedan
1991-1996. Vid en jimforelse av effektiv pensionsdlder 1997-2002
med den féregiende perioden 1991-1996 har Danmark férbittrat
sin position frin 4:e till 2:a plats f6r min och frin 7:e ll 4:e plats
bland kvinnor.

5.2.2 Arbetade timmar

Ett  viktigt mdtt  vid beskrivning av  utvecklingen  pd
arbetsmarknaden ir den tid som liggs ned pd avlénat arbete, dvs.
det faktiska antalet arbetade timmar. I den svenska
arbetskraftsundersokningen (AKU) redovisas detta. Dessa
mitningar gors dven i andra linder. I diagram 5.6 visas antalet
arbetade timmar 1 genomsnitt per person och vecka i arbetskraften i
ildersgruppen 15-64 &r. I digram 5.7 visas samma variabel men som
genomsnitt 1 hela befolkningen 15-64 8r. Det forsta méttet tar sikte
pd att jimfdra arbetsvolymen i den arbetskraft som finns tillginglig
och det andra pd att jimféra arbetsvolymen 1 hela befolkningen d&
dven grupper utanfor arbetskraften ingdr. Skillnaden mellan totala
befolkningen i 3ldersgruppen 15-64 &r och arbetskraften utgérs
bland yngre personer frimst av studerande och bland ildre
personer frimst av lingtidssjukskrivna och personer med
sjukersittning.”” Av diagram 5.6 framgdr att den genomsnittliga
arbetstiden 1 arbetskraften ir relativt lig i Sverige jimfért med
andra EU-linder. Ett skil for detta dr att arbetskraften ir relativt
stor 1 Sverige 1 férhllande till befolkningen i arbetsfér dlder. Detta
beror frimst pd att dldre personer och kvinnor i stor utstrickning
ingdr 1 arbetskraften i Sverige. Bdda dessa grupper har ligre
genomsnittlig arbetstid in Gvriga. Ar 2002 uppgick andelen av
befolkningen som ingdr i arbetskraften till 79 procent 1 Sverige.
Endast Danmark har en hégre andel, 80 procent dr 2002. Liksom 1i
Sverige ir den genomsnittliga arbetstiden i arbetskraften
forhillandevis 13g 1 Danmark. Ett monster bland linderna ir att en
hég arbetskraftsandel (och dven hog andel sysselsatta) i regel
forklaras av en hég arbetskraftsandel bland kvinnor och ildre
personer. Sveriges lga antal arbetade timmar i arbetskraften beror
frimst pd att kvinnor och ildre personer ofta arbetar deltid.

2 Tidigare kallades sjukersittning for fértidspension.
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Diagram 5.6: Antal arbetade timmar i arbetskraften, 15-64 ir,
1999-2002
Grekland
Portugal
Luxemburg
Osterrike
Iland
Spanien
Tyskland
Storbritannien
Belgien
Frankrike
Italien
Danmark
SVERIGE
Finland
Nederldnderna
Ly NN

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Killa: SCB (AKU), Eurostat, European social statistics — Labour force survey results och
Niringsdepartementet. .

Anm: Aren 1999 och 2000 4r data inhimtade under forsta kvartalet. Ar 2001 ir data
inhimtade under andra kvartalet. For Sverige innebir det en viss underskattning av den
beriknade tiden i arbete di semesteruttag i juni ménad ir ndgot vanligare 1 Sverige in i
flertalet dvriga linder i jimforelsen.

Aven i de andra EU-linderna ir antalet arbetade timmar i
arbetskraften ligre bland kvinnor in bland min. I Sverige ir dock
skillnaden mellan min och kvinnor mindre 4n i de flesta andra EU-
linderna. Sveriges placering &r 2002 bland de 15 EU-linderna var
13:e plats f6r min och 14:e plats fér kvinnor.*

I diagram 5.7 visas antalet arbetade timmar per vecka beriknat
som genomsnitt 1 hela befolkningen i &ldersgruppen 15-64 &r.
Personer som ir inaktiva, dvs. som inte ingdr i arbetskraften, ingdr
sdlunda 1 medelvirdet. Dessa personer utgors frimst av fortids-
pensionerade, lingtidssjukskrivna och studerande. Av diagrammet
framgdr att Sverige ligger pd nionde plats och nigot ligre in
genomsnittet f6r EU-linderna. Ett skil till att Sverige ligger hogre i
rangordningen hir jimfért med genomsnittligt antal arbetade
timmar 1 arbetskraften (diagram 5.6) sammanhinger med hogre
sysselsittning (och antal arbetade timmar) bland kvinnor och ildre
in 1 de flesta andra EU-linder. Den héga sysselsittningsgraden
bland kvinnor och ildre i1 Sverige skulle kunna férvintas ge en

* Uppgifterna fér min och kvinnor redovisas i tabellbilagan som finns att tillgd pd
regeringens hemsida http://naring.regeringen.se/propositioner_mm/ds.htm.
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hogre ranking fér arbetade timmar 1 befolkningen bland linderna.
Att s inte ir fallet beror bla. p4, som tidigare nimnts, att den
genomsnittliga arbetstid bland de som tillhér arbetskraften ir
forhillandevis lig.

Diagram 5.7: Antal arbetade timmar i befolkningen, 15-64 ir,
1999-2002

Portugal
Osterrike
Danmark 1
Storbritannien |
Grekland l
Mand [ —————
Luxemburg _— |
Tyskland e ——— i
|
|

SVERIGE
ElE e |

Spanien T, m 2002
Frank rik e | — | 2001
Nederlénderna 02000
Belgien B 1999

ltalien
Rl e —— !

0 5 10 15 20 25 30

Killa: SCB (AKU), Eurostat, European social statistics — Labour force survey results och
Niringsdepartementet. .

Anm: Aren 1999 och 2000 ir data inhimtade under férsta kvartalet. Ar 2001 ir data
inhimtade under andra kvartalet. For Sverige innebir det en viss underskattning av den
beriknade tiden i arbete di semesteruttag i juni mdnad ir ndgot vanligare i Sverige in 1
flertalet dvriga linder i jimfoérelsen.

I alla EU-linder ir antalet arbetade timmar i befolkningen
mindre bland kvinnor in bland min. I Sverige dr skillnaden liten
jimfért med de andra EU-linderna, endast 1 Finland var skillnaden
mellan min och kvinnor mindre. Sveriges placering &r 2002 bland
de 15 EU-linderna var 12:e plats f6r min och 5:e plats f6r kvinnor.
Den héogre placeringen fér kvinnor beror framfér allt pd att andelen

kvinnor som arbetar ir hégre 1 Sverige in i1 minga andra EU-
linder.*

* Uppgifterna for min och kvinnor redovisas i tabellbilagan som finns att tillgd pd
regeringens hemsida http://naring.regeringen.se/propositioner_mm/ds.htm.
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5.3 Arbetsloshet

5.3.1 Total arbetsloshet och fordelning pa kén

I diagram 5.8 — 5.10 visas arbetslosheten bland de 23 rikaste
OECD-linderna. Under perioden 1999-2002 sjénk arbetslésheten i
Sverige med 1,8 procentenheter. Mellan &r 2001 och 2002 har
arbetsldsheten stigit ndgot i de flesta OECD-linderna.

I Sverige var arbetslésheten nira oférindrad 2002 jimfért med
2001 vilket medfort att Sveriges position foérbittrats nigot, frin
10:e till 8:e plats i rangordningen. Bland kvinnor var arbetslsheten
oférindrad mellan dessa 8r medan den steg fér min. I de flesta
linder ir skillnaden mellan dessa &r ganska smi och rangordningen
har dirfér inte forindrats i nigon stérre utstrickning. Ett viktigt
undantag ir USA dir arbetslosheten steg kraftigt frin 4,7 procent
&r 2001 till 5,8 procent &r 2002. USA:s position f6ll dirfér under
dessa 4r frin 9:e till 13:e plats. Arbetslsheten har stigit ndgot mer
bland min jimfért med kvinnor i USA. Bland kvinnor ir
spridningen 1 arbetslésheten mellan linderna stérre dn bland min.

Diagram 5.8: Standardiserad arbetsloshet 15-64 3r, 1999-2002,
procent

EU15
Luxemburg :
Nederlédnderna = !
Schweiz 1) |
|
Norge |
Osterrike !
ER—————— :
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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SVERIGE
Portugal
Storbritannien
Nya Zeeland
Japan

USA
Australien
Belgien
Kanada
Tyskland
Frankrike
Italien
Finland
Spanien

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Killa: OECD, Economic outlook juni 2003.
1) Preliminira data &r 2002, Killa: OECD, Main economic indicators, september 2003.
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Diagram 5.9: Arbetslshet 15-64 dr, min, 1999-2002, procent

OECD
Luxemburg
Nederlanderna
Schweiz
Osterrike
Island 1)
Norge 1)
Danmark
Portugal
Iland

Nya Zeeland
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SVERIGE 1)
Japan

USA
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Belgien
Grekland
ltalien
Frankrike
Spanien 1)
Kanada
Tyskland
Finland 2)

0 5 10 15 20 25

Killa: OECD, Labour market statistics - INDICATORS, november 2003.
1) Avser 3ldersgruppen 16-64 3r.
2) Tidsseriebrott ir 2000.
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Diagram 5.10: Arbetsloshet 15-64 &r, kvinnor, 1999-2002,
procent

OECD
Island 1) == |
Schweiz [
Luxemburg = |
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|
|
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Storbritannien T _ |
Danmark I
SVERIGE 1) |
Japan |

USA 1) !
Australien 2) |
Portugal |

Nya Zeeland |
Kanada !

Belgien
Tyskland o ——— |
Finland 2)

Frankrike
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Grekland
Spanien 1)
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Killa: OECD, Labour market statistics - INDICATORS, november 2003.
1) Avser dldersgruppen 16-64 r.
2) Tidsseriebrott &r 2000.

5.3.2 Langtidsarbetsléshet

Lingtidsarbetsloshet medfér bdde ekonomiska och sociala problem
och dr sirskilt skadlig eftersom den leder wll att
anstillningsbarheten bland enskilda individer férsimras betydligt.
Risken f6r permanent utslagning frin arbetsmarknaden ¢kar. Det
ir dirfor visentligt att lingtidsarbetslosheten hills pd en 1ig niva. I
diagram 5.11 nedan visas andelen lingtidsarbetslosa (definierad
som sex manaders arbetsloshet eller lingre tid) bland alla arbetslésa
1 21 av de 23 rikaste OECD-linderna.

86



Ds 2003:62 Arbetsmarknad

Diagram 5.11: Lingtidsarbetsloshet, sex manader eller lingre,
andel av samtliga arbetslosa, 1999-2002, procent

OECD
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Island
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Belgien
Grekland
ltalien

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Killa: OECD, Labour market statistics - INDICATORS, november 2003.

Forekomst av langtidsarbetsléshet beror i stor utstrickning pd
omfattning och inriktning p8 de arbetsmarknadspolitiska
dtgirderna. I de flesta linder med ambitiésa arbetsmarknads-
politiska program ir en viktig madlsittning att lingtidsarbets-
losheten hills nere. I EU:s gemensamma sysselsittningsstrategi
finns ett mal om att 25 procent av antalet lingtidsarbetslésa (efter
sex minader fér unga och efter tolv mdnader f6r dvriga) senast ar
2010 ska delta i aktiva arbetsmarknadspolitiska tgirder, ett mal
som Sverige redan har uppndtt. I Sverige ir mdlet att antalet
l&ngtidsarbetsldsa inte ska verstiga 37 000 personer.

Som framgdr av diagram 5.11 har USA, Kanada och Norge den
ligsta langtidsarbetslésheten bland linderna. I USA har emellertid
lingtidsarbetslosheten  stigit  kraftigt under 2002 d& den
sammantagna arbetslosheten steg kraftigt.

Sverige ligger forhllandevis vil till 1 linderfordelningen, pd 8:e
plats bland de jimforda linderna &r 2002. Aret innan 13g Sverige p4
7:e plats.
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Skillnader 1 lingtidsarbetsloshet mellan koén varierar kraftigt
mellan de 19 linder dir det finns statistik f6r bdde min och
kvinnor. I hilften av OECD-linderna, diribland Sverige, ir andelen
langtidsarbetslésa hégre bland min 4n bland kvinnor. Det motsatta
giller i de andra linderna. Sveriges placering dr 2002 uppdelat pd
min och kvinnor skiljer sig endast marginellt, 7:e plats f6r min och
6:e plats f6r kvinnor.*

5.3.3  Arbetsloshet bland lagutbildade

Arbetslésheten dr oftast hogre bland ligutbildade personer in
bland 6vriga.* Strukturomvandlingen i Sverige och i andra OECD-
linder har bl.a. inneburit att volymen arbetade timmar 6kat kraftigt
1 tjinstesektorn och minskat kraftigt inom industrisektorn under
flera decennier. Den vixande tjinstesektorn i Sverige och i andra
OECD-linder har frimst haft behov av mer hégutbildad
arbetskraft. D3 industrin och andra delar av den privata sektorn
rationaliserat produktionsprocesserna har arbetslésheten bland
lagutbildade successivt stigit 1 relation till den sammantagna
arbetsloshetsnivin under senare 4r i OECD-linderna som helhet.
Bland lgutbildade ir ldngtidsarbetslosheten ocksd hégre dn i andra
grupper. Arbetslosheten bland ligutbildade har en betydande
inverkan pd den totala arbetsloshetsnivin och pd behovet av
arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

I diagram 5.12 visas arbetslosheten bland ligutbildade 1 olika
linder. Av diagrammet framgdr att Sverige ligger ndgot 6ver mitten
av linderfordelningen. Sveriges position har férbittrats frin 14:e
plats 4r 2000 till 9:e plats &r 2001 bland de jimférda linderna. Skilet
till Sveriges positionsférbittring dr att arbetslosheten sjunkit
kraftigt 1 denna grupp, frin 8 procent &r 2000 till 5,9 procent ar
2001.

# Uppgifterna for min och kvinnor redovisas i tabellbilagan som finns att tillgd pd
regeringens hemsida http://naring.regeringen.se/propositioner_mm/ds.htm.

*Lagutbildad definieras hir som en person vars hégsta utbildningsnivd ir grundskole-
utbildning.
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Diagram 5.12: Arbetsléshet bland lagutbildade, 25-64 ar, 1998-
2001, procent
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Killa: OECD, Labour market statistics - INDICATORS, november 2003.

I drygt hilften av OECD-linderna, diribland Sverige, ir
arbetslosheten hogre bland 18gutbildade kvinnor dn  bland
ligutbildade min. T &6vriga OECD-linder giller det motsatta.
Sveriges placering &r 2001 i rangordningen av 21 OECD-linder dir
det finns kénsuppdelad statistik var 8:e plats f6r min och 11:e plats
for kvinnor.”

5.3.4  Arbetsloshet bland ungdomar

Arbetsloshet bland ungdomar ir negativ ur bdde ett socialt och ett
ekonomiskt perspektiv. Det ir dirfor angeliget att arbetslosheten i
denna grupp ir si lig som mojligt. I diagram 5.13 visas
arbetslosheten bland ungdomar. Sveriges position ligger ndgot
under mitten av linderférdelningen pd femtonde plats &r 2002
bland de 22 linderna dir OECD-statistik finns tillginglig. Detta ir
en marginell férsimring jimfért med &r 2001 d& Sverige l8g pd 14:e
plats. Under perioden efter 2002 har ungdomsarbetsldsheten stigit

¥ Uppgifterna for min och kvinnor redovisas i tabellbilagan som finns att tillgd pd
regeringens hemsida http://naring.regeringen.se/propositioner_mm/ds.htm.
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i Sverige. Det frimsta skilet till detta ir den allmint fortsatt
vikande arbetsmarknaden men dven att antalet platser i arbets-
marknadspolitiska program minskat, samt minskat antal platser vid
Komvux.

Diagram 5.13: Arbetsloshet bland ungdomar, 15-24 dr, 1999-
2002, procent
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ltalien :
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Killa: OECD, Labour market statistics - INDICATORS, november 2003.
1) Avser 3ldersgruppen 16-24 &r.
2) Tidsseriebrott &r 2000.

I de flesta OECD-linder, diribland Sverige, ir arbetslésheten
hégre for min 1 dldersgruppen 15-24 dn f6r kvinnor i motsvarande
alder. Ar 2002 var Sveriges placering bland 21 OECD-linder nistan
lika f6r min och kvinnor, 13:e plats foér min och 14:e plats for
kvinnor.*

5.4 Drivkrafter for arbetsutbud

Enligt ekonomisk teori och empiriska studier har l6nsamhet av
arbete inverkan pd utbudet av arbetad tid. Inverkan av

* Uppgifterna fér min och kvinnor redovisas i tabellbilagan som finns att tillgd pd
regeringens hemsida http://naring.regeringen.se/propositioner_mm/ds.htm.
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inkomstskatter och bidrag varierar emellertid relativt kraftigt
beroende pd familjetyp och inkomstnivi. Skatte- och bidrags-
systemens funktionssitt kan silunda pdverka utbudet av
arbetskraft. Dirigenom piverkas idven férutsittningarna for
ekonomisk tillvixt av hur dessa system ir utformade.

Nedan visas berikningar av marginaleffekter for fysiska personer
av inkomstskatt och inkomstrelaterade bidrag och arbetsléshets-
ersittning. Inga andra skatter eller bidrag ingér i berikningarna och
den sammantagna skattenivin belyses inte.

P4 grund av den demografiska utvecklingen framéver med
tendens till minskat arbetsutbud samt férekomst av s.k. fattig-
domsfillor har medlemsstaterna inom EU i tilltagande grad
uppmirksammat frigorna kring incitament till arbete. Med "fattig-
domsfilla” menas att individen ir i en sidan situation att en 6kning
av arbetsinkomsten genom &kad arbetstid (eller genom l6ne-
forh6jning) knappast paverkar den disponibla inkomsten. Detta
beror pd att bortfallet i form av 6kad skatt och reducerade bidrag ir
stort 1 foérhillande till l6nedkningen. T vissa fall, och sirskilt nir
socialbidrag utgdr, kan bortfallet vara lika stort som léneskningen.
En sidan situation kan uppstd d& hushall har social-, bostads- eller
andra inkomstrelaterade bidrag. Med “arbetsloshetsfilla” menas att
den disponibla inkomsten 6kar marginellt eller inte alls nir en
person 6vergdr frin arbetsloshet till arbete.”’ Detta ir sirskilt
vanligt bland arbetslésa nir l6neinkomsten 1 tidigare arbete var lig
och d& social- och/eller bostadsbidrag férekommer. I en nyligen
publicerad rapport frin en expertgrupp knuten till EU:s syssel-
sittningskommitté redovisas ett antal olika indikatorer som belyser
detta i EU-linderna.® Nedan visas fyra vanligt férekommande
indikatorer som pdverkar incitamentet att arbeta. Tv4 indikatorer dr
himtade frin ovannimnda rapport och tvi indikatorer ir himtade
frin OECD:s tax database. Indikatorerna ir marginal- och
genomsnittskatt for fysiska personer samt mitt pd det som kallas
*fattigdomsfilla” och "arbetsloshetsfilla”.

I diagram 5.14 och 5.15 visas marginal- och genomsnittskatt fér
fysiska personer i1 de 23 rikaste OECD-linderna vid 67 och 100
procent av en genomsnittlig industriarbetarlén i de olika linderna.
Loénenivin om 67 procent av en genomsnittlig industriarbetarlén ir
en vanligt férekommande 16nenivd for representation av en lig

“Detta brukar dven kallas for troskeleffekt. En hog troskeleffekt innebir att férindringen i
disponibel inkomst 1 relation till 8kningen av l6neinkomsten ir "liten” vid &verging frin
arbetsldshet till arbete .

5% Group of Experts on Making work pay (2003).
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16neinkomst.” T diagrammen benimns inkomsterna 67 och 100
procent av APW.”

Sverige har jimfért med de 22 andra rikaste OECD-linderna
relativt hoga inkomstskatter. Sverige ligger dirfor relativt hogt i
linderférdelningen och dirmed ligt i ranking f6r marginal- och
genomsnittsskatter bland l8ginkomsttagare. I diagram 5.14 rankas
linderna efter marginalskatt &r 2001 vid 67 procent av APW.
Sverige lig pd 17:e plats bland de 23 linderna. Ar 2000 lig Sverige
pa 16:e plats bland samma linder. Vid en ranking efter genom-
snittsskatt vid 67 procent av APW 4r 2001 som visas 1 diagram 5.15
ligger Sverige pa 20:e plats bland de 23 linderna. Ar 2000 lig
Sverige pd 19:e plats.

Diagram 5.14: Synlig marginalskatt for fysiska personer,
2000-2001, procent
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Killa: OECD, Tax database.

> Innefattar kommunal- och statlig inkomstskatt samt egenavgifter.

2 APW ir en férkortning av »wage of an Average Production Worker”, dvs. genomsnittlig
industriarbetarlén. T Sverige uppgick den genomsnittliga &rslénen fér industriarbetare till
231 134 kronor &r 2001.
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Diagram 5.15: Genomsnittlig inkomstkatt for fysiska personer,
2000-2001, procent
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Killa: OECD, Tax database.

I diagram 5.16 och 5.17 visas berikningar av “fattigdomsfilla”
och "arbetsloshetsfilla” dir den sammantagna marginaleffekten av
inkomstskatt, inkomstrelaterade bidrag och inkomstrelaterade
avgifter ingr.”

Det finns ett stort antal olika kombinationer av familje-
sammansittning som kan viljas fér dessa Dberikningar.
Forekomsten av fattigdoms- och arbetsloshetsfillor dr emellertid
vanliga i gruppen ensamstiende med barn vilket beror pd att denna
grupp ofta har inkomstrelaterade bidrag. Av denna anledning har
denna familjetyp valts i berikningarna. Vid berikning med andra
familjetyper kan rangordningen férindras nigot mellan linderna.

31 berikningarna av “fattigdomsfilla” uppgir léneinkomstdkningen till 1 procent av en
genomsnittlig industriarbetarlén i de olika linderna. I berikningar av “arbetslgshetsfilla”
antas att den arbetsldse har en arbetsldshetsersittning baserad p 67 procent av APW och tar
ett arbete med en 16n som uppgdr till 67 eller 100 procent av APW.
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Diagram 5.16: Fattigdomsfilla ar 2001, marginaleffekt vid
okning av inkomst med 1 procentenhet, ensamstiende med tva
barn, procent
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Killa: Group of Experts on Making Work Pay (2003).

0

I diagram 5.16 visas marginaleffekten vid olika inkomstligen d3
arbetsinkomsten 6kar med en procent. Av diagrammet framgar att
marginaleffekterna idr ndgot hogre i Sverige dn i de flesta andra EU-
linder for aktuell familjetyp. I Sverige uppgdr marginaleffekten till
omkring 55 procent. I sex EU-linder ir marginaleffekten hogre in
i Sverige vid 67 procent av APW.

Italien har en mycket hdg marginaleffekt som &verstiger 100
procent vid 67 procent av APW. Anledningen ir en kraftig
troskeleffekt som beror av familjestodets konstruktion. Vid den
hégre inkomstnivin, 100 procent av APW, bortfaller denna effekt
for Ttalien. Spanien, Portugal och Grekland tillhér linderna med de
ligsta marginaleffekterna bl.a. beroende pd 1ag inkomstskatt.
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Diagram 5.17: Arbetsloshetsfilla 4r 2001, marginaleffekt vid
overgdng frin arbetsloshet till arbete, ensamstiende med tva
barn, procent
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Killa: Group of Experts on Making Work Pay (2003).

I diagram 5.17 visas marginaleffekten vid 6vergdng frin
arbetsloshet till arbete. Av diagrammet framgdr att marginal-
effekterna i en sddan situation ir férhillandevis héga 1 ménga av de
jimfoérda linderna och sirskilt di inkomsten ir relative l3g. I
merparten av linderna verstiger marginaleffekten 80 procent vid
67 procent av APW, dvs. mer dn 80 procent av inkomstokningen
bortfaller vid 6verging frin arbetsléshet till arbete 1 form av 6kad
inkomstskatt, reducerade bidrag och ¢kade avgifter.

Insatser for okat arbetskraftsutbud i olika lander

Den framtida férsérjningen av arbetskraft har kommit att std allt
mer 1 fokus. Den demografiska utvecklingen med stigande
medeldlder i minga OECD/EU-linder bidrar till att minska
arbetskraftsutbudet. For att f en uppfattning om vilka insatser
som gjorts 1 syfte att 6ka utbudet av arbetskraft for olika grupper
av personer foljer hir en kort redogérelse fér nigra av insatserna
som genomfoérts 1 Danmark, Finland, Nederlinderna och
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Storbritannien. Dessa insatser relateras avslutningsvis till insatser
genomférda i Sverige.

Danmark

- Arbetsmarknadsprogram:  Antalet arbetsmarknadspolitiska
program har reducerats frin 32 till 3.>* Programmens innehill har
forenklats och incitamentet till arbetsmarknadsdeltagande har
forstirkts. Satsningarna pid integration av invandrare har
intensifierats med en ny form av arbetspraktik i foretag.
Sprikutbildning fér invandrare infors i féretag dir man édr anstilld.
Utbildningen finansieras av staten.

En ny satsning pd lokal arbetsférmedling gors dir syftet ir att
skapa arbetstillfillen f6r personer med svirigheter pd
arbetsmarknaden med hjilp av 16nesubvention, s.k. fleksjob.

- Reformerade fortidspensioner och efterlén: I Danmark har
kommunerna delvis Dbetalningsansvar fér utgiende fortids-
pensioner. Detta betalningsansvar utékades &r 1999 frin 50 till 65
procent.” Den 1 januari 2003 6kades kraven pd den enskilde att
undvika fértidspension ytterligare. En mer rigorés metod f6r att
klargéra vilken arbetsf6rmiga som finns hos den enskilde har
inférts.  En sk, resursprofil  tas fram  enligt  vissa
arbetsmarknadsrelaterade kriterier. Det s.k. efterlénesystemet, som
ir en form av frivillig fértidspension, har reformerats for att
stimulera individen till att stanna kvar i arbetskraften under lingre

tid.

- Lonsamhet av arbete: I slutet av 1990-talet beslutades om
successiva inkomstskattesinkningar, den s.k. pinepakken, som fullt
ut implementerades 2002. I februari 2003 presenterade regeringen
forslag till ytterligare sinkning av inkomstskatten under dren 2003-
2007. Marginalskatterna (och genomsnittsskatten) sinks genom
att skiktgrinsen for statlig inkomstskatt hojs under &ren 2003-
2007.

Den 1 januari 2004 inférs ett nytt forvirvsavdrag
(beskeeftigelsesfradrag) om 2,5 procent pa loneinkomster. Avdraget

> Dansk ekonomi efter 4r 2002, Det ekonomiska rid, hésten 2002.

5 Bestemmer forvaltningen om du fir fertidspension?

— kommunens forvaltningspraksis og tilkendelse af fortidspension, Steen Bengtsson,
Socialforskningsinstitutet (02:15)
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reducerar den kommunala beskattningsbara inkomsten men inte
den statliga inkomstskatten.

Finland

- Mer effektiv arbetsférmedling: T linje med att integrera arbetsliv
med niringslivet upprittades genom en sammanslagning av
niringslivscentralerna och arbetsférmedlingarna de s kallade TE-
centralerna &r 1997.° Bildandet hade ocksd sin grund i behovet av
regional service. Kartliggning av den arbetssékandes servicebehov i
tidigt skede férbittras.” En s.k. Jobbsokarplan skall upprittas pa
den sokandes begiran, vilken grundas dels pd kartliggningen av
servicebehov och pd en kompetenskartliggning. Arbetskrafts-
politiska vuxenutbildningar ir en viktig del av den finska
arbetsmarknadspolitiken. Forsok att anpassa utbildningarna till
efterfrigan pi arbetsmarknaden har genomférts.®® Ar 2003 ryms
dven gymnasie- och hdogskolestudier inom  arbetskrafts-
utbildningarna.”

- Reformerat pensionssystem: Reformen som utarbetades under
2003 syftar tll att oka incitamenten att arbeta lingre och
dirigenom héja den genomsnittliga dldern d& arbetstagare limnar
arbetsmarknaden.®

Reformen innebir bl.a. att man infért bonustillvixt som innebir
successivt stigande pension for varje &r man arbetar kvar efter 63
drs alder upp ull 68 &rs alder. Ligsta dlder fér uttag av
deltidspension har héjts frin 56 till 58 4&r. Man har dven genomféort
dtgirder 1 fortidspensions- och invalidpensionssystemet och i
arbetsloshetspensionssystemet f6r att minska fortida uttride frin
arbetsmarknaden.

- Lonsamhet av arbete: Inkomstskatten sinks &r 2004.°
Skattesinkningen inriktas pd l8g- och medelinkomsttagare.
Grundavdraget vid kommunal inkomstbeskattning hdojs. Den
statliga inkomstskattesatsen sinks med 1 procentenhet i alla

% www.te-keskus.fi.
¥ OECD (1998).

8 OECD (1999).

5 www.te-keskus.fi.
% OECD (2003d).

¢! Finansministeriet, Finland, (2003).
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inkomstskikt samtidigt som inkomstskikten hojs. Det sirskilda
skatteavdraget f6r forvirvsinkomster hojs.

Nederlinderna

- Arbetsmarknadsprogram: Som en del av det nationella arbetet
med EU:s sysselsittningsstrategi startades ett projekt kallat ”the
Comprehensive Approach”. Satsningen, som initialt fokuserade pd
arbetslésa ungdomar i 3aldern 15-24 &r, innebir att alla
nyregistrerade arbetsldsa férses med en individuell handlingsplan.
Idén ir att detta ska hjilpa dem att hitta ett nytt jobb inom ett &r.
For att oka efterfrigan pd kortutbildade och ligavlénade infordes
1996 en skatterabatt motsvarande en tioprocentig l6nekostnads-
minskning {ér varje vuxen anstilld med en 16n som uppgir till
mindre in 115 procent av den lagstadgade minimilénen.®
Ekonometriska analyser indikerar att effekterna av reformen ir
positiva.®

- Reformerade system for fortidspensioner och lingtidssjuk-
skrivningar: I Nederlinderna ir fortidspensioneringar vanligt
forekommande. En bidragande orsak ir de pensionsavtal som
tecknats mellan arbetsgivare och anstillda genom kollektivavtal
som innebir mojlighet till tidig pensionsavging, kallade VUT.
VUT ger arbetstagaren starka incitament att pensionera sig innan
65 ars dlder genom gynnsamma ersittningsvillkor redan vid 55 irs
alder.

P4 grund av de patagligt snedvridande effekterna av VUT och
dess paverkan pi arbetskraftsdeltagandet pibérjades &r 1999 en
satsning for att 8 arbetsgivare att byta ut VUT-avtalen mot nya,
neutrala, mer flexibla och individuellt finansierande fértids-
pensionsavtal. Overgingen frin VUT ska vara helt avslutad senast
dr 2022. Skattesubventioner fér avsittningar till pensions-
forsikringar, som medger uttag av pension 1 fértid, avskaffas ocksd
gradvis frin och med 1 juli &r 2002 och avskaffas helt frin och med
1 januari 2005.%

For att minska langtidssjukskrivningar och 6ka antalet personer
som 3tergdr till arbete under det forsta dret av sjukskrivning har

?Ministerie van Sociale Zaken en Wekgelegenheid (2000).

©Enligt NEIs ekonometriska analys 4r den lingsiktiga effekten av SPAK ca 15000
heltidsekvivalenter (vid antagandet att effekten av l6nekostnadsminskningen ir ekvivalent
med reduceringen genom SPAK).

¢Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (2003).
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man sedan den 1 april 2002 infért stramare krav fér permanent
sjukersittning. Arbetsgivaren och den sjukskrivne 3liggs att
tillsammans arbeta f6r att den sjukskrivne ska komma tillbaka till
arbetet. Enligt de nya lagreglerna ska bdda parterna utarbeta en
handlingsplan och dokumentera de steg och tgirder som vidtas
under de férsta 12 manaderna av sjukskrivningen. Lagen medger att
ekonomiska sanktioner kan sittas in mot den part som inte
samarbetar. Av besparingsskil och med férhoppningen att 6ka
medvetenheten bland arbetsgivare och deras incitament att utreda
orsaker till sjukfrinvaro pd ett tidigt stadium, férlingdes perioden
som arbetsgivarna ir skyldiga att betala sjukersittning frin ett till
tva &r den 1 januari 2003.

- Loénsamhet av  arbete: Ar 2001 genomférdes en
inkomstskattereform bla. 1 syfte att stimulera tll &kat
arbetskraftsutbud. En sirskild skattereduktion fér arbetsinkomster
infordes.  Skattereformen medfér en  generell ~marginal-
skattesinkning i det ligre inkomstskiktet och minskar fé6rekomsten
av arbetsloshets- och fattigdomsfillor. Fér ldngtidsarbetslésa som
limnar bidragssystemet har en skattefri bonus inférts. Bonusen,
som uppgdr till 1 815 euro, betalas ut av lokala myndigheter under
en dvergdngsperiod.

Storbritannien

Ar 1998 lanserades det si kallade New Deal med de tvi
bestindsdelarna From Welfare to Work och Making Work Pay. Den
férstnimnda innefattar olika program som inriktas pd att 6ka
deltagandet pd arbetsmarknaden, den andra syftar till att oka
incitamenten att arbeta. Programmet riktar sig till grupper som
anses missgynnade p3 arbetsmarknaden.®

- Arbetsmarknadsprogram: Programmet From Welfare to Work
bygger pa att de arbetssékande skrivs in i arbetsmarknadsprogram
efter en viss tids arbetsléshet.*® Fér ungdomar (18-24 4r) giller 6
ménaders arbetsloshet och f6r vriga (25-49 4r) giller 18 manaders
arbetsloshet. Under inskrivningsperioden fir den arbetssokande
personlig ridgivning och stdd under maximalt fyra manader. Under
denna period bestims vilken typ av arbete som individen kan utfora

“http://www.hm-treasury.gov.uk/budget/1998/chap3.htm.
¢ HM Treasury & Department for Work and Pensions (2001) samt IFS (2001).
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och 1 vilken omfattning. Efter fyra mainader stills den
arbetssokande infér fyra huvudalternativ. Dessa ir:

e Lonesubventionerat arbete.
Arbete inom volontirsektorn med arbetssékandeersittning
under maximalt 6 ménader.

e Arbete inom miljégrupper med arbetssdkandeersittning.
Heltidsstudier med bibeh&llen arbetssékandeersittning.

De tre forsta alternativen kan kombineras med deltidsstudier. Alla
fyra alternativen kan kombineras med att starta eget foretag med
arbetssokandebidrag i maximalt 6 minader.

- Lonsamhet av arbete: Den andra delen inom New Deal, Making
work pay, syftar till att 6ka incitamenten till arbete genom att 6ka
ldnsamheten av arbete.” Fér detta genomférdes tvd reform-
program. Det ena ir en generell inkomstskattesinkning och det
andra ir inférande av sirskilda skattreduktioner fér att stimulera
arbetsmarknadsdeltagande.

I april 2000 sinktes den generella inkomstskattenivan i
Storbritannien till 22 procent.®®

I slutet av 1990-talet infordes sdrskilda skattereduktioner for att
oka arbetsmarknadsdeltagandet. Skattereduktionerna fungerar dven
som inkomststéd.”

I oktober 1998 inrittades en skattereduktion, Working family tax
credit (WFTC), for arbetande familjer med barn dir minst en
forilder arbetar mer dn 16 timmar per vecka.” I april 2002 utékades
skattereduktionen WFTC till att omfatta dven familjer utan barn,
dir minst en person arbetar 16 timmar eller mer per vecka.”

I oktober 1999 inférdes en skattereduktion f6r omkostnader f6r
barnomsorg, Child care Tax Credit (CTC), f6r familjer dir minst
en férilder arbetar minst 16 timmar per vecka.”

En skattereduktion fér sjukskrivna och funktionshindrade
inrittades 1 oktober 1998, Disabled people tax credit (DPTC), for

¢ http://www.hm-treasury.gov.uk/budget/1998/chap3.htm.

¢ heep://www.hm-treasury.gov.uk/budget/1999.htm.

¢ http://www.hm-treasury.gov.uk/budget.

7% http://www.hm-treasury.gov.uk/budget/1998/chap3.htm.

7' HM Treasury & Department for Work and Pensions (2001).
72 hetp://www.hm-treasury.gov.uk/budget/1999.htm.
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personer och familjer dir minst en person arbetar mer in 16
timmar per vecka.”

- Minimilén: En nationell minimiinkomstnivd pd £3,60 till £4,20
per arbetad timme, beroende pd individens alder, inrittades i april
1999 for ligavlonat arbete.”* T oktober 2003 justerades nivierna till
£3,80 till £4,50.”

Insatserna ur svenskt perspektiv

I Sverige har betydande reformer genomférts for att oka
arbetskraftsutbudet genom att 6ka l6nsamheten av arbete. De tvd
viktigaste ~ reformerna  ir  skattereformen  1990-91  och
lderspensionsreformen som tritt i kraft successivt under &ren
1998-2003. Alderspensionsreformen innebir att pensionen i storre
utstrickning in tidigare baseras pd hela livsinkomsten. Vidare har
inkomstskatterna sinkts for lig- och medelinkomsttagare, dels
genom kompensation f6r den allminna pensionsavgiften, dels
genom hdojda  skiktgrinser i inkomstskatteskalan for statlig
inkomstskatt. Inférandet av maxtaxa f6r barnomsorgsavgift r 2002
bidrar ocksd till att ¢ka arbetskraftsutbudet bland barnfamiljer.
Aven infoérandet av aktivitetsgarantin &r 2000 bidrar tll att 6ka
arbetskraftsutbudet bland annat genom regelférindring i ritten till
arbetsloshetsunderstdd ~ och  krav.  pd  deltagande 1
arbetsmarknadspolitiska program.

Ett system baserat pd ekonomiska drivkrafter fér att minska
ohilsan ska inféras under ir 2004. Frdn och med den 1 juli 2003
forlingdes den av arbetsgivaren betalda sjukléneperioden frin tvd
till tre veckor.

Phtep://www.hm-treasury.gov.uk/budget/1998/chap3.htm  samt HM  Treasury &
Department for Work and Pensions (2001).

* http://www.hm-treasury.gov.uk/budget/1999.htm.

75 www.dti.gov.uk/er/nmw.
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6 Arbetsliv

De arbetslivspolitiska frigorna omfattar arbetsmiljo, arbetsritt och
l6nebildning. Regeringens madl ir att goda arbetsvillkor och
mojlighet till utveckling i arbetet f6r bide kvinnor och min ska
rdda. Lonebildningen ska vara samhillsekonomiskt balanserad och
arbetsfred ska rida. En sambhillsekonomsikt  balanserad
lonebildning innebir att realldnerna foljer produktivitets-
utvecklingen s3 att Sveriges inflationsmal kan uppritthillas utan att
rinteliget behdver vara hogt i forhillande till andra linder. Under
sddana forutsittningar kan en god sysselsittningsutveckling
uppnis, konkurrenskraften forstirkas samt rintenividn hillas pd en
for investeringar och konsumtion gynnsam niva.

6.1 Indikatorer

Goda arbetsvillkor och arbetsmiljder ir svdra att belysa med
statistiska indikatorer och tillgdngen pi internationell statistik ir
begrinsad. De data som finns tillgingliga baseras pd
intervjuundersékningar. I denna rapport redovisas sju indikatorer
som ir relaterade till arbetsliv och 16nebildning. Dessa ir:

Arbetsliv

e Olycksfall i arbetet — antal olyckor som medfér mer idn tre
dagars frinvaro frin arbetet per 100 000 invénare

e Mobilitet, antal &r med samma arbetsgivare

e Sjukfrinvaro bland anstillda

e Livsldngt lirande

Lonebildning
e Lonekostnadsnivd — kronor per timme for arbetare i
industri
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e Utveckling av arbetskraftskostnad per arbetad timma 1
niringslivet
e Utveckling av real arbetskraftskostnad per anstilld

6.1.1  Sveriges position och forandring

I tabell 6.1 sammanfattas Sveriges position och férindring jimfort
med nirmast foregiende observation. Sverige ligger vil till vad
giller arbetslivsindikatorer. Sverige har férhdllandevis {8 olycksfall i
arbetet och har omfattande méjligheter till vidareutbildning i
jimforelse med andra linder. Sjukfrinvaron ir diremot hog i1
Sverige 1 ett internationellt perspektiv. Rorligheten (mobiliteten)
pd arbetsplatserna har ¢kat 1 Sverige men ir relativt lig i1 férhillande
till andra linder. Loéneutvecklingen har varit snabbare i1 Sverige
jamfort med ménga viktiga konkurrentlinder.

Tabell 6.1: Sveriges position och f6rindring jimfért med
nirmast foregiende observation

Position Indikator Forindring  Forindring Placering
i position iniva (antal
linder)

Bittre ian  Olycksfall i arbetet = U 2(15)
medelnivd Livslangt lirande ] ] 4(16)
Medelnivd Loénekostnadsniva,

kronor per timme,

for arbetare i industri U U 5(12)
Simre in  Mobilitet, antal &r med
medelnivg samma arbetsgivare ) ] 16(18)
Sjukfranvaro bland
anstillda N N 6(7
Utveckling av 7)

arbetskraftskostnader
per timme i niringslivet,

procent/ar = 9(10)
Utveckling av reala
arbetskraftskostnader U U 20(22)

Anm: Symbolen ”N1” anger forbittring. Symbolen ”U” anger forsimring. Symbolen ”=”
anger ingen forindring. Symbolen ”--” anger att uppgift saknas.
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6.2 Olycksfall i arbetet

Eurostat sammanstiller uppgifter over olycksfall i arbetet 1 EU-
linder. I diagram 6.1 visas antalet olycksfall i arbetet per 100 000
sysselsatta som medfért minst tre dagars frinvaro frin arbetet
under perioden dren 1997-2000. Som framgir av digrammet ligger
Sverige vil till pd andra plats bland 16 europeiska linder. Sverige
ligger oférindrat pd andra plats dr 2000 jimfért med &r 1999. Ar
1998 l3g Sverige pa forsta plats och har sdlunda tappat en placering i
linderférdelningen sedan dess. Skilet dr att arbetsolyckorna ékat
ndgot i Sverige och minskat i flera andra EU-linder och sirskilt i
Irland som &r 2000 hade ligst frekvens arbetsolyckor bland
linderna i jimférelsen. Det bér pipekas att statistiken bygger pd
antalet inrapporterade olyckor vid arbetsplatser vilket innebir att
statistiken dr ndgot osiker p.g.a. olikheter i rapportering mellan
linderna.

Digram 6.1: Antal olycksfall i arbetet per 100 000 sysselsatta,
1997-2000

EU15
IMand == 1 1
SVERIGE | | |
| |
| |
|

Storbritannien
Grekland
Danmark

Finland
Osterrike
ltalien
Nederlanderna
B el gien s |
Norge
Ty skland ||
Portugal
Lux e buIrg |
Frankrike
Spanien

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

Killa: Eurostat, NewCronos, Euorpean statistics on accidents at work.
Anm. Olycksfallsfrekvenserna  har  standardiserats med avseende pd bransch-
sammansittningen.
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6.3 Mobilitet i arbetslivet

Byte av arbetsuppgifter eller arbetsplats ir oftast utvecklande for
den enskilde individen. Genom byte av arbetsplats tillférs nya
kunskaper och erfarenheter 6msesidigt mellan arbetsgivare och den
anstillde pd ett sitt som annars inte ir mojligt. Erfarenheter av
olika verksamhetsomrdden kan ofta vara utvecklande fér alla parter
pd en arbetsplats. Denna typ av kompetensutveckling kan 1 viss
utstrickning &stadkommas vid en och samma arbetsplats om
omstindigheterna ir gynnsamma. Omstindigheter som bidrar
positivt dr bla. att arbetsorganisationen ir flexibel och att
arbetsgivare och fackliga organisationer ir positiva till personalens
vidareutveckling och karriirgdng. Det finns naturligtvis en nivd pa
rorligheten nir effektiviteten avtar genom att arbetsgivarens
“Iinvestering” 1 personal gir forlorad sdtllvida att kompetent
personal byter arbete foér ofta. I diagram 6.2 visas den genom-
snittliga tiden som en person ir vid en och samma arbetsplats i
olika linder.

Diagram 6.2: Mobilitet, genomsnittligt antal &r vid samma
arbetsplats, 1995-2001

USA ‘ ‘ ;

Island | : : :
Danmark | )
Storbritannien | i

m 2001

Irland

|
|
|
|
|
|
|
|
|
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|
|
|
|
|
|
|
|
|

11998

Norge
Spanien
Schweiz y

Finland )
Portugal
Tyskland )
Grekland =
Frankrike ‘
Luxemburg
SVERIGE | )
Belgien : : : : :
ltalien

Killa: OECD, Employment outlook, september 2003.
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Av diagram 6.2 framgdr att 1 USA ir den genomsnittliga tiden
vid en arbetsplats ligst bland linderna, omkring 6,5 4r.”® T Italien ir
den som hogst. I Sverige dr den genomsnittliga tiden vid en
arbetsplats ca 11 &r vilket ir relativt lng tid i férhéllande till andra
linder. Sverige ligger pd 16:e plats bland de 18 linderna &r 2001. I
linder med f6r arbetstagaren gott arbetsrittligt skydd, som i
Sverige, kan det forvintas att arbetsgivaren satsar mer pd sin
personal pd olika sitt vilket bidrar till att anstillningsperioderna
forlings. I de flesta av linderna har den genomsnittliga tiden vid
samma arbetsplats minskat sedan 1998 och si dven i Sverige. En
forklaring till denna utveckling kan vara att fler personer arbetar i
tjinstesektorn och firre inom industriell verksamhet. Det ir
minga andra faktorer som har betydelse fér hur ling den
genomsnittliga anstillningstiden pd en arbetsplats ir. Nigra av
dessa dr &lderssammansittningen 1 befolkningen, niringslivs-
struktur, tillgdng till bostider, konjunkturlige och de sociala
ersittningssystemens funktionssitt.

6.4 Sjukfranvaro

P4 grund av den hoga sjukfrinvaron i Sverige har regeringen satt
upp ett mil som innebir att frdnvaron frin arbetslivet pd grund av
sjukskrivning ska halveras till &r 2008 1 forhillande till &r 2002.
Parallellt ska antalet nya aktivitets- och sjukersittningar minska.
Hinsyn ska tas till den demografiska utvecklingen. Nedan visas
data f6r sjukfrdnvaro i ett antal EU-linder.”” Det mitt som anvinds
hir pdverkas inte direkt av skillnader i regelsystemen men diremot
kan skillnader 1 regelsystem péaverka benigenheten att vara
frinvarande frin arbetet.

I figur 6.1 visas sjukfrinvaron i Sverige och i sju andra linder
dren 1987-2002.

7¢ Senaste data for USA avser 4r 1998.

77 Uppgifterna bygger pa data frin lindernas arbetskraftsundersékningar som genomférs en
ging varje minad. Sjukfrinvaron mits som andelen anstillda i ildern 20-64 ir som vid
frigetillfillet varit frinvarande frin arbetet en vecka eller lingre pi grund av sjukdom.
Utifrdn dessa uppgifter beriknas den genomsnittliga sjukfrdnvaron under dret. Eftersom
samma definition och mitenhet anvinds i de aktuella linderna ir uppgifterna om
sjukfrdnvaro jimférbara mellan linderna.
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Figur 6.1: Sjukfrinvaro bland anstillda i dldern 20-64 3r, 1987-
2002, procent

Sverige = =Danmark = = +Finland
Frankrike — =Nederldnderna = = -Norge
Storbritannien Tyskland EU-12

Killa: Arbetskraftsundersékningen (AKU), Eurostat, Labour force survey.

Sverige kinnetecknas av hog andel sjukfrinvarande bland
anstillda. Ar 1988 uppgick andelen till 5,7 procent. Under 1990-
talet sjonk sjukfrdnvaron successivt till 2,5 procent dr 1997, men
den var fortfarande hogre in 1 manga andra linder. Endast Norge
och Nederlinderna hade hogre sjukfrinvaro. Efter 1997 steg
sjukfrinvaron 1 Sverige och &r 2002 wuppgick andelen
sjukfrdnvarande bland anstillda till 4,3 procent.

I diagram 6.3 visas sjukfrdnvaron foér dren 1999 till 2002 for de
itta linder som ingdr i jimférelsen. Av diagrammet framgir att
Norge, Sverige och Nederlinderna har hégre sjukfrdnvaro bland
anstillda dn 6vriga linder. I dessa linder har sjukfrnvaron varit
over 3 procent under samtliga &r. Ligst sjukfrdnvaro hade Danmark
r 2002 och Tyskland dr 2001. Fér Tyskland saknas uppgift f6r &r
2002. Sverige hamnade &r 2002 pd 6:e plats av 7 jimf6rda linder.

Utvecklingen mellan 1999 och 2002 har varierat i de olika
linderna. Den stigande trenden i Sverige bréts vid det senaste
mittillfillet d& andelen sjukfrinvarande sjénk nigot. En kraftig
minskning av sjukfrinvaron noteras i Nederlinderna mellan 2001
och 2002.
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Diagram 6.3 Sjukfrinvaro bland anstillda i dldern 20-64 ir,
1999-2002, procent
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| | |
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Killa: Arbetskraftsundersdkningen (AKU), Eurostat, Labour force survey.

Det finns ett samband mellan olika socialférsikringsférmaner pd
s& sitt att form&nerna interagerar. Ett exempel pd detta ir att
sjukfrinvaron kan vara l3g om antalet fértidspensionirer ir minga,
beroende pi att antalet personer med behov av sjukskrivning
minskar. Liknande samband finns mellan andra ersittningssystem
in de som direkt avser ohilsa. En mer djupgiende analys av
skillnader mellan olika linders sjukfrdnvaro behéver dirfor
innefatta andra sociala ersittningar och bidrag. I dagsliget saknas
jimforbara data for olika linder pd detta omride.

6.5 Livslangt larande

Livsldngt lirande ir ett vitt begrepp och innefattar olika former av
lirande under hela livet, sivil formellt som informellt. Inom EU
anvinds en indikator som ett sammanfattande mitt pd livslingt
lirande. Denna indikator visar andelen av befolkningen i dldern 25-
64 &r som under de senaste fyra veckorna fére undersoknings-
ullfillet deltagit 1 utbildning och kompetensutveckling. I EU:s
definition ingdr all vuxenutbildning, bdde allmin vidareutbildning
pd arbetsplatsen och utbildning av mer generell karaktir.
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Av diagram 6.4 framgar att den vuxna befolkningens deltagande i
utbildning och kompetensutveckling varierar mycket mellan olika
linder. I de nordiska linderna, Storbritannien och Nederlinderna
ir andelen hég och den 18g &r 2002 mellan 13 och 24 procent. I de
ovriga linderna deltog endast mellan 1 och 8 procent av den vuxna
befolkningen i nigon form av utbildning samma &r. I Sverige var
andelen 18 procent.

I Sverige och i sju andra linder 6kade deltagandet i utbildning
bland vuxna mellan 2001 och 2002, medan den minskade i nistan
lika mdnga linder. De flesta linder med stigande andelar 13g redan
tidigare pd relativt héga nivder.

Det riktmirke som EU har faststillt pd detta omride ir att de
vuxnas deltagande i utbildning enligt EU:s definition ska uppg3 till
minst 12,5 procent &r 2010. Det maélet har Sverige allts redan
uppnitt.

Diagram 6.4: Andel av befolkningen 25-64 dr som deltagit i
utbildning/kompetensutveckling under de senaste fyra veckorna
fore undersokningstillfillet, 1999-2002, procent

Island | 1
Storbritannien | |
Finland | : |
SVERIGE1) | 1
N |

|

|

|

|

|

|

|

|

Danmark
Nederlénderna |
Norge |
Luxemburg i
Osterrike |
Belgien i
Tyskland )
Spanien i
Italien |
Portugal | m 1999
Frankrike ===,

Grekland 7;

i

0 5 10 15 20 25 30
Killa: Eurostat, structural indicators.

1) Tidsseriebrott &r 2001.

Aven i en annan EU-undersékning som tar upp
personalutbildning 1 privata foéretag hamnar Sverige hégt bide nir
det giller andel féretag som tillhandahiller personalutbildning och
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andel kursdeltagare av antalet anstillda.”® Diremot var antalet
kurstimmar per kursdeltagare ligre i Sverige 4n i minga andra EU-
linder enligt denna undersékning.

6.6 Lonebildning

En vil balanserad loneutveckling dr viktig bide for
arbetsmarknadens  funktionssitt, sysselsittningen och fér
konkurrenskraften p& exportmarknaderna. Férhillandet mellan
l6nebildning, produktivitet och vixelkurs ir de faktorer som har
stor betydelse f6r konkurrenskraften pd kort sikt. P lite lingre sikt
ir innovationer och produktutveckling mycket betydelsefulla for
bide konkurrenskraft och ekonomisk utveckling.

Diagram 6.5: Arbetskraftskostnad per timme f6r arbetare i
industrin, svenska kronor i 16pande priser, 1997-2002

Samtliga lander 1) |

|
|
EU 1) [ | 32002 |
ltalien : i = 2001 i
F rank rik e ! !
Storbritannien i 02000 i
Japan [EE——.. | 0 1997 |
SVERIGE | — : |
USA : :
Finland : i i
Nederlanderna | : | |
Belgien ! :
Danmark i i
Tyskland ! |
Norge : :

0 50 100 150 200 250 300

Killa: Medlingsinstitutet, Avtalsrorelsen och l16nebildningen 2002.
1) Avser samtliga euro- resp. EU-linder exkl. Grekland och Luxemburg. Samtliga linder
avser EU, USA, Kanada, Japan samt Norge. Vigt med TCW-vikter.

Av diagram 6.5 framgdr att arbetskraftskostnaderna ir
forhdllandevis 13ga i Sverige i forhdllande till f6r Sverige viktiga
konkurrentlinder. Sverige 1&g pa 5:e plats bland tolv OECD-linder
och ligre in EU-genomsnittet. Det dr naturligtvis inte dnskvirt att

7 SCB (2002).
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uppritthlla konkurrenskraften genom att striva efter si l3ga
arbetskraftskostnader som mojligt eftersom hég vilfird innebir
hég kopkraft och dirmed en hog l6nenivd. Det idr bla.
innovationskapacitet och produktivitet som medfér ett stigande
vilstdnd genom att realldnerna kan 6ka utan att konkurrenskraften
férsimras. En hég produktivitetsutveckling och en lénsam och
innovativ exportindustri har sedan ling tid tillbaka bidragit till
Sveriges vilstindsutveckling. Lonekostnaderna dr emellertid en
viktig indikation pd férmdgan att konkurrera om nyetableringar
och mojligheten att bibehilla produktion i Sverige.

Diagram 6.6: Utveckling av arbetskraftskostnad per timme i
niringslivet, genomsnittlig procentuell utveckling per A&r,
l6pande priser, 1997-2002
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Killa: Medlingsinstitutet, Avtalsrorelsen och lénebildningen 2002.

1) Avser samtliga EU-linder exklusive Grekland och Sverige. Vigt med TCW-vikter.

2) Riknat per capita. Liga tal f6r 1998 och 1999 beror p3 omliggning av skattesystemet med
sinkta arbetsgivaravgifter och hojd mervirdeskatt. Byggsektorn ingdr inte.

3) Exkl. vissa delar av tjinsteniringarna, hotell- och restaurangsektorn, transportsektorn
m.m.

4) Okningen av timkostnaderna 2000-2001 beror delvis p4 arbetstidsférkortningar.

5) Enligt arbetskraftskostnadsindex (AKI).

I digram 6.6 visas utvecklingen av arbetskraftskostnad per timme
i niringslivet. Som framgdr av diagrammet har ldnekostnads-
utvecklingen i niringslivet varit snabbare 1 Sverige in 1 EU-linderna
och USA under &ren 1997-2002.
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Lonebildningen inverkar naturligtvis dven pd sysselsittnings-
utvecklingen. En fér snabb loneutveckling medfor ligre
sysselsittning och hogre arbetsloshet. I digram 6.7 visas den reala
lonekostnadsutvecklingen per anstilld i ett antal OECD-linder.

Diagram 6.7: Real I6nekostnadsutveckling per anstilld,
genomsnitt per dr, 1990-2001, procent

OECD ,
Tyskland
ltalien
Spanien
Nya Zeeland
Japan
Belgien
Nederlanderna
Frankrike
Schweiz
Finland
Luxemburg
Kanada
Iland
Danmark
Osterrike
Australien
USA
Storbritannien
Grekland
SVERIGE
Norge

Island

| 1995-2001
m 1990-1995

2.5 -1.5 -0.5 0.5 1.5 25 3.5

Killa: OECD, Employment outlook, september 2003.
Anm: Implicitprisindex f6r BNP anvinds {6r berikning av real utveckling.

Av diagram 6.7 framgdr att 6kningstakten i1 lonekostnaderna
tilltagit i de flesta av linderna under den senare delen av 1990-talet.
I Sverige har Skningstakten varit snabbare dn i de flesta andra
OECD-linder. I Tyskland, dir lénekostnadsnivin dr hogst bland
EU-linderna, har de reala lénekostnaderna sjunkit nigot under
samma period.

Den sammantagna utvecklingen av lénekostnaderna i Sverige i
forhdllande till konkurrentlinderna dir hinsyn tas ill
vixelkursférindringar visas 1 kapitel 2.
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/ Utbildning och
kompetensforsdrjning

I takt med att kunskapskraven okar i arbetslivet ir tillgingen pd
kvalificerad arbetskraft och méjligheter till vidareutbildning allt
viktigare for en fungerade arbetsmarknad och god ekonomisk
tillvixt. I den svenska utbildningspolitikens évergripande mél ingir
dirfor att dstadkomma ekonomisk tillvixt och detta dr samtidigt en
del av EU:s utbildningsmil. Utbildningssystemen ska, enligt den
mélsittning som Europeiska ridet antagit, bidra till att Europa blir
vildens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi. Utbildning ska ocksd bidra till en hillbar ekonomisk
tillvixt, fler och bittre arbetstillfillen och 6kad social
sammanhéllning.

P2 utbildningsomridet har EU tre gemensamma strategiska mal
och 13 delm3l.” De strategiska mélen ir:

1) Bittre kvalitet och effektivitet 1 utbildningssystemen 1 EU.
2) Att underlitta tilltridet f6r alla till utbildningssystemen.
3) Att 6ppna utbildningssystemen mot omvirlden.

Nigra exempel pd delmdl dr att o6ka antagningen till
naturvetenskapliga och tekniska studier, att stirka kopplingen
mellan arbetsliv, forskning och samhillet i stort samt att oka
rorlighet och utbyten mellan linder. I maj 2003 fattade EU
dessutom beslut om fem europeiska riktmirken (benchmarks) fér
allmin och yrkesinriktad utbildning som ska ha uppnitts 4r 2010.%
Ett riktmirke dr att minska obalansen mellan kénen bland de
utexaminerade inom matematik, naturvetenskap och teknik.

Den internationella jimférelsen som redovisas hir syftar till att
belysa flera perspektiv pd utbildningsomridet med kopplingar till
arbetsmarknaden. Nigra indikatorer och riktmirken som anvinds

7 Europeiska unionens rdd (2002a) och (2002b).
% Europeiska kommissionen (2002b).
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vid internationella jimférelser inom EU ingdr dven i denna
jamforelse.

7.1 Indikatorer

Inledningsvis redovisas en indikator pid offentliga investeringar i
utbildning. Direfter féljer ett antal indikatorer som belyser
tillgdngen pa utbildad arbetskraft, tillvaratagandet av kompetens pd
arbetsmarknaden samt ndgra aspekter som ber6ér den framtida
kompetenstérsorjningen. De indikatorer som redovisas ir f6ljande:

Offentliga investeringar i utbildning
e Offentliga utgifter fér utbildning

Tillgangen pd utbildad arbetskraft
e Andel av befolkningen med minst gymnasieutbildning
e Andel av befolkningen med minst 3-drig hogskole-

utbildning

e Andel av befolkningen 25-34 &r med minst 3-3rig hogskole-
utbildning

e Antal nyutexaminerade med naturvetenskaplig och teknisk
hogskoleutbildning

Tillvaratagande av kompetens pd arbetsmarknaden

e Sysselsittningsgrad bland gymnasieutbildade min

e Sysselsittningsgrad bland gymnasieutbildade kvinnor
e Sysselsittningsgrad bland hégskoleutbildade min

e Sysselsittningsgrad bland hégskoleutbildade kvinnor

Framtida kompetensforsorjning

15-3ringars lisforstdelse

15-4ringars kunskaper 1 matematik
Mediandlder f6r hogskolenybérjare

Andelen som fullféljt gymnasieutbildning
Ekonomiskt incitament till utbildning, min
Ekonomiskt incitament till utbildning, kvinnor

Vidareutbildning, som ocksd& dr en viktig del av
kunskapsuppbyggnaden, redovisas i kapitel 6.
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7.1.1  Sveriges position och fordandring

I tabell 7.1 sammanfattas Sveriges position och férindring jimfort
med nirmast féregdende observation. Vid jimforelse med andra
linder av offentliga investeringar och tillgingen p& utbildad
arbetskraft dr Sveriges position god. Sveriges position idr antingen
bittre in medelniva, som f6r exempelvis andel av befolkningen med
minst gymnasieutbildning, eller pd medelnivd, som foér exempelvis
andelen med minst 3-irig hogskoleutbildning. Nir det giller
tillvaratagande av kompetens pid arbetsmarknaden ir bilden
splittrad. Sysselsittningsgraden for kvinnor ir bittre in medelniva,
medan sysselsittningsgraden f6r min ligger pd medelnivd eller
simre in medelnivd. Indikatorer som belyser den framtida
kompetensforsorjningen 1 Sverige varierar i ett internationellt
perspektiv.  Kunskaper bland 15-dringar och ekonomiska
incitament till hogskoleutbildning ligger pd medelnivd i Sverige.
Sverige har en hégre mediandlder fér hogskolenybérjare dn de
flesta andra linder och en ligre andel som fullféljt gymnasie-
utbildning inom avsedd tid.

De indikatorer som belyser tillgingen pd utbildad arbetskraft har
utvecklats positivt, bdde vad giller position och nivd. Fér de andra
omridena varierar utvecklingen av indikatorerna.
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Tabell 7.1: Sveriges position och forindring jimfort med
nirmast féregiende observation

Position Indikator Forindring Forindring Placering
i position iniva (antal
linder)
Bittre in  Offentliga utgifter for
medelnivd utbildning = U 2(22)
Gymnasieutbildning* f ) 7(23)
Nyutexaminerade
naturvetare/tekniker i f 5(16)
Sysselsittningsgrad,
gymnasieutbildade kv. = ) 3(23)
Sysselsittningsgrad,
hogskoleutbildade kv.* U U 3(23)
Medelnivd Hogskoleutbildning™ ] ] 10(23)
Hogskoleutb. 25-34 ir* ] ] 11(23)
Sysselsittningsgrad,
gymnasieutbildade min N N 14(23)
15-dringars lisforstaelse, -- -- 8(22)
15-dringars kunskaper i
matematik - - 13(22)
Ekonomiska incitament
- min - - 6(10)
- kvinnor -- -- 5(9)
Simre in  Sysselsittningsgrad,
medelnivd hégskoleutbildade min* U U 17(23)
Fullfsljt
gymnasieutbildning U U 12(14)
Mediandldern for
hogskolenyborjare f f 14(17)
Anm: Symbolen "N anger forbittring. Symbolen " anger forsimring. Symbolen ”=”
anger ingen forindring. Symbolen ”--” anger att uppgift saknas.

* P4 grund av tidsseriebrott i SCB:s utbildningsregister bor forindringarna i position och
nivd tolkas med stor forsiktighet.

7.2 Offentliga investeringar i utbildning

I diagram 7.1 visas de totala offentliga utgifterna for utbildning,
bide direkta utbildningskostnader och indirekta kostnader i form
av exempelvis studiestdd, som andel av BNP. Ar 2000 utgjorde de
offentliga utgifterna f6r utbildningen i Sverige 7,4 procent av BNP.
Endast Danmark hade en hégre andel. Stora satsningar inom
utbildningsvisendet, subventioner i form av studiestéd och
avgiftsfri utbildning ir nigra férklaringar till Sveriges héga nivd. I
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ménga linder, diribland Sverige, har de totala offentliga utgifterna i
forhallande till BNP sjunkit under perioden 1998 till 2000. I
Sverige sjénk andelen frén 8,0 procent till 7,4 procent. De totala
offentliga utgifterna for utbildning har ékat 1 Sverige under denna
period men 6kningen i BNP var snabbare.

Diagram 7.1: Totala offentliga utgifter f6r utbildning i
forhallande till BNP, 1998-2000, procent
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Killa: OECD, Education at a Glance, drging 2001-2003.

Aven vid jimforelser av totala utbildningskostnader, exklusive
studiestod, ligger  Sverige vil till internationellt  sett.
Utbildningskostnadernas andel av BNT uppgick 1 Sverige till 6,5
procent ar 2000. Endast 1 USA och Danmark var andelen hégre, 7,0
respektive 6,7 procent.
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7.3 Utbudet av utbildad arbetskraft

Utbildningsnivan ir relativt hég 1 Sverige. Av diagram 7.2 framgar
att 80 procent av den svenska befolkningen i dldersgruppen 25-64
&r hade minst gymnasieutbildning &r 2001. Sverige lig p& sjunde
plats bland de 23 rikaste OECD-linderna. I Schweiz, USA och
Norge var andelen med minst gymnasieutbildning éver 85 procent.
I de flesta av de jimfoérda linderna, diribland Sverige, 6kade
andelen med minst gymnasieutbildning under de studerade dren. I
Sverige var 6kningen sirskilt stor mellan 1999 och 2001, en 6kning
med fyra procentenheter, vilket resulterade i att Sverige kom i kapp
bide Danmark och Kanada. Férindringen mellan 1999 och 2001
ska dock tolkas med viss forsiktighet eftersom en del av 6kningen
forklaras av att det foreligger ett tidsseriebrott i Statistiska
centralbyrdns utbildningsregister mellan &r 1999 och 2000.* En
forklaring till den faktiska 6kningen av andelen personer med
minst gymnasial utbildning kan vara Kunskapslyftet som startade
dr 1997. Det ir den stdrsta satsningen pd vuxenutbildning som
genomforts inom det formella utbildningssystemet dven
internationellt sett. Kunskapslyftet vinde sig 1 forsta hand till
vuxna arbetslésa som saknade tredrig gymnasiekompetens.
Projektet pagick fram till och med 4r 2002.

81 SCB genomférde ett par storre kvalitetshéjande forindringar mellan 1999 och 2000. Bland
annat har ett antal nya uppgiftskillor anvints fér att bestimma den hogsta utbildningen
vilket innebir att antalet med ling gymnasial utbildning och ldng eftergymnasial utbildning
Skat. Fér mer information se SCB (2001).
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Diagram 7.2: Andel av befolkningen 25-64 ir med minst
gymnasieutbildning dr 1998, 1999 och 2001, procent
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Killa: OECD, Education at a Glance &rgdng 2000-2002.

1) 1998 avser ar 1997.

2) 1999 avser ir 1998.

3) 2001 avser dr 2000.

4) Tidsseriebrott i SCB:s utbildningsregister mellan 1999 och 2000.

I Sverige och fyra andra linder, diribland Finland och Irland, ir
andelen med minst gymnasieutbildning nigot ligre bland min in
bland kvinnor. I évriga OECD-linder giller det motsatta. Sveriges
placering bland de 23 OECD-linderna uppdelat pd kén var &r 2001
9:e plats f6r min och 5:e plats f6r kvinnor.*

Sverige har en relativt hég andel hégskoleutbildade i befolk-
ningen mellan 25-64 3r, di bdde kort och l8ng hogskoleutbildning
inriknas. Ar 2001 hade en tredjedel av befolkningen mellan 25-64
&r en hogskoleutbildning, vilket ir ett av de hégre virdena bland
OECD-linderna. Sverige har diremot fortfarande en relativt l3g
andel av befolkningen som har minst tredrig hdgskoleutbildning.
Stora satsningar har dirfor gjorts for att 6ka utbudet av personer

$2Uppgifterna for min och kvinnor redovisas i tabellbilagan som finns att tillgd pd
regeringens hemsida http://naring.regeringen.se/propositioner_mm/ds.htm.
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med ldng hégskoleutbildning. Mellan 1997 och 2003 genomférdes
en utbyggnad av hogskolan som motsvarade nirmare 100 000
utbildningsplatser. ~ Samtidigt omvandlades mainga tviiriga
utbildningar till tredriga. Av diagram 7.3 framgir att andelen av
befolkningen mellan 25-64 ir med ling hogskoleutbildning ckade
frén 13 till 17 procent mellan 1999 och 2001. Det ir en av de stdrsta
okningarna i OECD och har medfért att Sveriges position i
férhillande till de andra OECD-linderna har férbittrats. Sveriges
rangordning bland 23 OECD-linder férindrades frin en
nittondeplats ar 1999 till en elfteplats &r 2001. Férindringen mellan
1999 och 2001 ska dven i det hir fallet tolkas med viss forsiktighet
eftersom en del av 6kningen forklaras av tidsseriebrottet 1 det
svenska utbildningsregistret mellan &r 1999 och 2000. Skillnaden
gentemot USA och Norge, dir andelen var nistan 30 procent och
de hogsta bland OECD-linderna, ir dock fortfarande mycket stor.

Diagram 7.3: Andel av befolkningen 25-64 dr med minst 3-drig
hogskoleutbildning ar 1998, 1999 och 2001, procent
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Killa: OECD, Education at a Glance drging 2000-2003.

1) 1998 avser dr 1997.

2) 1999 avser dr 1998.

3) Tidsseriebrott 1 SCB:s utbildningsregister mellan 1999 och 2000.
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I diagram 7.4 visas andelen med minst 3-8rig hégskoleutbildning
i dldersgruppen 25-34 &r. Denna indikator belyser tillskottet av
personer med ling hégskoleutbildning i Sverige och andra OECD-
linder. I nistan alla linder har andelen med ling hogskole-
utbildning bland ungdomar 6kat stadigt under perioden 1998 till
2001. I Sverige dgde den stora 6kningen rum mellan 1999 och 2001
dd andelen steg frdn 11 till 20 procent. Sverige gick dirfér om flera
linder, bland andra Irland, Frankrike och Finland. Endast i
Danmark var 6kningen stérre mellan de tva senaste mitperioderna,
frin 10 dll 22 procent. Ar 2001 hade fortfarande tio linder ett
hogre tillskott av personer med ling hogskoleutbildning jimfort
med Sverige. USA och Norge uppvisade de hégsta virdena dven pd
denna indikator, dir andelen med minst 3-8rig hégskoleutbildning i
dldersgruppen 25-34 &r uppgick till 30 respektive 35 procent ar
2001.

Aven hir piverkar tidsseriebrottet i det svenska utbildnings-
registret mellan &r 1999 och 2000 férindringarna i Sverige och just i
denna grupp fir det ett kraftigt genomslag. Trenden ir dock att
utbildningsnivin 1 denna 8lderskategori ckar dven om hinsyn tas
till tidsseriebrottet. Andelen 6kade fram till &r 1999 och efter ar
2000 visar statistik fr@n Statistiska centralbyrdn (SCB) pd en
fortsatt 6kning. Ar 2002 var andelen enligt SCB &ver 22 procent.
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Diagram 7.4: Andel av befolkningen 25-34 ir med minst 3-irig
hogskoleutbildning dr 1998, 1999 och 2001, procent
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Killa: OECD, Education at a Glance &rgdng 2000-2003.

1) 1998 avser ar 1997.

2) 1999 avser ar 1998.

3) Tidsseriebrott 1 SCB:s utbildningsregister mellan 1999 och 2000.

Teknisk och naturvetenskaplig kompetens har forts fram 1 olika
sammanhang som avgoérande for ett konkurrenskraftigt
kunskapssamhille, bide i Sverige och internationellt. En hég
kompetens inom detta omride ir en viktig férutsittning f6r bland
annat innovationer och en god utveckling inom niringslivet. EU
har faststillt ett gemensamt delmal vars syfte dr att oka tillgingen
pa vilutbildade naturvetare och tekniker bland medlemslinderna.

I diagram 7.5 visas antalet personer som nyutexaminerats frin
naturvetenskapliga och tekniska hogskoleutbildningar per 1000
personer i befolkningen i 8ldern 20-29 4r. Denna indikator ingdr 1
EU:s s.k. ”Structural Indicators”. I de flesta linder steg andelen,
sirskilt under perioden 1999-2001. Sverige tillhér de linder som
hade en relativt stor 6kning under hela den studerade perioden.
Mellan 1998 och 1999 gick Sverige om flera linder, bland andra
Danmark och Tyskland. Mellan 1999 och 2001 var foérbittrades
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positionen fran 6:e till 5:¢ plats. Ar 2001 13g Sverige fortfarande en
bra bit under nivderna i Irland och Frankrike. I Tyskland och Japan
minskade andelen nyutexaminerade naturvetare och tekniker bide
under perioden 1998-1999 och 1999-2001.

Diagram 7.5: Antalet nyutexaminerade frin naturvetenskapliga
och tekniska hogskoleutbildningar per 1000 invdnare i
befolkningen i dldern 20-29 ir, 1998, 1999 och 2001

Irand 1) | : : : -
Frankrike 2) | !
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SVERIGE | y
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Danmark 2) | I
USA 2) | i
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Killa: Eurostat, Structural Indicators.
1) 1999 avser ar 1998.
2) 2001 avser dr 2000.

I samtliga 15 linder dir det finns koénsuppdelad statistik ir
antalet nyutexaminerade naturvetare och tekniker ligre bland
kvinnor 4dn bland min. Skillnaden i Sverige ir dock mindre in i
mdnga andra linder. Sveriges placering i rangordningen uppdelat pd
kén var 7:e plats f6r min och 5:e plats f6r kvinnor.”

7.4 Tillvaratagande av kompetens

Ett sitt att visa graden av tillvaratagande av kompetens pi
arbetsmarknaden ir 1 vilken wutstrickning olika utbildnings-
kategorier ir sysselsatta respektive arbetslosa. Kopplingen mellan

8 Uppgifterna f6r min och kvinnor redovisas i tabellbilagan som finns att tillgd pd
regeringens hemsida http://naring.regeringen.se/propositioner_mm/ds.htm.
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situationen pd arbetsmarknaden och utbildningssystem kan ocksd
ses som en indikator pd det lingsiktiga resultatet av
utbildningssystemet. Det dr dock minga faktorer som pdverkar
situationen pd arbetsmarknaden, bland annat hur vil
matchningsprocessen fungerar mellan efterfrigan pd och utbudet
av arbetskraft och dven méjligheter till barnomsorg.

I detta avsnitt jimfors situationen pd arbetsmarknaden i Sverige
med den 1 andra linder f6r min och kvinnor med gymnasie-
utbildning och fé6r min och kvinnor med minst 3-irig
hogskoleutbildning. Som en indikator pd arbetsmarknads-
situationen anvinds hir sysselsittningsgraden i olika utbildnings-
kategorier i befolkningen.” De som inte ir sysselsatta kan antingen
vara arbetsldsa eller vara utanfor arbetskraften. De som inte tillhér
arbetskraften ir exempelvis studerande, fértidspensionirer och
hemarbetande. Sysselsittningsgraden bestims silunda av bide
arbetskraftsdeltagandet och arbetslésheten.

Det bor papekas att sysselsittningsgraden ir ett ganska trubbigt
matt pd tillvaratagande av kompetens. Det faktum att en person ir
sysselsatt behover inte betyda att jobbets kvalifikationsnivd
motsvarar personens utbildningsnivd. Utbildningsnivin kan béde
dverstiga och understiga jobbets kvalifikationsnivd. Det kan dirfér
forekomma bide &ver- och underutbildning pd arbetsmarknaden
vilket 1 sin tur kan innebira att de sysselsattas kompetens inte tas
till vara p8 ritt sitt.

Ett tydligt monster i Sverige och i de allra flesta OECD-linderna
ir att arbetskraftsdeltagandet stiger med stigande utbildningsnivd
och att arbetsldsheten gir i motsatt riktning. Sysselsittningsgraden
stiger dirmed ocksd med stigande utbildningsnivd i1 de flesta av
OECD-linderna.

I diagram 7.6 och 7.7 redovisas sysselsittningsgraden fér min
respektive kvinnor vars hogsta utbildningsnivd dr gymnasie-
utbildning.

8 Sysselsittningsgraden ir beriknat utifrin OECD:s andelar fér arbetskraftstillhérighet och
arbetsloshet enligt f6ljande: (1- andelen arbetslésa i arbetskraften) x andelen 1 arbetskraften.
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Diagram 7.6: Sysselsittningsgrad bland min 25-64 ir med
gymnasieutbildning dr 1998, 1999 och 2001, procent
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Killa: OECD, Education at a Glance drging 2000-2003, egen berikning.
1) 1998 avser dr 1997.
2) 1999 avser ar 1998.
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Diagram 7.7: Sysselsittningsgrad bland kvinnor 25-64 ir med
gymnasieutbildning dr 1998, 1999 och 2001, procent
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Killa: OECD, Education at a Glance drging 2000-2003, egen berikning.
1) 1998 avser dr 1997.
2) 1999 avser dr 1998.

Av digrammen framgir att spridningen mellan linderna ir stérre
fér kvinnor dn for min. Sysselsittningsgraden var hogst pd Island
foér bdde min och kvinnor med gymnasieutbildning. Tyskland hade
den ligsta sysselsittningsgraden fér midn med gymnasieutbildning
och Grekland l3g simst till nir det giller sysselsittningen bland
kvinnor med motsvarande utbildning. I Sverige var sysselsitt-
ningsgraden enligt de senaste uppgifterna 84 procent bland min
med gymnasieutbildning och 80 procent bland kvinnor med
motsvarande utbildning. Internationellt sett dr det en relativt lig
andel f6r min och relativt hég andel fé6r kvinnor och Sverige
placerade sig dr 2001 pd en 14:e respektive 3:e plats. Nir det giller
kvinnor var sysselsittningen hogre endast i Portugal och Island.

Sammantaget har sysselsittningsgraden i Sverige och i de flesta
andra OECD-linder o¢kat, ndgot mer fér kvinnor dn f6r min. I
Sverige okade sysselsittningsgraden bland min mer dn i1 andra
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linder och Sveriges position mellan 1999 och 2001 férbittrades.
Till stor del forklaras de 6kade sysselsittningsgraderna av den
gynnsamma utvecklingen pi arbetsmarknaden. Arbetslosheten
bland gymnasieutbildade min och kvinnor har fallit i de flesta
OECD-linder. I minga OECD-linder har dessutom arbetskrafts-
deltagandet bland kvinnor med gymnasieutbildning ékat.

Sysselsittningsgraden fér min med minst 3-8rig hogskole-
utbildning visas i diagram 7.8. Sysselsittningsgraden f6r kvinnor
med motsvarande utbildning redovisas 1 diagram 7.9.

Diagram 7.8: Sysselsittningsgrad bland min 25-64 dr med minst
3-drig hogskoleutbildning dr 1998, 1999 och 2001, procent
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Killa: OECD, Education at a Glance drging 2000-2003, egen berikning.
1) 1998 avser ar 1997.

2) 1999 avser dr 1998.

3) Tidsseriebrott i SCB:s utbildningsregister mellan 1999 och 2000.
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Diagram 7.9: Sysselsittningsgrad bland kvinnor 25-64 ir med
minst 3-3rig hogskoleutbildning ar 1998, 1999 och 2001, procent
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Killa: OECD, Education at a Glance drgdng 2000-2003, egen berikning.
1) 1998 avser ar 1997.

2) 1999 avser dr 1998.

3) Tidsseriebrott i SCB:s utbildningsregister mellan 1999 och 2000.

o

0

Spridningen mellan linderna ir dven hir stérre for kvinnor dn for
min. Island toppar rankingen fér bdde min och kvinnor, med en
sysselsittningsgrad pd runt 95 procent. Sysselsittningsgraden fér
min var ligst i Grekland och f6r kvinnor var den ligst i Japan. I
Sverige var sysselsittningsgraden nistan lika hég for min och
kvinnor, cirka 88 procent. Jimfért med de andra OECD-linderna
ir sysselsittningsgraden dven i det hir fallet lig f6r min och hog
for kvinnor.

Utvecklingen mellan 1998 och 2001 har inte varit entydig dven
om sysselsittningsgraden sammantaget har stigit 1 majoriteten av
linderna. Utvecklingen for bdde min och kvinnor har varit likartad.
I Sverige 6kade sysselsittningsgraden ndgot mellan 1998 och 1999,
men minskade direfter. En liknande utveckling dgde rum 1 nigra
andra linder, bland annat Island och Portugal nir det giller min
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samt Belgien och Finland nir giller kvinnor. Minskningen i Sverige
forklaras av ett minskat arbetskraftsdeltagande.

Forindringar 1 Statistiska centralbyrdns (SCB:s) utbildnings-
register dr 2000 gor dock att forindringarna 1 arbetskrafts-
deltagande och sysselsittningsgrad fér personer med minst 3-rig
hogskoleutbildning  mdste tolkas med stor forsiktighet.
Registerférindringen ir troligtvis en férklaring till att arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningsgraden sjonk mellan 1999 och
2001.% Men det ir oklart om hela minskningen i arbetskrafts-
deltagande och sysselsittningsgrad forklaras av detta. Under 2001
okade varsel om uppsigning samtidigt som nyanmilda platser
minskade. Detta kan 1 sig ha fitt studerande att forlinga sina
studier. Efter 2001 visar statistik frdn SCB att arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningsgraden ligger pd oférindrad niva.

7.5 Framtida kompetensférsérjning

De kunskaper som elever har idag ir avgorande for hur vil
forberedda de dr for vidare utbildning och arbetsliv. Nedan
redovisas tvd indikatorer som visar kunskaperna i lisférstdelse och
matematik hos 15-8ringar 1 Sverige och andra OECD-linder.
Indikatorerna visar nationella medelvirden 1 de test som 15-ringar
genomforde &r 2000 inom ramen fér OECD:s Program for
International Student Assessment (PISA). Férutom lisforstielse
och matematik ingick 4ven naturvetenskap. Undersékningen
omfattade 32 linder och i Sverige deltog 5000 elever. Eftersom de
nationella medelvirdena baseras pd en urvalsundersokning ir inte
alla skillnader mellan linder statistiskt sikerstillda. I diagram 7.10
anger siffrorna 1 och 2 vid landnamnet att skillnaden mellan Sverige
och det aktuella landet ir statistiskt sikerstilld. Siffran 1 avser
lisforstdelse och siffran 2 avser matematik.

% Numera anvinder sig SCB iven av summerade hdgskolepoing som uppgiftskilla vilket
innebir att lingre eftergymnasiala utbildningar syns i statistiken dven om ingen examen har
tagits ut. Det ir troligt att en del av dem som har tillrickligt minga poing fér en examen
men som inte har tagit ut ndgon fortfarande ir i utbildning och dirmed utanfor
arbetskraften. For mer information se SCB (2001).
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Diagram 7.10: Nationella medelvirden i PISAs undersékning
om 15-3ringars lasforstielse och kunskaper i matematik, ar 2000,
(rangordnat efter lasforstielse)
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Killa: OECD, Education at a Glance 2003.
1) 1 lasforstielse ir skillnaden jimfért med Sveriges medelvirde statistiskt sikerstilld.
2) I matematik ir skillnaden jimfort med Sveriges medelvirde statistiskt sikerstilld.

Av diagram 7.10 framgdr att lisforstdelsen bland 15-3ringar i
Sverige ir relativt hog. Sverige ligger pd en 8:e plats bland de 22
linderna. De nationella medelvirdena ir hogre 1 sju linder men det
ir endast skillnaderna jimfoért med Finland, Kanada och Nya
Zeeland som ir statistiskt sikerstillda. I tio linder, diribland
Frankrike, Danmark och Tyskland, ir de nationella medelvirdena
ligre och statistiskt sikerstillda.

Vid rangordning efter kunskaper i matematik ligger Sverige pa
13:e plats bland de 22 linderna. I itta linder var medelvirdet
signifikant hogre dn i Sverige. Sveriges position 1 matematik ir
dirmed ndgot simre in i lisforstielse. Det hogsta resultatet hade
Japan, med ett nationellt medelvirde éver 550 poing.

I naturvetenskap ar Sveriges position nigot simre jimfért med i
lasforstielse men nigot bittre jimfort med i matematik. Atta
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OECD-linder hade bittre resultat in Sverige, och sex av dessa
skillnader var statistiskt sikerstillda.

I alla undersokta linder dr pojkars resultat i lisforstielse simre
in flickors. I Sverige ir skillnaden ganska stor jimfért med i minga
andra linder. Flickor presterar diremot simre i matematik. I mer
in hilften av linderna, diribland Sverige, ir dock skillnaden 1
matematik mellan flickor och pojkar inte statistiskt sikerstilld. T
naturvetenskap finns det nistan inga skillnader mellan flickor och
pojkar som ir statistiskt sikerstillda.®

En annan indikator pi den framtida kompetensférsérjningen
som redovisas i diagram 7.11 ir hur stor andel av eleverna i en
typisk avgdngsdlder som har fullféljt utbildningar pd gymnasieniva.
I takt med stigande kunskapskrav 1 arbetslivet har
gymnasiekompetens kommit att bli ett intrideskrav pd
arbetsmarknaden. Fullféljd gymnasieutbildning ir ocksd en
forutsittning for en 6vergdng till hogre studier. Dirfor ir det
viktigt att si minga som mojligt fullféljer sina gymnasiestudier.
Nistan alla ungdomar 1 Sverige gir vidare fr&n grundskola till
gymnasieskola, men det ir lingt ifrin alla som fullféljer
utbildningen. I Sverige minskade andelen som fullféljer en
piborjade gymnasieutbildning kraftigt mellan mitten av 1990-talet
och 1998 frin 90 procent till 74 procent.” En férklaring till
utvecklingen kan vara att den gymnasiereform som bérjade inféras
frdin och med &r 1994 bland annat innebar att kunskapsmaélen
héjdes och att samtliga utbildningar blev tredriga.

Av den statistik som OECD redovisar {6r perioden 1998 till
2001 och som presenteras 1 diagram 7.11 framgdr att variationerna
mellan linderna dr stor. I Danmark, Japan, Tyskland och Finland
hade 6ver 90 procent fullféljt utbildningar pi gymnasienivd medan
andelen 1 USA, Sverige, Island och Spanien 1g runt 70 procent. I
de flesta linder har andelen varit sjunkande fram till &r 2000 och
direfter stigande. I Sverige minskade andelen som fullfoljt
gymnasieutbildning frén 75 procent &r 2000 till 71 procent &r 2001.
Sveriges position vid rangordningen av de 14 OECD-linderna
forsimrades mellan 2000 och 2001 frin 8:e plats till 12:e plats.

8 Uppgifterna fér min och kvinnor redovisas i tabellbilagan som finns att tillgd pd
regeringens hemsida http://naring.regeringen.se/propositioner_mm/ds.htm.
% SOU 2002:7.
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Diagram 7.11: Andel som fullféljt utbildningar pd gymnasieniva
i en uppskattad typisk avgingsédlder, 1998-2001, procent
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Killa: OECD, Education at a Glance &rging 2000-2003.
1) Belgien F1. 1998 och 1999.

2) 2001 avser dr 2000.

3) 2000 avser dr 1999.

4) 1999 avser dr 1998.

For 11 linder finns det statistik fér bdde min och kvinnor.
Andelen som fullféljt gymnasieutbildning inom avsedd tid ir ligre
bland min in bland kvinnor 1 alla dessa linder. Skillnaden i Sverige
avviker inte frin skillnaderna 1 de andra linderna. Sveriges placering
bland de 11 linderna ir en 9:e plats fér bide min och kvinnor.®

Till skillnad frdn i minga andra linder 4r samtliga
gymnasieprogram 1 Sverige hogskoleférberedande. Jimfoért med
andelen som fullféljt gymnasieutbildning frin hogskole-
forberedande utbildning i andra linder ligger Sverige hogt, 4:e plats
bland 19 OECD-linder vid det senaste maittillfillet.

Det bér ocksd observeras att den kommunala vuxenutbildningen
inte ingdr i den av OECD beriknade andelen for Sverige. EU
diremot anvinder en annan definition pd gymnasiekompetens
bland ungdomar och beriknar andelen av 22-&ringarna som slutfért
sin gymnasieutbildning.”” Denna definition omfattar iven
kompletteringar p8 den kommunala vuxenutbildningen. Enligt

8 Uppgifterna fér min och kvinnor redovisas i tabellbilagan som finns att tillgd pd
regeringens hemsida http://naring.regeringen.se/propositioner_mm/ds.htm.
% Europeiska kommissionen (2002c).
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EU:s definition uppgick andelen 22-iringar som har slutfort
gymnasieutbildning i procent av alla 22-3ringar i befolkningen till
85 procent i Sverige ir 2000. Av EU-linderna var andelen endast
hégre i Finland och i Osterrike.”

OECD har ocksd beriknat ekonomiska incitament for
gymnasieutbildade att utbilda sig pd hogskoleniva. Detta har gjorts
enligt en vanligt forekommande metod som innebir att man
beriknar det ekonomiska utbytet av en hégskoleutbildning jimfort
med att inte utbilda sig vid hégskola. Metoden innebir att s.k.
internrintor berdknas. Internrintorna beriknas genom att man
beriknar en avkastning pi nedlagda resurser f6ér utbildning.
Avkastningen utgdrs frimst av hogre lon och ligre risk for
arbetsloshet. Kostnaderna utgors av  studieskulder, uteblivna
l6neinkomster och terminsavgifter under studieperioden.

OECD:s berikningar visar att den ekonomiska avkastningen f6r
bide min och kvinnor av att genomgi en hégskoleutbildning i
Sverige 18g ungefir i nivdi med genomsnittet f6r andra OECD-
linder. I Sverige bidrar studiestdd och avgiftsfri hogskoleutbildning
1 hogre utstrickning till den totala avkastningen jimfért med andra
linder. I Sverige var avkastningen hégre dn i1 Tyskland, Japan och
Kanada. Avkastningen var dock ligre jimfért med bland annat
Storbritannien, USA och Nederlinderna.

? EU har dven enats om ett riktmirke for att minska andelen elever som limnar skolan 1
fortid till hégst 10 procent &r 2010. Det mitt som EU anvinder for att mita detta ir andel
18-24-dringar som har genomgitt grundskola eller mindre och inte deltar i utbildning. I
Sverige 1g denna andel &r 2002 p3 strax 6ver 10 procent. Fér mer information se Structural
Indicators, Eurostat.
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Diagram 7.12: Ekonomisk lonsamhet av hogskoleutbildning
jamfort med gymnasieutbildning (privata internrintor),
1999/2000, procent
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Killa: OECD, Education at a Glance 2003.
1) Avser ar 1997.

Regeringens politik syftar till att stimulera fler unga till att studera
och att méjliggéra for stora grupper dldre personer att studera.
Internationellt sett har 6vergdngsfrekvensen till hogskolestudier i
Sverige varit hég bland ildre medan den har varit 18g bland
ungdomsgrupperna. Av diagram 7.13 framgar att mediandldern f6r
studenter som fér forsta gingen pabérjade en hogskoleutbildning
&r 2001 var over 22 &r i Sverige. Det betyder att hilften av
nybdérjarna &r 2001 var dldre dn 22 3r. Mediandldern var endast
hogre 1 Nya Zeeland, Danmark och Island. Inom EU var
mediandldern i flera linder omkring 19 &r. For att poingtera vikten
av att fler yngre skaffar sig en hégskoleutbildning satte den svenska
regeringen upp ett lingsiktigt mdl 1 2000 4rs ekonomiska
virproposition om att hilften av en rskull skall ha bérjat lisa pd
hogskolan vid 25 ars 3lder.

Ju tidigare en utbildning pabérjas och avslutas desto fler &r kan
bide individen och samhillet f& del av avkastningen pi
utbildningen. Enligt berikningar fr8n Statistiska centralbyrin
(SCB) var 6vergdngsfrekvensen till hégskolan bland 25-ringar i
Sverige till och med &r 2002 cirka 43 eller 45 procent, beroende pd
vilken definition som anvinds.
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Diagram 7.13: Mediandlder f6r hogskolenybérjare som pabérjar
hogskoleutbildning for forsta gingen, 1998-2001
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Killa: OECD, Education at a Glance 8rging 2000-2003.
1) Belgien Fl. 1998-2000.
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8 Forskning och utveckling

Forskning och utveckling har fitt en allt stérre betydelse fér den
ekonomiska tillvixten och ir en tillvixtfaktor av strategisk
betydelse fér niringslivet. Inom EU betraktas insatser inom
forskning som centrala f6r att EU ska kunna nd det strategiska
mélet att bli virldens mest konkurrenskraftiga kunskapsbaserade
ekonomi. I mars 2002 satte EU:s stats- och regeringschefer upp
mélet att de totala FoU-insatserna bor uppgd till tre procent av
BNP ér 2010.

Malet f6r regeringens forskningspolitik dr att Sverige skall vara
en ledande forskningsnation dir forskning bedrivs med hég veten-
skaplig kvalitet. Staten har ett 6vergripande ansvar for att det
svenska sambhillet utvecklar och tar tillvara ny kunskap. De
offentliga utgifterna fér forskning och utveckling (FoU) uppgar till
nistan en procent av BNP. Av de totala medlen till FoU stir den
offentliga sektorn fér omkring en fjirdedel. De 6vriga medlen
kommer frin den privata sektor och niringslivet ir ocksi den
storsta utforaren av FoU, med tonvikt pd utvecklingsarbete. Totalt
sett uppgdr FoU-insatserna i Sverige till 6ver fyra procent av BNP.

Niringsdepartementets arbete pd forsknings- och utvecklings-
omrddet inriktas pd att 6ka den kunskap och kompetens, i férsta
hand i niringslivet, som behdvs for att stimulera innovationer,
tillvixt och fornyelse. Detta kapitel avser att belysa forskning och
utveckling ur ett niringslivsorienterat perspektiv.

8.1 Indikatorer

De valda indikatorerna pa forskning och utveckling (FoU) avser att
illustrera bade insatser och resultat. Samtidigt ska det pdpekas att
sambandet mellan insatser och resultat ir komplext. For det forsta
finns en tidsforskjutning mellan insatser och resultat. Det kan ta
lang tid innan insatser borjar ge resultat. Foér det andra ir inte
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sambandet mellan insatser och resultat avgrinsat nationellt. Ett
land kan i sin produktion dra nytta av forskningsresultat som har
producerats i andra linder och tvirtom.

Som en indikation pd resultat av forsknings- och utvecklings-
arbetet dr det vanligt att man tittar pi omfattning av patent och
publicerade artiklar. For att forskningen skall leda till tillvixt dr det
angeliget att forskningsresultat 1 s stor utstrickning som mojligt
anvinds i produktionen av varor och tjinster. Dirfor inkluderar
redovisningen dven indikatorer pd kunskapsintensiv produktion.

Inputindikatorer
e FoU utgifter som andel av BNP, niringsliv och offentlig
sektor

e Forskare bland sysselsatta

Outputindikatorer — i form av produktion av ny kunskap
e Antal patentansokningar, European Patent Office (EPO)
e Antal godkinda patentansékningar, United States Patent
and Trademark Office (USPTO)

e DPublicerade artiklar

Outputindikatorer — i form av produktion av varor och tjinster
e Foridlingsvirde i kunskapsintensiv industri
e Foridlingsvirde i kunskapsintensiv tjinstesektor
e Export av hégteknologiska produkter

8.1.1  Sveriges position och forandring

I tabell 8.1 sammanfattas Sveriges position och forindring jimfort
med nirmast féregdende observation. P4 bida inputindikatorerna,
utgifter f6r FoU och forskare 1 arbetskraften, ligger Sverige mycket
bra till. Sverige har dven en mycket bra position nir det giller
outputindikatorer som patent och publicerade artiklar. Diremot
varierar placeringen vid jimforelse av outputindikatorer i form av
produktion. Sverige har en hég andel produktion inom den
kunskapsintensiva industrin. Diremot ligger Sverige pid en
medelnivd avseende kunskapsintensiv tjinsteproduktion och hég-
teknologisk export. I de flesta fall har ingen férindring i position
skett jimfért med nirmast foregiende observation, trots att
nivdférindringen dr positiv. Detta beror pd att Sverige 1 flera fall
redan tidigare toppade rangordningslistan.
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Tabell 8.1: Sveriges position och forindring jimfoért med
nirmast féregdende observation

Position Indikator Forindring Forindring Placering
i position iniva (antal
linder)
Bittre in  Utgifter for FoU = ] 1(19)
medelnivd Forskare bland
sysselsatta ] ] 2(18)
Patent - EPO = ] 1(19)
Patent —- USPTO = ] 3(19)
Publicerade artiklar = ] 1(17)
Foridlingsvirde i
kunskapsintensiv
industri ] ] 4(21)
Medelnivd Foridlingsvirde i kun-
skapsintensiv
tjanstesektor = ] 9(16)
Export av hog-
teknologiska produkter U U 9(22)
Samre dn -- -- -- --
medelniva

Anm: Symbolen "M anger férbittring. Symbolen ”U” anger férsimring. Symbolen ”=”
anger ingen forindring. Symbolen ”--” anger att uppgift saknas.

8.2 Utgifter for forskning och utveckling

I diagram 8.1 visas de totala utgifterna fér forskning och
utveckling, uppdelat i offentliga utgifter och niringslivets utgifter.
Av diagrammet framgir att de totala FoU-utgifterna som andel av
BNP varit hogst i Sverige under hela den studerade perioden.
Niringslivets utgifter f6r FoU uppgick till 3,3 procent av BNP &r
2001, vilket var den klart hogsta andelen jimfért med de andra
OECD-linderna. De offentliga FoU-utgifterna uppgick till en
procent. De offentliga utgifterna i Finland var lika héga medan
Island hade hogre offentliga utgifter.

Utgifterna f6r FoU har trendmissigt 6kat under perioden 1997-
2001 1 de flesta linder, framforallt pid grund av okningar i
niringslivets FoU-utgifter. De offentliga utgifterna har ocksd 6kat
i de flesta linder men 6kningarna ir relativt sma. I Sverige steg bide
niringslivets utgifter och de offentliga utgifterna mellan 1997 och
2001. Niringslivets utgifter 6kade med 20 procent mellan &ren
1999 och 2001. Endast Island och Portugal hade en stdrre
procentuell 6kning, men frén betydligt ligre nivier.
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Diagram 8.1: Niringslivets FoU-utgifter och offentliga FoU-
utgifter som andel av BNP ar 1997, 1999 och 2001, procent
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Killa: OECD, Main Science and Technology Indicators 2003-1.

Anm: Niringslivets utgifter motsvaras av Business Enterprise Expenditure on R&D och i
Sveriges avses foretag med minst 50 anstillda. Offentliga utgifter dr en sammanslagning av
Higher Education Expenditure on R&D och Government Expenditure on R&D.

1) Offentliga FoU-utgifter, 2001 avser 4r 2000.

2) Offentliga FoU-utgifter, 1999 avser dr 1998.

3) Niringslivets FoU-utgifter, 2001 avser &r 2000.

De samlade utgifterna fér Sverige uppgick ar 2001 wll 4,3
procent, vilket ir mer 4n EU:s mél pd 3 procent fér 4r 2010. I EU:s
mal ingdr ocksi att niringslivet ska svara fér tvd tredjedelar av
FoU-utgifterna.” Niringslivet i Sverige svarade ar 2001 {ér cirka 75
procent av de samlade FoU-utgifterna.

Det finns en farhdga att niringslivets utgifter for FoU i Sverige
har minskat efter 2001. For nirvarande finns det ingen officiell
statistik for utvecklingen efter 2001. En stor del av niringslivets
FoU ir koncentrerad till ett fital stora foretag, vilket leder till en
betydande sirbarhet och konjunkturberoende.

8.3 Forskare bland sysselsatta

Forekomsten av forskare bland sysselsatta dr en indikator pa
minskliga resurser som anvinds i1 arbetet med forskning och

°! Europeiska kommissionen (2003a).

142



Ds 2003:62 Forskning och utveckling

utveckling. Begreppet forskare ir inte entydigt i statistiken.”” Den
uppskattade forekomsten av forskare varierar dirmed mellan olika
linder och de uppgifter som redovisas ska dirfér tolkas med viss
forsiktighet.

Av diagram 8.2 framgdr att Sverige har minga forskare bland de
sysselsatta i jaimforelse med andra OECD-linder. Ar 2001 hade
Sverige 11 forskare per tusen sysselsatta. Antalet forskare var
endast hogre 1 Finland, som hade det klart hogsta antalet med
nistan 16 forskare.

Forekomsten av forskare bland sysselsatta har 6kat i nistan alla
linder mellan 1999 och 2001. Okningen var stérst i Finland och
Sverige, 1 Finland 6kade antalet forskare med 1,3 och i Sverige med
1,0 per 1 000 sysselsatta.

Diagram 8.2: Antal forskare per 1 000 sysselsatta dr 1999 och
2001
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Killa: OECD, STT Scoreboard 2003.

1) 2001 avser r 2000.

2) 2001 avser &r 1999.

3) 1999 avser ar 1998 .
4) 1999 avser ir 1997.

2 OECD definierar forskare som “professionals engaged in the conception and creation of
new knowledge, products, processes, methods and systems and are directly involved in the
management of projects. For those countries that compile data by qualification only, data on
universitity graduates employed in R&D are used as a proxy.”, se OECD (2003g).
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8.4 Patent

Antalet patent anvinds ofta som ett métt pd resultatet av ett lands
forsknings- och utvecklingsarbete. I en rapport frin Europeiska
kommissionen pipekas samtidigt att sambandet mellan utveckling
av ny kunskap och patentansokningar pd foretagsnivd inte ir
entydigt.” Vissa féretag kan vilja att inte séka patent fér att hélla
viss kunskap hemlig, medan andra foretag kan séka patent bara fér
att blockera aktiviteter hos konkurrenter. Virdet av ett patent kan
variera kraftigt. En del uppfinningar som patenteras kan sakna
kommersiellt virde medan andra patent kan ha ett mycket stort
kommersiellt virde.

I de tv foljande diagrammen visas statistik pd antalet patent. I
diagram 8.3 finns uppgifter pd antal patentansékningar till
European Patent Office (EPO), och i diagram 8.4 visas antal
godkinda patentansdkningar till United States Patent and
Trademark Office (USPTO). T bida fallen relateras antalet
patentansdkningar till befolkningen.

Det idr framfér allt rangordningen f6r USA och Japan som skiljer
sig dramatiskt beroende pd vilken patentkilla man anvinder.
Eftersom USA ir hemmamarknad f6r amerikanska foretag soker
amerikanska foretag 1 hégre utstrickning patent i USPTO in
genom EPO foér den europeiska marknaden. Fér EU-linderna
giller det motsatta.

Sverige toppade statistiken &ver antalet patentansékningar till
EPO vid de tvd senaste mittillfillena. Nir det giller antal
patentansokningar till USPTO har Sverige vid de tre senaste
mittillfillena legat pd tredje plats, efter USA och Japan. Finland
placerade sig efter Sverige i bdda fallen.

Antalet patentansdkningar till bide EPO och USPTO har ¢kat
for de flesta linder. Finland var ett av f3 linder dir antalet
patentansokningar till EPO minskade mellan dren 2000 och 2001.

% Europeiska kommissionen (2003c).

144



Ds 2003:62 Forskning och utveckling

Diagram 8.3: Antal patentansékningar till European Patent
Office per miljoner invinare, 1998-2001
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Killa: Eurostat, Structural Indicators.
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Diagram 8.4 Antal godkinda patentansokningar till United
States Patent and Trademark Office per miljon invédnare, 1998-
2001
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Killa: Eurostat, Structural Indicators.

I en rapport frin VINNOVA framgir att foretagen stir bakom
de flesta patent.”* Under perioden 1985-1995 var 75 procent av de
beviljade patenten inlimnade av féretag, 20 procent av enskilda
personer (ej hogskoleforskare) och 5 procent av hégskoleforskare.

Enligt Patent- och registreringsverket har antalet nationella
patentansdékningar ~ minskat  efter 4r  2001.”  Antalet
patentansdkningar &r 2002 jimfért med &ret innan var cirka 10
procent ligre. Minskningen upptridde inom alla tekniska omriden,
men den var sirskilt stor inom telekommunikations- och
datoromrédet.

8.5 Publicerade artiklar

Antalet vetenskapliga artiklar ir ett annat mitt som ofta anvinds
som indikator pd utvecklingen av ny kunskap. Av diagram 8.5
framgdr att Sverige dven 1 det hir fallet ligger i topp, f6ljt av Finland

* VINNOVA (2003).
% PRV (2002).
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och Danmark. Ar 2001 publicerades i Sverige cirka 1 650 veten-
skapliga artiklar per miljon invinare. USA och Japan lig i det hir
fallet pd en betydligt ligre nivd, cirka 900 respektive 650
publicerade artiklar. I nistan alla linder, diribland Sverige, ckade
antalet publicerade artiklar. Antalet publicerade artiklar minskade
endast 1 Danmark och Belgien.

Diagram 8.5: Antal vetenskapligt publicerade artiklar per miljon
invinare, dr 1999 och 2001
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Killa: Europeiska kommissionen, Towards a European Research Area, Science, Technology
and Innovation - Key Figures 2002.

8.6 Produktion i den kunskapsbaserade sektorn

Foérekomsten av kunskapsbaserade verksamheter dr ett mitt pd i
vilken utstrickning niringslivet utnyttjar ny teknik och nya
kunskaper. Med kunskapsintensiv verksamhet avses hir, i enlighet
med OECD:s definition, hég- och medelhég teknologisk industri
samt kunskapsintensiva tjinster. Industrins féridlingsvirde som
andel av BNP visas i diagram 8.6 och motsvarande virde fér
ginstesektorn visas 1 diagram 8.7. Den hoég- och medelhoga
teknologiska industrin omfattar bland annat flygplan, likemedel,
instrument, datorer, kontorsmaskiner, elektronik, maskiner och
motorfordon. I kunskapsintensiva tjinster ingdr post- och
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telekommunikation, finansiella tjinster och 6vriga féretagstjinster.
Sjukvdrd och utbildning ingdr inte i kunskapsintensiva tjinster
enligt denna definition. Det bor poingteras att avgrinsningen i
kunskapsintensiva verksamheter gérs med avseende pa foretagens
branschtillhérighet. Det kan dirmed finnas foéretag som enligt
branschtillhérigheten riknas som kunskapsintensiva men som inte
har kunskapsintensiv produktion. Det kan iven finnas féretag
inom branscher som inte riknas som kunskapsintensiva men som
ind3 kan ha kunskapsintensiv produktion.

Av diagram 8.6 framgir att Sveriges produktionsvirde 1 den hog-
och medelhéga teknologiska industrin som andel av den totala
produktionen av varor och tjinster uppgick till nistan 11 procent
dr 2000. Det ir en hdg nivd jimfért med andra linder. Endast
Irland, Tyskland och Finland hade en hégre andel produktion i
denna sektor. Irlands hoga nivd forklaras av att landet har en stor
industri f6r sammansittning av importerade hégteknologiska
produkter.

I flera linder har produktionsvirdet i den hég- och medelhéga
teknologiska industrin som andel av den totala produktionen
minskat mellan 1998 och 2000. I Sverige 6kade sektorns andel med
nistan en procentenhet och positionen férbittrades frin 5:e plats
till 4:e plats.
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Diagram 8.6: Foridlingsvirde i industri med hog- och medelhog
tekniknivd som andel av BNP, dr 1998 och 2000, procent
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Killa: OECD, STI Scoreboard 2001 och 2003.

Anm: Industri med hég- och medelhog tekniknivé bestdr av foljande branscher enligt ISIC
rev. 3: 24, 29-34, 352, 353, 359.

1) Ar 2000 avser 1999.

2) Ar 1998 avser 1997.

I Sverige uppgick foéridlingsvirdet i den kunskapsintensiva
yinstesektorn som andel av BNDP till nistan 17 procent. Det ir en
ligre nivd jimfért med i ménga andra linder och nigot under
genomsnittet f6r EU. T Sverige ir framfér allt andelen 18g inom
finans- och forsikringsbranschen. Schweiz har den hogsta andelen
pd nirmare 28 procent. Direfter foljer flera stora linder samt
Nederlinderna med andelar runt 20 procent.

Den kunskapsintensiva tjinstesektorns andel av BNP har okat
mellan 1998 och 2000 i samtliga linder som redovisas i diagrammet.
Okningen var sirskilt stor i Schweiz, Norge och Grekland. T
Sverige 6kade den kunskapsintensiva tjinstesektorns andel med 2
procentenheter. Sveriges 18g pd en 9:e plats ar 2000, vilket dr samma
som for &r 1998.
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Diagram 8.7: Foridlingsvirde i kunskapsintensiva tjinstesektor
som andel av BNP, ar 1998 och 2000, procent
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Killa: OECD, STI Scoreboard 2001 och 2003.

Anm: Till kunskapsintensiv tjinstesektor hér f6ljande branscher enligt ISIC rev. 3: 64-67,
71-74.

1) Ar 2000 avser 1999.

2) Ar 1998 avser 1997.

8.7 Hogteknologisk export

Omfattningen av hégteknologisk export ir en indikation pd ett
lands mojligheter att omsitta resultat av forskning och utveckling i
produktion av varor och tjinster. I diagram 8.8 visas andelen av
tillverkningsindustrins export som utgérs av hogteknologiska
produkter. Irland ir dterigen ledande med en betydligt hogre andel
hégteknologiska produkter i tillverkningsindustrins export jimfért
med 6vriga linder, nistan 60 procent ar 2001. Forklaringen ir dven
1 det hir fallet att Irland har en stor industri f6r sammansittning av
importerade hégteknologiska produkter. P4 andra och tredje plats
kom Storbritannien och USA med en andel pd 40 respektive 38
procent. Sverige hade &r 2001 en andel pd 24 procent, vilket placerar
Sverige i mitten av linderfordelningen. En forklaring till Sveriges
placering kan vara att svenska multinationella féretag forligger en
stor del av produktionen i andra linder. Mellan 1999 och 2001
minskade den hégteknologiska andelen av tillverkningsindustrin i
Sverige, till skillnad frdn i de flesta andra linder.
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Diagram 8.8: Andel hogteknologiska produkter i tillverknings-
industrins export, ar 1999 och 2001, procent
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Killa: OECD, STI Scoreboard 2001 och 2003.

Anm: Industri med hdg tekniknivd bestir av foljande branscher enligt ISIC rev. 3:

2423, 30, 32, 33 och 353 vilket motsvarar produkter inom flyg, datorer, elektronik,
likemedel och instrument.

1) Endast Belgien &r 2001.

En liknande bild framtrider ocksd vid jimforelse av Eurostats
uppgifter om hogteknologiska produkters andel av den totala
exporten.”

Det bér poingteras att Sverige har en positiv handelsbalans for
hégteknologiska produkter, dvs. exporten ir hdgre in importen.
Endast Japan, Irland och Finland hade ett storre 6verskott i
handelsbalansen fér hégteknologiska produkter.”

% Europeiska kommissionen (2002e).
7 SOU 2003:45.
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Insatser for forskning och utveckling i olika lander

I detta avsnitt beskrivs ndgra insatser inom forskning och
utveckling som genomférts den senaste tiden i Danmark, Finland,
Nederlinderna och Storbritannien. Avslutningsvis relateras dessa
insatser till insatser genomférda i Sverige. Eftersom Sverige satsar
mycket resurser pd FoU 1 forhdllande till BNP och har goda
resultat nir det giller att ta fram kunskap har vi valt att fokusera pd
insatser som frimjar anvindandet av ny kunskap samt stimulerar
samverkan mellan féretag och kunskapsinstitutioner.

Danmark

— En universitetsreform har genomférts dr 2003 som bland annat
innebdr att universitetens styrelser Oppnas for ytterligare
representation av  personer utanfér  universitetsvirlden.”
Universiteten fick ocksid en tydligare uppgift nir det giller
kunskapsutveckling och teknikéverféring till det omgivande
samhillet.

— Fran den 1 januari 2000 har offentliga forskningsinstitut ritt att
gora ansprik pi intellektuella patentrittigheter, IPR, for
uppfinningar som deras anstillda gor, pd samma sitt som privata
foretag.” Lagen innebir ocksi att bide forskare och institutioner
far del av intikterna nir uppfinningar utnyttjas kommersiellt.
Under perioden 2000-2003 har det avsatts 58 miljoner kronor fér
institutionernas  kompetensuppbyggnad  och  utgifter  for
patentering.

— Skattesubventioner {6r samfinansierade forskningsprojekt
inférdes pd prov frdn &r 2001. Vid berikning av den
beskattningsbara vinsten kan foretag gora ett avdrag pa ett belopp
som motsvarar 150 procent, 1 stillet f6r 100 procent, av foretagets
utgifter f6r samfinansierade forskningsprojekt. En utvirdering
kommer att ske under dr 2003.'°

— Ar 1998 skapades s.k. innovationsmiljéer och &r 2003 skapades
innovationskonsortier fér utvecklandet och anvindandet av ny
kunskap. Innovationsmiljerna syftar till att ge ekonomiskt stod

% Danska regeringen (2003d).
% Danska regeringen (2003b) och Europeiska kommissionen (2003c).
1% Danska regeringen (2002).
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till nystartade hégteknologiska och kunskapsbaserade foretag i ett
mycket tidigt skede och bistd med ledarskapskompetens. 225
miljoner danska kronor har avsatts under en tredrsperiod for att
vidareutveckla innovationsmiljéerna.'®" Innovationskonsortier, som
ir en form av samarbete bland annat mellan féretag och
forskningsinstitutioner, syftar till att stirka foéretagens produkt-
och serviceutveckling. Regeringen har avsatt 101 miljoner danska
kronor i budgetpropositionen fér 4r 2003.'%

Finland

—Tv4 institutioner som byggdes upp under 1980-talet och som har
fatt en allt viktigare roll dr Statens rdd for vetenskap och teknologi,
SRVT, och Teknologiska utvecklingscentralen, Tekes.'” SRVT leds
av premidrministern och bland 6vriga deltagare &terfinns ministrar
frdn olika departement samt representanter for niringsliv och olika
organisationer, bland andra Tekes. Styrkan med SRVT ir bland
annat att de svagaste delarna av det nationella innovationssystemet
kan identifieras snabbt, och att en bred diskussion om méjliga
dtgirder ocksd kan initieras utan dréjsmdl. Under 1990-talet har
Tekes roll omdefinierats frén att ha varit ett politiskt redskap for
att stimulera teknologisk utveckling till att bli en central aktér som
utformar och genomfér nationell innovationspolitik. Tekes
huvuduppgift dr dock att finansiera och aktivera forsknings- och
utvecklingsprojekt. '**

— I den wutvecklingsplan som Utbildningsdepartementet
formulerade for undervisning och universitetsforskning ar 1995
betonades samarbetet mellan universitet och  niringsliv.
Universiteten fick ocksd méjlighet att ha externa representanter
fr&n niringslivet i styrelsen.'”

— Mellan 1997 och 2001 genomférdes ett nytt program, kluster-
programmet, foér att generera nya innovationer och arbetsplatser
genom ett starkt samarbete mellan offentliga myndigheter,
niringsliv. och forskningsinstitut inom utvalda sektorer.'®
Programmet genomférdes inom 8 kluster. En del projekt pagir
fortfarande. Ett annat program som inte ir nytt men som o6kat i

19" Danska regeringen (2002).

12 Danska regeringen (2003b) och (2003c).
1% SOU 2003:45.

104 Tekes (2003).

1% FORA (2003).

1% Tbid.
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betydelse och som dirfér bor nimnas ir Teknologiprogrammet.'”’
Teknologiprogrammet bestdr egentligen av flera program som vart
och ett pdgdr mellan 3-5 &r. De startas av Tekes och hinfor sig till
ett centralt teknologiomrdde och genomférs 1 samarbete mellan
foretagen och forskningsenheterna. Programmens omfattning har
okat dramatiskt efter 1996, frin drygt 50 miljoner euro &r 1996 till
cirka 204 miljoner euro &r 2002.

— I syfte att integrera arbetslivet med niringslivet p regional nivd
upprittades TE-centralerna genom en sammanslagning av
niringslivscentralerna  och arbetsférmedlingarna under 1997.
Genom TE-centralerna fir foretag och personer iven tillging till
Teknologiska utvecklingscentralens (Tekes) sakkunskap samt hjilp
med patent- och registreringsfrigor och stéd av s.k. uppfinnings-
ombudsman.'®

Nederlinderna

— Under 2003 tillsattes en ny innovationsstrategigrupp, Innovation
Plattform, dir flera ministrar ingdr. Den har till uppgift att
tillsammans med representanter fér utbildningsvisendet och
niringslivet utarbeta en integrerad innovationsstrategi under
ledning av premiirministern. Innovation Plattform har en budget
pa 185 miljoner euro for &r 2004.'%

— Ar 1994 infordes en majlighet for foretag, som bedriver FoU, att
fa reducerade sociala avgifter och att gora avdrag for delar av de
lénekostnader som uppkommer i samband med FoU genom den
s.k. WBSO (Tax facility for R & D). I dagsliget ir detta det mest
betydande instrumentet i Nederlinderna fér att stimulera innovativ
forskning. Mellan &ren 1997-2000 har avsatts totalt ca 1 313
miljoner euro. I regeringens forslag till budget for 2003 har det
avsatts 367 miljoner euro fér denna form av reduktion av sociala
avgifter. Utvirderingar av WBSO visar att det ir ett férhillandevis
effektivt instrument och attraktivt for alla, dven smi och
medelstora féretag.'® Utvirderingen visar ocksd pd signifikanta
effekter pd innovationskapaciteten hos féretag med fler in 50
anstillda.

107 Tekes (2003).

198 www.te-keskus.fi/web/ktmyht.nsf/ samt Handels- och industriministeriet i Finland.

19 Ministry for Economic Affairs, Féredragning vid besék p ministeriet av Hans Houdijk
och Thomas Grosfeld, Strategy, Research and International Co-operation Department
(2003-09-05).

9 Technopolis (2001).
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— Ar 1997 inrittades ett nytt paraplyprogram, Innovation Oriented
Research Programs (IOP) med underprogram i olika
imnesomrdden. Syftet med programmen dr att stddja
innovationsorienterade forskningsprojekt vid universitet och andra
icke-vinstdrivande organisationer for att dirigenom stddja
niringslivets lingsiktiga forskningsbehov, vilket ocksd ir villkoret
for att f8 IOP-st6d.""! Under tiodrsperioden 2000-2010 har cirka 50
miljoner euro avsatts f6r denna typ av program. I samma anda har
ocksd statens finansiering av efterfrigestyrd och innovations-
orienterad  grundforskning  férstirkts. For  motsvarande
tiodrsperiod kommer statsanlagen f6r detta indamail totalt uppgd
till lite mer 4n 130 miljoner euro.'”

Storbritannien

— Under 2000 inférdes en sirskild skattekredit till smdféretag for
investeringar inom forskning och utveckling. Frin och med 2002
utokades skattekrediten till att omfatta fler féretag. Skattekredit far
goras for mindre utgifter samtidigt som idven stora foretag
omfattas. Vidare ges skattekrediter bland annat fér intellektuella
patentrittigheter f6ér att frimja satsningar inom den kunskaps-
drivna ekonomin.'”

— Ar 1997 skapades ett nationellt nitverk, Faraday Partnership, som
stdds av flera organisationer och departement.!"* Faraday Partnership
fér samman forskare och ingenjérer fr&n universitet och oberoende
forsknings- och teknologiska institut med innovativa féretag i syfte att
sprida idéer och kommersialisera forskningsresultat. De olika projekt
som startats hills samman av s.k. Technological Translators.

— P4 regional nivd upprittades Regional Development Agencies i
Storbritanniens olika regioner ir 1999."” De har bland annat till
uppgift att frimja innovationer, stdja kluster och inkubatorer av
forskare, entreprenérer, féretagsledare och finansidrer.""® Exempel
pd projekt i regionen Yorkshire och Humber ir Centres of
Industrial Collaboration (CIC) och Innovation Promoters.'” CIC

" heep://trendchart.cordis.lu/index.cfm. Fér mer information om stédprogram fér FoU i
Nederlinderna se www.senter.nl.

112 OECD (2002b).

5 www.hm-treasury.gov.uk/budget/.

" http://www.dti.gov.uk/scienceind/strategy.htm samt
http://www.faradaypartnerships.org.uk.

5 htep://www.dti.gov.uk/ministers/archived/byers151100.html.

"¢ http://www.dti.gov.uk/scienceind/strategy.htm.

"7 www.yorkshire-forward.com
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finns vid universitet och skall agera som en link mellan niringsliv
och forskningsinstitut, och pd s& vis gora forskningen och dess
resultat tillgingliga f6r niringslivet. Initialt startades sex centra och
under nista &r kommer ytterligare 15 nya centra att startas.
Innovation Promoters ger praktisk och kvalificerad hjilp till
foéretagen inom all sorts forskning. Samtidigt frimjas kommersiellt
utnyttjande av forskningsresultaten foér att gora dem mera
konkurrenskraftiga. Innovation Promoters finns idag vid
universitet 1 Yorkshire och Humber, men kommer sannolikt att
utvidgas till att dven upprittas inom fler universitet.

Insatserna ur svenskt perspektiv

Linderna har wvalt delvis olika insatser f6r att stimulera
anvindningen av ny kunskap och teknologi samt f6r att férbittra
samverkan mellan féretag och kunskapsinstitutioner. 1 Sverige
inrittades dr 2001 en ny myndighetsstruktur f6r forsknings-
finansiering och VINNOVA bildades med ansvar for tillimpad
FoU och wutveckling av innovationssystem. Universitet och
hogskolor 1 Sverige har, liksom i Danmark och Finland, fitt en
tydligare uppgift for att sprida resultat till det omgivande
samhillet. T Sverige inférdes dr 1997 den si kallade 3:e uppgiften
som innebir att universitet och hégskolor ska samverka med det
omgivande samhillet och informera om sin verksamhet. Exempel
pd andra insatser som gjorts for att stirka samarbetet mellan
kunskapsinstitutioner ~och  féretag ir  teknikbrostiftelser,
holdingbolag samt sirskilda program inom VINNOVA som
Vinnvixt och kompetenscentrum. I Sverige finns det inga
skattesubventioner till féretag foér att stimulera forskning och
utveckling utan insatserna har inriktats pd att med olika program
stimulera  forskning  och  utveckling.  Forindringar i
patentrittigheterna, av det s kallade lirarundantaget, diskuteras 1
Sverige.'" Liknande rid av det slaget som finns i Finland och
Nederlinderna har diskuterats i Sverige. En ny forskningspolitisk
proposition dr pd ging i Sverige och vintas presenteras 1 mitten av
innevarande mandatperiod. Det pdgdr ocksd ett arbete med att ta
fram en innovationsstrategi.

8 Utgdngspunkten i lirarundantaget ir att universitetslirare dger sina forskningsresultat.
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9 Informationsteknik

Informationsteknik (IT) anvinds 1 allt fler sammanhang och har
blivit en viktig faktor bakom effektiviseringar inom stora delar av
ekonomin."” Effektiviseringar som leder till bittre utnyttjande av
resurser och okad produktivitet leder till hégre ekonomisk tillvixt.
Aven om utvecklingen har kommit lingt inom IT-omridet s3 finns
det fortfarande minga anvindningsomriden fér IT som idag inte
utnyttjas. For att pdskynda utvecklingen inom IT formuleras mal
och strategier for dkat IT-anvindande bdde nationellt och pd EU-
niva.

Som ett led 1 Lissabonstrategin, som syftar till att géra Europa
till virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskaps-
baserade ekonomin 2010, har EU tagit fram en handlingsplan for
att utveckla informationssamhillet. Handlingsplanen eEuropa 2002
presenterades 2000 och syftar till att pdskynda antagandet av en ny
lagstiftning och att definiera tydliga mal som skulle uppnés. Mélen
for eEuropa 2002 ir:

o att skapa ett billigare, snabbare och sikrare Internet.
e att investera i minniskor och i kompetens.
e att stimulera anvindandet av Internet.

Ar 2002 hade medlemslinderna nirmat sig samtliga nyckelmal,
exempelvis hade antalet hushdll med Internetanslutning
fordubblats, kostnaderna fér Internetanslutning hade reducerats
och nistan alla skolor och féretag hade Internetuppkoppling.

Framgangarna med eEuropa 2002 har medfért att man tagit fram
en ny europeisk handlingsplan fér IT, kallad eFuropa 2005.
eEuropa 2005 syftar till att frimja tjinster, tillimpningar och

"Nationalencyklopedin ~ beskriver ~ begreppet  informationsteknik ~ (IT)  som
”samlingsbegrepp for de tekniska méjligheter som skapats genom framsteg inom datateknik
och telekommunikation”. Vi kommer 1 denna rapport att anvinda oss av begreppet
informationsteknik (IT) enligt Nationalencyklopedins definition, vilket innebir att dir inget
annat anges s innefattas dven telekommunikation.
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innehdll som ir sikra och baserade pi en bredbandsinfrastruktur
med stor tillginglighet. T handlingsplanen understryks sirskilt
samspelet mellan utvecklandet av nya tjinster och utbyggnaden av
infrastrukturen. Investeringarna i infrastruktur for informations-
floden drivs av tillgdngen till innehdll och tjinster, samtidigt som
utvecklingen av nya tjinster och nytt innehdll ir beroende av att
det finns en infrastruktur. Det gor det viktigt att dessa bida delar
utvecklas i samspel.

P2 nationell nivd dr mélet for IT-politiken att Sverige som forsta
land ska bli ett informationssamhille foér alla.'””® Tre omridden
prioriteras:

o oka tillgingligheten till informationstekniken genom att
utveckla infrastruktur och tjinster.

o okatilliten till informationstekniken.

o ka anvindarnas — hushéllen och féretagen — kompetens
att utnyttja informationstekniken.

9.1 Indikatorer

Utvecklingen inom IT-omridet ir mycket betydelsefull ur ett
ekonomiskt perspektiv. Med hjilp av IT-utvecklingen 6kar
produktiviteten 1 hela ekonomin genom snabbare informations-
inhimtning och genom férnyade produktionssystem.

De flesta av de indikatorer som redovisas i detta kapitel beskriver
anvindarsidan inom informationstekniken. Nigra indikatorer
syftar till att belysa mojligheterna till och omfattningen av IT-
anvindningen och andra syftar till att beskriva tillgingligheten.
Avslutningsvis finns en indikator som belyser IT-sektorns
betydelse pa produktionssidan. Indikatorerna ir:

Omfattningen av informationsteknik

Utgifter f6r IT

Andel féretag med Internetuppkoppling
Tillging till Internet i hemmet
Hushallens tillgdng till bredband
Mobiltelefonabonnemang

Tillgéngligheten till informationsteknik
e Kostnad foér Internetanvindning
e Kostnad fér mobiltelefoni
e Kostnad for fast telefoni, bdde for féretag och hushall

120 Proposition 1999/2000:86.
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e Konkurrens i telesektorn

IT-sektorn betydelse pd produktionssidan
e Sysselsittning i IT-sektorn

9.1.1  Sveriges position och forandring

I tabell 9.1 sammanfattas Sveriges position och férindring jimfért
med nirmast foregiende observation f6r ovan nimnda indikatorer.
Sverige ligger vil till bland jimfoérda linder vad giller omfattningen
av IT-anvindning. Vad giller férekomsten av mobiltelefonabonne-
mang har Sveriges position férsimrats ndgot. Sverige ligger hir
ungefir mitten av linderfordelningen. Nir det giller tillginglig-
heten av IT ligger Sverige bittre in medelnivd eller pd medelniva.
Bland elva jimférda EU-linder var andelen sysselsatta i IT-sektorn
storst 1 Sverige ar 1999. Kostnaderna for fast telefoni ir
forhillandevis 13ga i Sverige jimfért med andra linder.

Tabell 9.1: Sveriges position och forindring jimfoért med
nirmast foregdende observation

Position Indikator Forindring Forindring Placering
i position inivd (antal
linder)

Bittre in  Utgifter for IT = U 1(18)
medelnivi Andel foretag med

Internet-uppkoppling = f 2(11)

Tillgng till Internet i

hemmet U f 3(15)

Hushéllens tillgdng till

bredband = f 2(23)

Kostnad for fast telefoni,

hushall = U 4(23)

Kostnad for fast telefoni,

foretag ] ) 3(23)

Konkurrens i telesektorn -- -- 2(22)

Sysselsatta i IT-sektorn ] f 1(11)
Medelnivd Mobiltelefonabonnemang U N 7(17)

Kostnad for

Internetanvindning U U 12(23)

Kostnad f6r mobiltelefoni -- -- 13(23)
Simre dn - -- -- -
medelnivd

Anm.: Symbolen ”1” anger férbittring. Symbolen ”U” anger forsimring. Symbolen ”=”
anger ingen fdrindring. Symbolen ”--” anger att uppgift saknas.
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9.2 Utgifter for anvandning av informationsteknik

Ett grovt mitt pd omfattningen av anvindning av informations-
teknik dr de totala utgifterna som liggs ned pd IT. I diagram 9.1
visas utgifter f6r IT under &ren 1999-2002 i férhédllande till BNP.
Uppgifterna ir himtade frin European Information Technology
Observatory (EITO). Materialet innefattar utgifter fér IT,
inklusive telekommunikationer, fér hirdvara, mjukvara och
yanster. Uppgifterna avser inkép som gjorts av hushill, féretag och
offentlig sektor. De omfattar silunda all IT i hela ekonomin, bide
konsumtions- och investeringsutgifter.

Diagram 9.1: Utgifter for IT som andel av BNP, 1999-2002,
procent

USA
Japan ‘ ‘ ‘

Schweiz
Nederlanderna
Portugal

Finland

Danmark
Belgien/Luxemburg
Osterrike

Tyskland

Frankrike

Iland

Norge

Spanien ‘

Grekland :

ltalien E—— !

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
0 2 4 6 8 10 12

Killa: European Information Technology Observatory 2003.

Av diagram 9.1 framgir att de svenska IT-utgifterna som andel
av BNP ir storst bland de jimférda linderna. Enligt EITO ¢kade
de visteuropeiska IT-utgifterna under 2002 endast marginellt
jaimfort med &ret innan. Okningen av IT-utgifter ir lingsammare
in 6kningen 1 BNP, vilket medfor att andelarna fér merparten av
linderna i diagram 9.1 minskar. Utgifterna for teleprodukter
fortsitter 6ka medan 6vriga IT-utgifter minskar 2002 jimfért med
2001. Det ir framforallt inom hérdvaror som det férekommer en
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minskning av utgifterna, medan utgifterna f6r mjukvaror och IT-
janster har haft en svag 6kning.

Utvecklingen 1 Sverige liknar den i Visteuropa genom att
utgifterna for telekommunikation har 6kat och 6vriga IT-utgifter
har minskat mellan &r 2001 och &r 2002. De totala IT-utgifterna i
Sverige 6kade svagt under 2002.

9.3 Foretagens Internetanvandning

De flesta europeiska foretag dr nu uppkopplade mot Internet. Av
diagram 9.2 framgdr att runt 95 procent av alla féretag med fler in
nio anstillda har Internetuppkoppling i de tre nordiska EU-
linderna. Den hogsta andelen féretag med Internetuppkoppling
finns 1 Finland f8ljt av Sverige och Danmark. Den ligsta andelen
dterfinns 1 Storbritannien dir drygt 70 procent av foéretagen har
Internetuppkoppling.

Diagram 9.2 Andel foretag med fler in 9 anstillda som har
Internet-uppkoppling, 2001-2002, procent
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Killa: Eurostat, Structural Indicators.

Andelen féretag med Internetuppkoppling har 6kat i samtliga
linder frdn 2001 till 2002. Den stoérsta okningen har skett i
Luxemburg och Grekland dir andelen 6kat med mer in 20
procentenheter frin en relativt 18g niva. I Sverige och i de &vriga
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nordiska linderna ir 6kningstakten inte lika stor eftersom de flesta
foretag dir redan hade Internetuppkoppling 2001.

9.4 Internetanvandning i hemmen

En bild av hushillens tillgdng till Internet visas i diagram 9.3.
Underlaget bygger pi en intervjuundersékning som genomforts i
EU-linderna.

Internettillgdngen 6kar 6ver tiden i samtliga linder. Andelen
med tillgdng till Internet skiljer sig betydligt mellan linderna. I
Nederlinderna, Danmark och Sverige har éver 65 procent tillging
till Internet, medan andelen som har tillging till Internet i
medelhavslinderna ir betydligt mindre. Minsta andelen finns i
Grekland dir endast 14 procent har tillging till Internet.

Diagram 9.3: Andel av befolkningen (15 dr-) med tillging till
Internet i hemmet, 2000-2002, procent
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Killa: Flash Eurobarometer 135, EU-kommissionen.

I takt med den o6kande Internetanvindningen har allt fler
Internetbaserade tjinster tillkommit, t.ex. banktjinster, e-handel,
myndighetskontaker och diverse informationsinhimtning. Den
dkande anvindningen medfér att kostnaden ékar genom att tiden
fér anslutning till Internet blir lingre. En 6kande 6verforings-
hastighet gor att tidsitgingen kan reduceras. Ménga tjinster
underlittas av eller kriver en hog 6verforingshastighet.
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I diagram 9.4 visas hur manga bredbandsuppkopplingar det finns
per 100 invénare i de 23 rikaste OECD-linderna."”! Eftersom det ir
antalet uppkopplingar per 100 invinare som mits dr andelen av
befolkningen som har tillgdng till Internet via bredband storre
genom att det ofta dr flera personer som anvinder samma
uppkoppling.

De tvd vanligaste accessformerna, inom OECD, {6r bredband ir
via kabel-TV eller si kallad DSL."” Samtliga accessformer &kar
kraftigt. DSL dr den accessform som ¢kar mest, framférallt i inom
EU.

Diagram 9.4: Bredbandsuppkopplingar per 100 invdnare, 2000-
2002
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Killa: OECD, Communications Outlook 2003.

2! Genom att avgrinsa antalet linder som jimférs i rapporten till de 23 rikaste OECD-
linderna exkluderas Korea. Korea dr det OECD-land som har den stérsta utbredningen av
bredband med 19,1 uppkopplingar per 100 invinare.

122 DSL stdr for Digital Subscriber Line och ir en metod f6r héghastighetsanslutning till
Internet via det befintliga telefonnitet. Den vanligaste formen av DSL i Sverige ir ADSL,
Asymmetric Digital Subscriber Line. Asymmetrisk betyder i detta sammanhang att
datadverféringen har hogre hastighet frin en server pa Internet till en lokalt placerad dator
in den har i motsatt riktning.
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Av diagram 9.4 framgir att Kanada har hogst frekvens av
bredbandsuppkopplingar med &ver tio uppkopplingar per 100
invinare. Kanada f6ljs av Sverige, Danmark och Belgien som alla
har 6ver sex uppkopplingar per 100 invinare, vilket i genomsnitt ir
fyra ginger mer dn f6r ett och ett halvt &r sedan.

Linderna med det minsta antalet bredbandsuppkopplingar per
invdnare ir Grekland och Irland. Detta beror pd att det 1 Grekland
inte finns ndgon kommersiell operatér som tillhandahdller DSL
eller bredband via kabel-TV och i Irland pd att det saknats
kommersiella operatdrer fram till i maj 2002.

9.5 Mobiltelefonabonnemang

Anvindningen av mobiltelefoner har 6kat mycket snabbt under
senare ar. I diagram 9.5 wvisas utvecklingen av antalet
mobiltelefonabonnemang per 100 invinare under dren 1998-2001.

Diagram 9.5: Mobiltelefonabonnemang per 100 invinare, 1998-
2001
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Killa: Eurostat, Information society statistics Pocketbook, 2002.
Sverige och Finland som 1998 var de linder med flest

mobiltelefonabonnemang per invinare iterfinns nu pd plats sju
respektive fem av de 17 linderna i jimférelsen. Det land med storst
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mobiltelefontithet 2001  ir  Luxemburg, dir antalet
mobiltelefonabonnemang snart ir lika stort som antalet invinare.
Aven i Tralien och Osterrike dr antalet abonnemang per 100
invinare &ver 80. Minsta antalet mobiltelefonabonnemang i
forhillande till befolkningen finns 1 USA och Japan.

En stor del av 6kningen i minga europeiska linder bestr av
kraftigt o©kat antal kontantkortsabonnemang. Kontantkort-
abonnemang, dir det inte finns ndgra fasta kostnader, har medfort
att minga som tidigare ansett att kostnaden fér en mobiltelefon
varit f6r hog 1 forhdllande till deras behov har nu skaffat en
mobiltelefon. De kan nu anvinda mobiltelefon till en ligre kostnad
in tidigare, sd linge som samtalstiden hills nere. I figur 9.1 visas
andelen  kontantkortsabonnemang av det totala antalet
mobiltelefonabonnemang. I Portugal ir andelen
kontantkortsabonnemang storst och 1 Finland 4r den ligst.

Figur 9.1: Andel kontantkortsabonnemang av det totala antalet
mobiltelefonabonnemang, 1999-2001, procent
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Killa: OECD, Communications Outlook 2003.

Figur 9.1 visar att andelen kontantkortsabonnemang ¢kar inom
hela OECD-omridet. Under perioden 1996-2001 har antalet
kontantkortsabonnemang i OECD-linderna okat frin drygt en
miljon till 240 miljoner abonnemang. Aven i Sverige har andelen
kontantkort 6kat och var &r 2001 nira 50 procent. Det 6kande
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antalet kontantkortsabonnemang har inte medfért att antalet
kontraktsabonnemang ~ minskat,  tvirtom  har  antalet
kontraktsabonnemang 6kat med drygt 25 procent per &r i
genomsnitt under &ren 1997-2001.

I de linder dir andelen kontantkortsabonnemang ir hég har det
totala antalet abonnemang 6kat mest under senare ar.

9.6 Kostnader fér Internetanvandning

Kostnaderna fér utnyttjande av Internet har i stort sett varit
oférindrade 1 OECD-linderna sedan tre &r tillbaka. D3 olika
operatdrer har olika taxesystem med fasta och rérliga avgifter dr det
problematiskt att jimféra prisutvecklingen. Ett sitt ir, liksom vid
mitning av kostnader for telefoni, att berikna kostnaden for
Internetanvindning f6r en given anvindning av Internet, en s.k.
varukorg. OECD  har definierat ndgra varukorgar foér
Internetanvindning som kan sigas vara representativa f6r OECD-
linderna.

I diagram 9.6 visas OECD:s varukorg fér 20 timmars
anvindning kvillstid 1 de 23 rikaste OECD-linderna.

I tid riknat uppgir Internetanvindningen i de svenska hemmen
till 1 genomsnitt lite 6ver 20 timmar i manaden och ir till storsta

delen férlagd till kvillstid.'”

12 Nordicom-Sverige (2003).
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Diagram 9.6: Kostnad for 20 timmars Internetanvindning
kvillstid, 2000 och 2002, US$
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Killa: OECD, Communications Outlook 2003.
Anm. Avser kostnaden i september manad for respektive 4r.

Diagrammet visar att 1 friga om kostnad fér Internetanvindning
ligger Sverige i mitten bland de jimférda linderna. Billigast ir det i
Portugal, Kanada och Spanien, medan det dr dyrast i Norge och
Japan.

I Sverige har priset pd Internetanvindning 6kat med nistan 15
procent frin september 2000 till samma mainad 2002. Den
genomsnittliga prisnivin i EU har endast 6kade marginellt under
samma tidsperiod.

9.7 Kostnader for mobil telefoni

Representativa sammansittningar av telefonsamtal fér OECD-
linderna har konstruerats for att géra det mojligt att jimféra
kostnader 6ver tiden och mellan linder.

I den sammansittning (varukorg) av telefonsamtal som
definierats fér mobil telefoni mits kostnaden for samtal till
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mobiltelefoner med samma operatér, mobiltelefoner med annan
operatdr, samtal till det fasta nitet samt skickande av meddelande i
form av SMS. Den definierade varukorgen appliceras sedan p4 olika
operatérer och olika former av abonnemang i varje land. Det
billigaste abonnemanget i respektive land viljs sedan fér att gora
jimforelser mellan linder. Jimférelsen mellan linderna visas i
diagram 9.7.

Diagram 9.7 Kostnader for mobil telefoni f6r en genomsnittlig
anvindare, augusti 2002, US$
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Killa: OECD, Communications Qutlook 2003.

m Rorliga kostnader

Det ir billigast att ringa 1 Portugal foljt av Kanada och
Luxemburg. Sverige ligger 1 mitten bland OECD-linderna. I Norge
ir mobilsamtalen som dyrast f6ljt av Schweiz och Irland.

En uppdelning pd fasta och rérliga kostnader visar att det
féorekommer stora skillnader mellan linderna. I en del linder utgér
den rérliga kostnaden nistan hela kostnaden medan andra linder
har en hog fast avgift och smé rérliga kostnader.

168



Ds 2003:62 Informationsteknik

9.8 Kostnad for fast telefoni

For att belysa hur de fasta telefonkostnaderna skiljer sig mellan
olika linder och hur de utvecklas éver tiden har OECD beriknat
det totala kostnadsliget fordelat pd fasta och rorliga kostnader. T
kalkylerna ingdr inrikessamtal, utlandssamtal samt samtal till
mobiltelefon. T berikningarna skiljs pd kostnader fér hushill och
foretag. I diagram 9.8 och 9.9 visas telefonkostnaderna for dessa
bida kategorier.

Diagram 9.8 Kostnad f6r fast telefoni f6r hush3ll, 2000 och 2002,
US$
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Killa: OECD, Communications Qutlook 2003.
Anm. Avser kostnaden i augusti for respektive ir.

Av diagram 9.8 framgir att svenska hushill i jimforelse med
6vriga OECD-linder kan ringa férhéllandevis billigt. Det ir endast
1 Island, Kanada och Luxemburg som telefonkostnaderna ir ligre.
Japan har trots en betydande minskning av telekostnaderna frin det
tidigare mittillfillet fortfarande de hdgsta priserna inom OECD-
omridet.
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Den betydande prissinkningen i Japan beror pd att de fasta
kostnaderna sjunkit kraftigt. De flesta andra linder, inklusive
Sverige, har gdtt i motsatt riktning genom att de fasta kostnaderna
har stigit. De rorliga kostnaderna har samtidigt sjunkit, vilket
medfort att de totala telekostnaderna i OECD endast okat
marginellt.

Diagram 9.9 Kostnad for fast telefoni f6r foretag, 2000 och 2002,
US$
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Killa: OECD; Communications Qutlook, 2003.
Anm. Avser kostnaden i augusti for respektive ir.

Av diagram 9.9 framgdr att Sverige nist efter Luxemburg och
Island har OECD:s ligsta telefonkostnader for féretag.

Telefonkostnaderna for foretag foljer samma monster som for
hushillen, de fasta kostnaderna stiger medan de rorliga kostnaderna
sjunker. Andelen rorliga kostnader av totalkostnaderna ir hogre in
andelen fasta kostnader i1 féretagen, vilket sammantaget medfort att
de totala telefonkostnaderna inom OECD har minskat ndgot.
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9.9 Marknadsstrukturen i telesektorn

Okad konkurrens inom telesektorn ger konsumenten stérre
valfrihet genom 6kat utbud och ligre priser. Telekommunikations-
sektorn ir en sektor dir linderna inom OECD tidigare har haft en
aktér 1 monopolstillning inom den fasta telefonin. For att
konkurrensutsitta en sidan marknad krivs ofta avregleringar eller
ndgon form av reglering for att ge fler aktorer tillgdng till det
existerande fasta nitet. Telesektorn har avreglerats i ett stort antal
OECD-linder, diribland Sverige.

Ett sitt att illustrera hur 18ngt konkurrensutsattheten kommit ir
att mita hur stor marknadsandel den fére detta monopolisten har. 1
diagram 9.10 visas hur stor denna marknadsandel var 2001 i ett
antal OECD-linder. I diagrammet gors &tskillnad mellan den
nationella och den internationella marknaden fér telefonsamtal. De
nationella samtalen skiljer sig i de flesta linder frin de lokala
samtalen. Marknaden f6r lokala samtal dr 1 de flesta linder mindre
konkurrensutsatt jimfért med de nationella samtalen.

Diagram 9.10: Marknadsandel for den fore detta monopolisten,

ar 2001, procent
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Killa: OECD, Communications Outlook 2003.
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Diagrammet visar att i USA har den fére detta monopolisten den
minsta marknadsandelen fér sivil nationella som internationell
samtal. For internationella samtal {6]js USA nirmast av Sverige och
Osterrike. For de nationella samtalen ligger Sverige, med en
marknadsandel pd nistan 70 procent for den fore detta
monopolisten, betydligt simre till jimf6ért med andra linder. Hir ir
det istillet Finland och Japan som placerar sig efter USA.

Storleken pd den fore detta monopolistens marknadsandel beror
1 stor utstrickning pd hur linge marknaden varit konkurrensutsatt,
vilket wvisas av figur 9.2. I linder som USA, Japan och
Storbritannien, dir konkurrens mellan olika aktorer varit gillande
sedan 1980-talet, har de nya aktorerna tagit en betydande
marknadsandel. T bérjan av 1990-talet liberaliserades marknaderna
for fast telefoni i Australien, Kanada, Finland och Sverige. I
Australien inférdes en reglerad duopolmarknad och i Kanada
oppnades inte alla marknadssegment, medan Finland och Sverige
gick lingre i sin liberalisering av marknaden.”” Aven om
telemarknaderna 1 Australien och Kanada under senare delen av
1990-talet liberaliserades fullt ut har de nya aktérerna inte tagit en
lika stor andel av marknaden som de gjort i Finland och Sverige.

12 Med duopolmarknad menas en marknad med endast tvd aktérer.
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Figur 9.2: Marknadsandel for den fore detta monopolisten i
relation till antal 4r marknaden varit konkurrensutsatt, 3r 2001,
internationella samtal
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Killa: OECD, Communications Qutlook 2003.
Anm.: Markeringen som motsvarar 50 procents marknadsandel och fyra &r avser bide

Schweiz och Tyskland.

P4 senare dr har mojligheten il forval av leverantdr medfért att
nya aktérer pd marknaden snabbare kan ta betydande
marknadsandelar. Det gér att dven linder dir telemarknaden
liberaliserats p senare &r kan ha en marknadsstruktur dir den fore
detta monopolisten snabbt har férlorat en betydande
marknadsandel.

9.10 Sysselsattning i IT-sektorn

Som métt pd IT-sektorns betydelse frin produktionssidan visas i
diagram 9.11 hur stor andel de sysselsatta 1 IT-sektorn utgér av
samtliga sysselsatta.
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Diagram 9.11: Sysselsatta inom IT-sektorn som andel av
samtliga sysselsatta, 1998-1999, procent
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Killa: Eurostat, Information society statistics. Pocketbook, 2002.

Andelen sysselsatta inom IT-sektorn var under 1999 hogst i
Sverige, dir 4,5 procent av den totala sysselsittningen var férlagd
till IT-sektorn. I Portugal var andelen sysselsatta inom IT-sektorn
l3g 1999, endast omkring 1,5 procent av de sysselsatta.
Forindringarna mellan ren 1998 och 1999 var i de flesta linder
smé, 1 Sverige dkade andelen med 0,2 procentenheter frin 4,3 till
4,5 procent. I Danmark steg dock andelen mycket frin 2,3 till 3,6
procent mellan 1998 och 1999.

Andelen som var sysselsatta med IT-tjinster av samtliga
sysselsatta inom IT-sektorn i EU var ungefir tvi tredjedelar ar
1999. Motsvarande andel uppgick till 60 procent i Sverige.

Den statistik som redovisas i diagram 9.11 har en ling
tidsefterslipning. Data frn Statistiska centralbyrdn (SCB) fér
Sverige visar att antalet anstillda inom IT-branscher fortsatte att
oka fram tll &r 2001 f6r att sedan minska under 2002. Under ar
2002 var 223 800 personer sysselsatta i IT-sektorn i Sverige vilket
ir ndgot firre dn &r 1999, som visas 1 diagram 9.11, d& 226 700
personer var sysselsatta 1 IT-sektorn.
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10  Energiforsorjning

En effektiv och miljovinlig energiproduktion ir en nodvindig
foérutsittning for i stort sitt alla samhillsfunktioner och fér en god
ekonomisk utveckling. De sammantagna kostnaderna for el,
uppvirmning, drivmedel och energiinsatser i industriella processer
ir mycket stor 1 industrialiserade linder. Stérningar pd
energimarknaden medfér dirfér ofta betydande konsekvenser for
den ekonomiska utvecklingen.

Den svenska energipolitikens mal ir att pd kort och ldng sikt
trygga tillgdngen pd el och annan energi pd villkor som ir
konkurrenskraftiga med omvirlden. Energipolitiken ska skapa
forutsittningarna  f6r en effektiv energianvindning och en
kostnadseffektiv  svensk energiférsérjning med 18g negativ
pverkan pd hilsa, miljé och klimat samt underlitta omstillningen
till ett ekologiskt uthélligt samhille.

Utvinning och omvandling av energi svarar for en stor del av
materialomsittningen i samhillet och paverkar i vissa fall miljon
negativt. Ett betydande bidrag till en hillbar ekonomisk tillvixt ir
att effektiviteten i energiforsérjningen, med hinsyn tagen till all
resursférbrukning och miljébelastning, successivt dkas.

10.1 Indikatorer

Nedan presenteras  ett antal indikatorer som belyser Sveriges
position 1 foérhillande till andra linder inom energiomridet med
avseende pd dels ekonomisk effektivitet och miljéhinsyn, dels
konkurrens pa elmarknaden. Indikatorerna ir féljande:

Effektivitet och miljohinsyn
e Energiintensitet, energitillforsel i férhillande till BNP
e Andel fornybara energikillor av elanvindningen
e Koldioxidutslipp i forhillande till energitillforseln

175



Energiforsorjning Ds 2003:62

Konkurrens pd elmarknaden
e Elpriser {6r industri
o Elpriser f6r hushill
e Den stérsta elproducentens marknadsandel

10.1.1 Sveriges position och forandring

I tabell 10.1 sammanfattas Sveriges position och férindring jimfort
med nirmast foregdende observation. Sverige ligger vil till vad
giller anvindning av férnybara energikillor och koldioxidutslipp.
Aven nir det giller elpriserna ligger Sverige forhllandevis vil till
linderjimférelsen. Den l3ga nederbérden de senaste ren har dock
medfort kraftigt stigande elpriser och att Sveriges position fallit
jamfort med andra linder. Energiintensiteten dr hog i Sverige men
har minskat under den redovisade tidsperioden.

Tabell 10.1: Sveriges position och férindring sedan nirmast
foregdende observation

Position Indikator Forindringi  Forindring Placering
position iniva (antal
linder)
Bittre in  Andel férnybara
medelnivd energikillor av
elanvindning = f 7(23)
Koldioxidutslipp /
energitillforseln = f 2(23)
Elpriser for hushall = U 3(16)
Medelnivi Elpriser for industri U U 8(14)
Den stérsta el-
producentens
marknadsandel* -- -- 9(14)
Samre 4n
medelnivd Energiintensitet U U 17(23)

Anm: Symbolen ”M1” anger férbittring. Symbolen ”U” anger forsimring. Symbolen »=”
anger ingen forindring. Symbolen ”--” anger att uppgift saknas.
*Data for Sverige dr 1999 finns inte tillgingliga vid Eurostat. Nivé- och positionsférindring

mellan &r 1999 och &r 2000 kan dirfor inte anges.
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10.2  Energiintensitet

I diagram 10.1 nedan visas energitillférseln 1 férhillande till BNP i
de 23 rikaste OECD-linderna.”” Indikatorn kan sigas spegla hur
mycket produktion (BNP) som uppnds for en given energiinsats
och utgdr dven ett mitt pd graden av energiberoende. Linder med
stor andel energiintensiv industri har av naturliga skil en hogre
energiintensitet dn linder med en annan industristruktur. Likasd
inverkar klimatférhdllanden 1 stor utstrickning pd energitillférseln.

Diagram 10.1: Energiintensitet, energitillforsel i férhallande till
BNP, 1998-2001
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Killa: IEA/OECD(2000-2003), Key world energy statistics from the IEA.

Av diagram 10.1 framgdr att energiintensiteten minskat under
perioden 1998-2001 i samtliga linder. Island 4r det land som

12 Energitillférseln definieras som inhemsk produktion + import — export — bunkring fér
utrikes sjofart +/- lagerforindringar och mits 1 oljeekvivalenter. Energiintensiteten beriknas
som antal miljoner ton oljeekvivalenter i férhéllande till kopkraftskorrigerad BNP i miljarder
USD. Killa: Key world energy statistics — from the IEA, 2000-2003.
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uppvisar den hoégsta energiintensiteten bland de 23 redovisade
OECD-linderna.

Energiintensiteten ir som ligst i Italien och i Schweiz. Sverige
har hogre energiintensitet jimfort med genomsnittet f6r OECD-
linderna. Sveriges position har férsimrats ndgot, frin 16:e plats
bland linderna 2000 till 17:e plats &r 2001.

I OECD-linderna 6kade den sammantagna energitillférseln med
4,6 procent under perioden 1998-2001 vilket var lingsammare in
den sammantagna utvecklingen i BNP i OECD-omridet under
denna period. I Sverige minskade energitillférseln med 2,7 procent
mellan 8ren 1998-2001 vilket medférde att energiitenciteten
minskade kraftigt. Minskningen 1 kvoten, energitillférsel 1
forhéllande till BNP, uppgick till 25 procent. Endast Finland hade
en kraftigare minskning av energiintenciteten under perioden bland
jimforda linder. Det ir dock svart att frdn ett fital &r dra nigra
slutsatser om utvecklingen av energiintensiteten eftersom
energitillforseln  fluktuerar frdn &r wll 3r, beroende pi
vattentillgdng, temperatur m.m.

Forklaringar till Sveriges relativt héga nivd pd energiintensitet ir
bland annat kallt klimat, ldnga transportavstind och att svensk
industri dr energiintensiv.

10.3  Fornybara energikallor

Det finns starka skil for att de energikillor som utnyttjas ska vara
fornybara. Det frimsta skilet dr att det energiuttag som forsorjer
den nuvarande generationen minniskor 1 s8 liten utstrickning som
mojligt skall pdverka framtida generationers mojligheter till
energiproduktion. En indikator som brukar anvindas i samman-
hanget ir andelen av elanvindningen som kommer frin férnybara
energikillor.”” Indikatorn anvinds ofta i sammanhang d3i
hillbarheten i den ekonomiska tillvixten belyses pd olika sitt.

I diagram 10.2 visas andelen férnybara energikillor som andel
av den sammantagna elanvindningen ir 1996-2000. Av diagrammet
framgdr att denna andel har 6kat i Sverige samtidigt som den har
minskat nigot i OECD-linderna under perioden 1996-2000.
Sverige har en relativt hog andel f6rnybara energikillor som andel
av elanvindningen. I Sverige uppgdr denna andel till 57,1 procent ir
2000, varav 54,1 procentenheter utgdrs av vattenkraft. Sverige

126 Elanvindning definieras som total inhemsk produktion + import — export (=
bruttoelanvindning).
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ligger pd 7:e plats bland de 23 OECD-linderna i jimforelsen ar
2000 vilket ir oférindrat jimfért med ar 1998. Det bor pdpekas att
andelen kan variera kraftigt frdn ar till &r 1 Sverige och andra linder
som har stor vattenkraftproduktion vilket beror pi att stora
variationer 1 vattentillrinningen férekommer.

Diagram 10.2: Andel fornybara energikillor av elanvindningen
ar 1996-2000, procent
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Belgien
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Killa: IEA/OECD(2002), Renewables information.

Nir vattenkraftsanliggningarna frinriknas har Luxemburg,
Island, Danmark och Finland den hogsta andelen férnybara
energikillor med mellan 12-19 procent av elanvindningen.

Sveriges andel ir tre procent di storre vattenkraftsanliggningar
inte inriknas.'”” Sveriges ligger pa 9:e plats i linderférdelningen ar

1271 féregiende &r rapport "Benchmarking av niringspolitiken” (Ds 2002:20) angavs att

andelen fornybara energikillor i elanvindningen exklusive vattenkraft frin storre
vattenkraftsanliggningar uppgick till 5 procent &r 1999. I denna rapport har all vattenkraft
frindragits vid berikning av andelen férnybara energikillor 1 elanvindningen exklusive
vattenkraft. I féregdende &rs rapport anvindes data frén Eurostat som avviker nigot frin data
frén IEA som anvinds i denna rapport.
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2000 di andelen mits p3 detta sitt. Ar 1998 13g Sverige pi 11:e
plats.

10.4  Koldioxidutslapp

Energiférsorjningen har ofta negativ miljopaverkan i form av
utslipp av olika slag. Koldioxidutslipp (CO,) kommer frimst frin
férbrinningsanliggningar med fossila brinslen. Ett vanligt
féorekommande mdtt pd miljopdverkan av energiomvandling ir
koldioxidutslipp i férhdllande till energitillférsel. T diagram 10.3
visas denna kvot i de 23 rikaste OECD-linderna. Sverige har den
nist ligsta kvoten efter Island &r 2001 som ligger ligst bland
jimforda linder. Sveriges placering ir oférindrad jimfért med &r
2000. Av diagram 10.3 framgir dven att kvoten har minskat under
perioden 1998-2001 i drygt hilften av linderna. I Sverige har
koldioxidutslippen i férhdllande till energitillférseln minskat under
perioden.

Diagram 10.3: Koldioxidutslipp i férhillande till
energitillforsel, 1998-2001
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Killa: IEA/OECD(2000-2003), Key world energy statistics from the IEA.
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Australien och Grekland har den hégsta nivin pd
koldioxidutslipp i férhillande till energitillférseln. Aven USA har
en hog utslippsnivd 1 forhdllande till energitillférseln och ligger
hégre dn genomsnittet f6r OECD-linderna.'*

10.5 Marknadsstruktur pa elmarknaden

Den svenska elmarknaden avreglerades &r 1996 d& produktion och
handel med el konkurrensutsattes. En vil fungerade elmarknad
innebir konkurrens pd lika villkor vilket bidrar till ligre elpriser.
Eftersom Sverige har en relativt stor andel elintensiv industri ir
priset pa el av sirskild betydelse for svensk industri. I diagram 10.4
och 10.5 visas elpriser fore skatter foér en vald typkund inom
industri och bland hushdll i ett antal EU-linder.'”” Industrins
elpriser avser typkunden ”liten industri”."°

Av diagram 10.4 framgr att elpriserna stigit mycket kraftigt for
industrin 1 Sverige. Elpriserna har dven stigit relativt kraftigt for
hushillen vilket kan utlisas i digram 10.5. Elpriset 18g ungefir
dubbelt s& hogt for industrin 1 januari 2003 jimfért med ett ar
tidigare. Jimfoért med de andra linderna ligger Sverige i mitten av
linderférdelningen frén att tidigare ha haft de ligsta elpriserna for
industrin bland EU-linderna. Som framgir av diagram 10.5 ir
prisnivén pd hushillsel forhéllandevis 1ag 1 Sverige, pd tredje plats
bland de 16 ]amforda linderna. De kraftiga elpr1soknmgarna ar
2003 beror pd liten nederbord under hosten &r 2002 vilket
medforde att vattenmagasinen vid produktionsanliggningarna inte
fylldes pd i normal takt. I slutet av &r 2002 var nivin i
vattenmagasinen de ligsta pa femtio ir.

Prissittningen  pid  elmarknaden  har  analyserats  av
Elkonkurrensutredningen. I januari 2002 presenterade utredningen
sitt slutbetinkande Konkurrensen pd elmarknaden (SOU 2002:7).
En viktig slutats var att konkurrensen och prissittningen fungerar
forhdllandevis vil, men att vissa koncentrationstendenser pd
markanden stiller krav pd aktiv uppféljning och vissa
kompletterande dtgirder. For att nirmare analysera dessa dtgirder

8USA har den hégsta ssmmantagna utslippsnivin av koldioxid bland de 23 linderna.

'Fé6r hushall beriknas elpriset vid en genomsnittlig konsumtion om 3 500 kWh per &r varav
1 300 kWh konsumtion nattetid. For industrin beriknas elpriset vid en genomsnittlig
konsumtion om 2 000 000 kWh per &r med en maximal efterfrigan om 500 kilowatt.

BDen elintensiva industrin har sirskilda elpriser genom férhandlingar med elleverantérerna.
Det finns ingen sirskild statistik dir dessa elpriser redovisas. Jimférelser mellan linder ir
dirfor svdra att gora for denna bransch.
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samt for att se vilka dtgirder som krivs i svensk lagstiftning for att
genomfora vissa EG-direktiv om en inre marknad fér el och
naturgas tillsatte regeringen 1 februari 2003 en utredning, den s.k.
El- och gasmarknadsutredningen. Utredningen ska slutredovisa sitt
uppdrag 1 september 2004.

Diagram 10.4: Elpriser {6r industri, euro per 100 kWh
fore skatter, januari mdnad respektive ar, 2000-2003

Spanien 1) | |
Frankrike 2) | i i
Storbritannien 3) : m 2003 |
Norge | |
Finlaid i = 2002 i
Grekland 4 : ‘ 02001 ||
rekland 4) —————————————— | |
Luxemburg | m 2000 |
SVERIGE [Ess—r— | | |
Portugal 5) i i
Tyskland 6) | | |
Danmark | |
Iland 7) : i
Belgien —,e—e—e—e,,— |
ltalien |

0 2 4 6 8 10

Killa: Eurostat, Electricity prices for EU industry, januari 2000-2003.

1) Avser Madrid.

2) Medelvirde av elpriser i Paris, lille, Strasbourg och Lyon.

3) Avser London.

4) Avser Athen.

5) Avser Lissabon.

6) Medelvirde av elpriser i Diisseldorf, Hamburg, Hannover, Frankfurt, Miinchen, Erfurt
samt vistra och sédra zonen.

7) Avser Dublin.

182



Ds 2003:62 Energiforsorjning

Diagram 10.5: Elpriser fér hushill, euro per 100 kWh, fore
skatter, januari méanad respektive dr, 2000-2003

Grekland 1) E__ 1
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Killa: Eurostat, Electricity prices for EU households, januari 2000-2003.

1) Avser Athen.

2) Avser Madrid.

3) Medelvirde av elpriser i Paris, Lille, Strasbourg, Lyon, Marseille och Toulouse.

4) Avser Rotterdam.

5) Avser Dublin.

6) Avser London.

7) Avser Lissabon.

8) Medelvirde av elpriser 1 Diisseldorf, Hamburg, Hannover, Frankfurt, Miinchen, Erfurt,
Rostock samt vistra och sédra zonen.

En god marknadssituation karaktiriseras bla. av att foéretagen
konkurrerar pd lika villkor. En indikator pd konkurrenssituationen
pd elmarknaden dr den stérsta elproducentens markandsandel. I
diagram 10.6 nedan visas denna andel i olika EU-linder dr 1999 och
ar 2000.

I Grekland, Irland, Belgien och Frankrike ¢verstiger den stérsta
elproducentens marknadsandel 90 procent. I Sverige uppgick
motsvarande andel till knappt 50 procent &r 2000 (Vattenfall
AB)."”' I Storbritannien och Finland har den stérsta elproducenten
den ligsta marknadsandelen med omkring 20 procent bland de
jimférda linderna. En stor inhemsk marknadsandel behéver inte
nddvindigtvis innebira att foretaget ir skyddat frin konkurrens

1T rapporten “Benchmarking av niringspolitiken 2002” (Ds 2002:20) angavs Vattenfall
AB:s markandsandel &r 1999 till 6ver 50 procent. Eurostat har reviderat data fér EU-
linderna for &r 1999 och nya data finns f6r & 2000. Fér Sverige redovisar Eurostat nya
uppgifter fr r 2000 men inte f6r &r 1999.
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och dirigenom hiller en hég prisnivd. De stora elproducenterna
agerar allt mer pd en internationell marknad och konkurrerar med
elpriserna. 1 och med att elmarknaden har avreglerats kan
privatpersoner, foretag, offentliga myndigheter och andra
elkonsumenter vilja elleverantér. Detta forhillande medfér att
konkurrensen skirps i takt med att konsumenter blir allt mer
medvetna om férdelarna med avregleringen.

Sedan 2000 har elmarknaden férindrats genom uppkép och
konsolideringar av féretag. Relationen mellan linderna, med
avseende pd den storsta elproducentens marknadsandel, kan dirfor
ha pdverkats sedan dess.

Diagram 10.6: Den storsta elproducentens marknadsandel, 1999-
2000, procent
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Killa: Eurostat, Structural indicators.
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11  Transporter

Den gemensamma transportpolitiken 1 EU utgdr frdn principen om
en hillbar utveckling. Detta har bla. uttalats 1 slutsatserna frin
Europeiska ridets mote 1 Goteborg 1 juni 2001 om ett
sikerstillande av hdllbara transporter. I den senaste vitboken som
kommissionen  presenterade &r 2001 “Den gemensamma
transportpolitiken fram till 2010: Vigval infér framtiden” redovisas
en utvecklad strategi f6r hur gemenskapen skall ni ett hdllbart
transportsystem. Som exempel pd mal i vitboken kan nimnas en
indrad balans mellan transportslagen och mélsittningen att halvera
antalet dédade i trafiken inom unionen fram till &r 2010. Det senare
mélet kan jimféras med det svenska etappmaélet om en halvering av
antalet dédade 1 trafiken till 2007 riknat frén 1996 &rs niva.
Effektiva transportméjligheter ir en speciellt viktig férutsittning
for tillvixe i ett land som Sverige som ir glest befolkat och perifert
beliget. Den svenska transportpolitiken har som 6vergripande mal
att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och lang51kt1gt
hallbar transportférsérjning f6r medborgarna och niringslivet i

hela landet.

11.1 Indikatorer

Det finns ett flertal indikatorer som anvinds fér att belysa
transportsystemet. Diremot ir det ont om statistik som dir
jimforbar mellan olika linder. Hir redovisas fyra indikatorer. De
tvd forsta illustrerar tillgingligheten, de tvd8 senare trafikens
miljébelastning. Indikatorerna ir f6ljande:
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Tillginglighet
e Genomsnittlig vistelsetid pd destinationsorten vid
flygresor frin respektive stad
e Genomsnittlig vistelsetid pd destinationsorten vid
flygresor till respektive stad

Miljobelastning
e Vigtransporternas andel av godstransporterna
e Utslipp av koldioxid frin vigtrafiken

De tvi forsta indikatorerna illustrerar Stockholmsregionens
internationella tillginglighet med flyg. Statistiken baseras pi
tidtabeller for flyg till och frén stérre stider i Europa.'”

Transporternas miljokonsekvenser beskrivs med tvd indikatorer.
Den ena ir vigtransporternas andel av de totala inrikes
godstransporterna 1 respektive EU-land. Den andra indikatorn
anger utslippen av koldioxid per capita frin vigtrafiken 1 de 23
rikaste OECD-linderna.

11.1.1 Sveriges position och forandring

I tabell 11.1 sammanfattas Sveriges position och férindring jimfort
med nidrmast foregiende observation. Sverige har lig andel
vigtransporter som andel av godstransporterna och ligger dirfor
hégt i ranking bland linderna i detta avseende. Utslippen frin
vigtrafiken dr forhillandevis hoga 1 Sverige vilket medfor att
Sverige ligger under medelnivd i detta avseende. Stockholms
dtkomlighet for flyg ligger pd& ungefir medelnivd 1 ett
internationellt perspektiv.

132 Luftfartsverket.
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Tabell 11.1: Sveriges position och forindring jimfort med
nirmast féregiende observation

Position Indikator Forindring  Forindring Placering
i position iniv3 (antal
linder)
Bittre in  Stockholms dtkomlig-
medelnivd het, resor frdn Sthlm ) U 5(17)
Vigtransporternas
andel av
godstransporterna = N 3(15)
Medelnivd Stockholms
tillginglighet, resor
&1l Sthlm U U 10(17)
Simre in  Utslipp av koldioxid
medelnivd frin vigtrafiken = U 17(23)

Anm: Symbolen ”11” anger forbittring, Symbolen ”U” anger forsimring. Symbolen ”=”
anger ingen forindring. Symbolen ”--” anger att uppgift saknas.

11.2  Stockholms flygférbindelser med utlandet

Sedan nigra &r tillbaka finns statistik éver storstiders tillginglighet
baserad pd flygférbindelser. Underlaget dr tidtabeller vid
Luftfartsverket.”” Luftfartsverket tar med hjilp av dessa uppgifter
fram mart pd flygtillgingligheten i olika storstider 1 Europa. Mittet
som anvinds visar hur ling tid det dr mojligt att vistas i olika stider
i Europa vid ett dagsbesék uttryckt i timmar. Det visar den
genomsnittliga tid man kan vara ifrdn en viss stad inom loppet av
en och samma dag givet att man reser med forsta flyg pd morgonen
och kommer tillbaka med sista flyget pd kvillen. Tiden beriknas
frdn det att planet landar 1 en viss stad till avgingstiden fér
hemresan.

For sjutton storstider 1 Europa har s3dana “vistelsetider”
beriknats for resor till de 6vriga sexton stiderna. Fér varje stad har
beriknats ett genomsnitt av de sexton vistelsetiderna. Dessa
virden visas 1 diagram 11.1 nedan.

13 Databas: OAGMAX, Reed Travel Group Limited.
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Diagram 11.1: Genomsnittlig vistelsetid pd destinationsorten
vid flygresor frin respektive stad, 1999-2002, antal timmar
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Killa: Luftfartsverket.

Sedan 1999 har de genomsnittliga vistelsetiderna dkat i de flesta
av stiderna, si iven i Stockholm. Ar 2002 har emellertid de
genomsnittliga vistelsetiderna minskat 1 ungefir hilften av stiderna
1 jimforelse med 2001, s& dven 1 Stockholm. De &kade
sikerhetskraven vid flygplatserna som f6ljd av terrorattackerna i
USA och pid andra hill kan ha bidragit till denna utveckling. Den
stérsta nedgingen uppvisar Bryssel. Aven i Luxemburg har
nedgingen varit relativt stor. I London har den genomsnittliga
vistelsetiden 6kat marginellt 2002 jimfoért med 2001 och 1 Paris har
den sjunkit nigot.

Stockholms rangordning har férbittrats ngot mellan de fyra
tidpunkterna. Frin att ha legat pd en &ttondeplats 1 december 1999
har Stockholm, med detta sitt att mita, avancerat till femte plats i
november 2002 vilket idr en forbittring med ett steg i
rangordningen sedan 2001.

P& motsvarande sitt visas vistelsetiderna vid resor till de sjutton
stiderna. Foér var och en av de sjutton stiderna beriknas
vistelsetiden fér resor frin de &vriga sexton stiderna. Den
genomsnittliga vistelsetiden vid resor ull de sjutton stiderna
framgir av diagram 11.2.
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Diagram 11.2: Genomsnittlig vistelsetid pd destinationsorten
vid flygresor till respektive stad, 1999-2002, antal timmar

Frankfurt
London
Amsterdam
Paris

Zurich
Brussel
Képenhamn
Wien

Rom
STOCKHOLM
Madrid
Oslo
Luxemburg
Dublin
Helsingfors
Lissabon
Aten

i nov-02
m nov-01
O febr-01
B dec-99

|

|

|

|

|

|

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| 3 3 3
0 2 4 6 8 10 12 14

Killa: Luftfartsverket.

I nio av de sjutton stiderna har den genomsnittliga vistelsetiden
okat 2002 jimfért med 1999. Detsamma giller vid en jimféorelse
mellan dren 2002 och 2001. Liksom med vistelsetider vid resor frin
en viss stad dr det i Bryssel som den storsta nedgdngen kan noteras
2002 jimfort med 2001. Aven i Stockholm har den genomsnittliga
vistelsetiden sjunkit nigot 2002 jimfért med 2001 vilket medfért
att Stockholms tappat ett steg, frdn plats nio ar 2001 tll tionde
plats 1 rangordningen 2002 bland de sjutton stiderna.

11.3  Godstransporter — andel lastbil

P4 grund av vigtrafikens negativa effekter pd miljon ir det 6nskvirt
att oka jirnvigstransporterna och minska lastbilstransporterna. 1
Sverige, liksom i EU som helhet, har utvecklingen varit den
motsatta. Transporterna med lastbil har 6kat kraftigt medan
jirnvigstransporterna under flera &r varit oférindrade eller till och
med minskat. Under de senaste tjugofem &ren av forra seklet ckade
jarnvigstransporterna, riknat i tonkilometer, med knappt 1 procent
per r. Transporter med tunga lastbilar 6kade dubbelt si snabbr,
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cirka 2 procent per ir, vilket ir nigot snabbare in tillvixttakten i
BNP under samma period.

Eurostat  publicerar  &rligen  statisttk  6ver de olika
transportslagens andel av de inrikes transporterna i medlems-
linderna. T diagram 11.3 visas hur stor vigtransporternas andel var
under dren 1997-2000.

Diagram 11.3: Vigtransporternas andel av inrikes
godstransporter (exklusive kustsjofart) 1997-2000, procent
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Killa: Eurostat, Energy and transport in figures 2002.
Anm: Mitenheten ir tonkilometer.

Sedan 1997 har andelen vigtransporter av  inrikes
godstransporter generellt sett 6kat i EU-linderna fram till 4r 2000.
Jimfort med &r 1999 har emellertid andelen minskat 1 sju av de
femton linderna.

Andelen vigtransporter i Sverige uppgick ir 2000 till 61,8
procent vilket ir en minskning med 1,6 procentenheter jimfért
med 1999. Som framgir av diagram 11.4 har Sverige jimfért med
EU-linderna som helhet en mindre andel vigtransporter.

I ndgra av EU-linderna har andelen lastbilstransporter ¢kat bdde
1999 och 2000. Det giller Italien, Spanien och Osterrike. Aven
Frankrike och Finland uppvisar en liknande utveckling. Danmark
har haft en betydande &kning med 3,3 procentenheter ir 2000
jimfort med 1999. Trots att jirnvigens andel av de inhemska
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transporterna har minskat pitagligt i ett lingsiktigt perspektiv
tillhér Sverige de linder dir vigtransporterna har en relativt lig
andel.

11.4  Utslapp av koldioxid fran transportsektorn

Av de totala utslippen av koldioxid 1 Sverige svarade transport-
sektorn f6r ungefir en tredjedel. Nirmare 80 procent av utslippen
hirrér frin vigtrafiken. Det betyder att vigtrafiken i en interna-
tionell jimfoérelse svarar foér en relativt hog andel av de totala
utslippen av koldioxid 1 Sverige. Den uppmitta volymen
koldioxidutslipp per capita frin vigtrafik i de 23 rikaste OECD-
linderna visas i diagram 11.4.

Diagram 11.4: Utslipp av koldioxid per capita frin vigtrafiken,
1997-2000, ton

OECD
Grekland
Portugal
Nya Zeeland
Japan
Nederlanderna
ltalien
Storbritannien
Norge
Spanien
Tyskland
Schweiz
Danmark
Island
Finland
Frankrike
Osterrike
SVERIGE
Belgien
Iland
Australien
Kanada
USA
Luxemburg

Killa: OECD/IEA, CO2 emissions from fuel combustion.
Utslippsvolymen per capita har 6verlag okat ndgot under

perioden 1997-2000. Till viss del ir detta en &terspegling av 6kad
ekonomisk  aktivitet genom o6kad handel och dkade
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transportvolymer. Bland merparten av linderna ir utslippsvolymen
ungefir lika stor. Luxemburg, USA, Kanada och Australien avviker
frin de 6vriga linderna med betydligt hogre utslipp per capita.

Sverige ligger tillsammans med Belgien och Irland nigot &ver
mitten 1 linderférdelningen, pd 17:e plats bland de 23 linderna ar
2000. DPositionen idr ofdérindrad jimfoért med & 1999.
Befolkningstitheten kan férklara en del av skillnaderna mellan
linderna. Sverige, Norge och Finland ir glest befolkade linder
vilket bidrar till hogre utslipp per capita. Detsamma giller
Australien och Kanada och i viss man USA.

I minga linder dr foérindringarna mellan &ren sm& och ryms
formodligen inom felmarginalen f6r den statistiska sikerheten i
mitningarna. Férskjutningen i rangordningen ir liten mellan alla ar
1 jimférelsen. I de fall férindringar ir tydliga, innebir de ckade
utslipp per capita.
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