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Sammanfattning

I foreliggande betinkande presenterar jag i enlighet med direktiven
resultatet av den 6versyn av Totalférsvarets Pliktverk, fortsitt-
ningsvis kallat Pliktverket, som var mitt uppdrag.

Monstringsforfarandet

Frin 1995 till 2002 har utbildningsvolymen av totalférsvarspliktiga
som tjinstgér minskat frdn ca 35000 till ca 17 000 per ir. Med
utgdngspunkt frin Férsvarsmaktens perspektivplanering som delvis
ligger till grund f6r det kommande férsvarsbeslutet finns det inte
skil att tro att utbildningsvolymerna kommer att 6ka i den nirmsta
framtiden. Samtidigt dkar de framtida ldersklasserna av 17-3riga
min de nirmaste dren f6r att direfter sjunka till dagens nivad. Fram
till 2008 6kar dldersklasserna stadigt frdn dagens nivd pd ca 45 000
min till 60 000 min. Efter &r 2010 sjunker sedan &ldersklasserna
igen for att 2014 vara under 50 000 min. Intresset bland unga
kvinnor att antagningspréva och fullgéra plikttjinstgoéring har
ocksd okat de senaste dren och det finns skil att tro att det
fortsitter.

Slutsatsen ir att den framtida ménstrings- och uttagnings-
processen mdste vara mer flexibel in dagens férfarande for att
kunna hantera volymférindringar bide pd behovs- och urvalssidan.
Urvalsprocessen bér vara snabb, smidig och effektiv. Den bér
medfora s§ smd ingrepp f6r den enskilda individen som méjligt och
dirfor bara mita det som oundvikligen behévs for att ta ut den
efterfrigade volymen totalférsvarspliktiga samt fér att placera ritt
person pd ritt befattning ur bide den totalférsvarspliktiges och den
utbildningsansvariga myndighetens perspektiv.

Jag foresldr ett reformerat monstringsférfarande dir Pliktverket,
genom ett 6kat intygshanterande, kan utéka andelen totalférsvars-
pliktiga som av medicinska, psykologiska eller sociala skil inte
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kallas till ménstring. Pliktverket bor dven begira att de ménstrande
skickar in hilsodeklarationen i férvig for att mojliggéra en mer
effektiv hantering.

En forutsittning foér att en 6kad intygshantering skall kunna
tillimpas 1 stérre omfattning ir att det finns en grundliggande
kravprofil for uttagning till grundutbildning. I detta har Férsvars-
makten ett stort ansvar.

I dag bedéms alla totalférsvarspliktiga min som har férutsite-
ningar att genomgd grundutbildning. Endast en mindre del kallas
emellertid in f6r sidan utbildning. Denna obalans blir allt stérre
under de nirmsta dren pd grund av stora dlderskullar. Det ter sig
dirfor allt mindre viktigt att vidmakthélla nuvarande system dir
varje individ klassificeras. Monstringen bor dirfor dndra karaktir
fran klassificering till urval och inskrivningsprovet bér utformas sd
att forutsittningar for en differentierad monstringsprocess skapas.
Den differentierade ménstringen bér utformas si att endast de
mitvirden som oundgingligen behovs f6r att skapa ett tillrickligt
beslutsunderlag for inskrivningen tas fram. For att mojliggéra ett
sddant forfarande bér de befattningskrav som utbildningsanord-
narna beslutar om férenklas. Forslagen syftar till att effektivisera
monstringskedjan.

Vidare foresldr jag att Pliktverket fir i uppdrag att 1 samrdd med
berérda parter utreda mojligheten att genomféra en form av
inskrivningsprov i gymnasieskolor eller 1 andra lokaler i syfte att
ytterligare 6ka mojligheterna att minska antalet som 1 framtiden
behéver instilla sig vid regionkontoren f6r monstring.

Slutligen foresldr jag att verksamheten Stéd under grundutbild-
ning, dvs. den verksamhet di Pliktverket stoder utbildnings-
anordnarna med psykologer m.m. f6r att minska antalet avhopp
frin grundutbildningen, fortsittningsvis finansieras via anslag.

Inskrivning och utbildningsreserv

Jag foreslr att inskrivningen till befattning sker en ging om &ret.
I dag sker inskrivningen 4 ginger om dret. I ett renodlat urvals-
forfarande ir det en foérdel om den slutliga fordelningen sker nir
alla har genomgitt urvalsprocessen och det foreligger ett fullgott
beslutsunderlag. Aven fér den enskilde totalférsvarspliktige bor ett
system med ett inskrivningstillfille enligt mitt férmenande vara att
foredra di hela dldersklassen kan jimféras vid ett tillfille avseende
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limplighet och motivation. En annan stor férdel f6r den enskilde,
och dven for Pliktverket och Forsvarsmakten, dr att ett inskriv-
ningstillfille férmodligen kommer minska antalet irenden om
indrade inskrivningsbeslut.

Vidare foresldr jag att inskrivningen till utbildningsreserven
avslutas och att utbildningsreserven avskaffas. Om behov féreligger
av okat antal i grundutbildning kan det tillgodoses genom att
fler tas ut ur den aldersklass som ir aktuell fér tjinstgéring. Vid
inskrivningen blir man uttagen till grundutbildning eller ej
ianspriktagen.

Personalredovisning

Pliktverket har tvd huvuduppgifter, ménstring och inskrivning av
pliktpersonal samt personalredovisning. Arbetet med att sikerstilla
att de bemanningsansvariga myndigheternas krigsorganisationer
har pd grund av utvecklingen inom totalférsvaret minskat i om-
fattning.

Jag foresldr att begreppet personalredovisning hos Pliktverket
definieras som den verksamhet som bedrivs 1 syfte att dels redovisa
de bemanningsansvarigas krigsorganisationer och dels redovisa
vilka personer som kan disponeras av totalférsvaret.

Jag foreslar att personalredovisningen inom Pliktverket samman-
fors till en gemensam funktion i1 syfte att sikerstilla kompe-
tensbehovet och skapa utrymme for effektivisering. For att ytter-
ligare sikra Pliktverkets kompetens inom omridet foreslir jag att
den grundliggande verksamheten inom personalredovisningen
finansieras med anslag medan ytterligare verksamhet inom omrédet
forblir avgiftsfinansierat.

Pliktverkets IT-stod

Vad avser de verksamhetsstédjande systemen konstaterar jag att
systemen i dag stoder verksamheten pd ett fullgott sitt. Det finns
inte 1 dagslidget behov av stérre investeringar, utéver den investe-
ring som Pliktverket under 2003 beslutade att pibérja, inom nigot
av systemen.

Det underlag som har kommit utredningen till del tyder pd att
forutsittningarna for ett rationellt IT-stéd inom Pliktverket pd

11
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laing sikt dr relativt goda. De system som ir i drift kan enligt
Pliktverket med relativt sm& investeringar fortsitta att anvindas
minst fram till 2010-2012 och jag har inte funnit nigra skil till en
annan bedémning. Det bér dock pdpekas att det sjilvklart finns
risk att en snabb omvirldsférindring eller teknisk utveckling av
ndgot slag kan pdverka denna bedémning.

Pliktverkets styrning och utveckling

Regeringen styr numera understillda myndigheter genom s.k.
malstyrning. Det minskar behovet av detaljregler och ger myndig-
heterna stérre utrymme f6r anpassning till styrande villkor och
storre flexibilitet. Denna styrning forutsitter dels tydliga mail-
formuleringar och dels &terkommande &verliggningar mellan
regeringskansliet och myndigheterna. Jag foreslar dirfér att dagens
mal- och resultatdialog mellan Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet) och Totalférsvarets pliktverk utvecklas genom att ett
forberedande méte som leds av chefstjinstemin frin Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet) hills fére den ordinarie mil- och
resultatdialogen. P2 sd sitt sikerstills att dialogen mellan departe-
mentsledningen och verksledningen kommer att beréra strategiska
och politiskt prioriterade frigor samt att det finns utrymme f6r det
personliga planeringssamtalet.

Ett virdefullt hjilpmedel f6r att enklare kunna félja verksam-
hetens utveckling och resultat dr att utveckla ett ftal nyckeltal som
pd ett relevant sitt indikerar om avvikelser sker gentemot upp-
stillda mal. Jag foresldr att sddana nyckeltal utarbetas. Det skulle
underlitta sivil dialogen med regeringskansliet som verksled-
ningens interna styrning.

I Pliktverket saknas idag en central funktion som oberoende kan
utvirdera och fol;a upp verksamheten och analysera huruvida
satsade resurser ir 1 proportlon till verksamhetens resultat. Dirfor
foresldr jag att Pliktverket inrittar en sirskild funktion for detta
indamail (controller).

Jag foresldr vidare en tydligare uppdelning mellan stabsfunk-
tionen och produktionsenheter. Det finns t.ex. skil att skilja den
centrala produktionen frin verksledningens beslutsstéd och skapa
en central produktionsavdelning. Forslagsvis kan en eller flera av de
verksgemensamma funktioner jag foresldr liggas i en sddan central
produktionsavdelning.

12
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Slutligen foresldr jag att en central funktion med uppgift att
bitrida verksledningen med Pliktverkets ldngsiktiga strategi- och
utvecklingsarbete skapas. For att stédja Pliktverket i utvecklings-
arbetet foresldr jag att ett vetenskapligt rdd bildas.

Jag foresldr dirfor att Pliktverket genomfér en organisations-
oversyn av de centrala staberna.

Persondrenden

Varje &r inkommer till Pliktverket ett stort antal drenden med
begiran om dndringar i fattade beslut, s.k. personirenden.

Antalet drenden har emellertid minskat frin ca 45 000 &r 2000 till
ca 21800 idrenden 2002. I syfte att sikerstilla en enhetlig och
rittssiker hantering av dessa drenden foresldr jag att huvudparten
sammanfors till en gemensam funktion.

Slutligen féreslr jag att de inskrivningsnimnder som finns vid
regionkontoren, och som har till uppgift att hantera vissa 6ver-
klaganden av beslut, avskaffas och att alla fall av 6verklaganden
hanteras p3 likartat sitt.

Monstringskapacitet

Pliktverket bedriver viss urvalsverksamhet 3t bla. Rikspolis-
styrelsen. Jag konstaterar att denna externa urvalsverksamhet till
viss del pdverkar Pliktverkets mojlighet att hantera de storre
ldersklasserna i framtiden. Jag anser att Pliktverket noga bor
analysera denna situation och vid eventuella konflikter alltid sitta
mojligheten att utféra kirnverksamheten, dvs. ménstring och
personalredovisning, frimst.

Jag foresldr att arbetet med det externa urvalet organiseras som
en separat intern enhet for att tydliggora denna ordning.

Konsekvenser av mina forslag

Forslagen skapar méjlighet att renodla verksamheten vid region-
kontoren och 6ka resurserna for att ménstra de kommande 8lders-
klasserna. Viss produktion slds férslagsvis samman till en central
produktionsenhet. De ekonomiska vinsterna kommer att till en
borjan behovas for att hantera de stérre ménstringskullarna och

13
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kan direfter leda till besparingar 1 Pliktverkets verksamhet. For-
slaget att anslagsfinansiera en del av personalredovisningen innebir
att anslag kommer att behéva féras frin berdrda myndigheter till
Pliktverket.

Forslagen om en differentierad ménstringsprocess och ett ren-
odlat urvalsférfarande tillsammans med de férenklade befattnings-
beskrivningar som ir en férutsittning fér att mina forslag skall
kunna genomféras fullt ut bor innebira stérre mojligheter att
hantera ett 6kat intresse bland kvinnor att antagningspréva och
fullgéra grundutbildning. Det bor dven leda till en utveckling av
testerna vid monstringen och det bor skapa mojlighet att utforma
tester som i hogre utstrickning miter allas firdigheter oberoende
av kon eller ursprung.

Fria tankar

Avslutningsvis redovisar jag ett fritt resonemang om de effekter
den minskade pliktutbildningen har pd virt samhille.

I dag genomgdr mindre in en tredjedel av alla unga min i en
3ldersklass grundutbildning inom totalférsvaret. De nirmaste &ren
blir det dnnu firre. Dirmed bortfaller likasi de sidoeffekter som
foljt av en allmin plikttjinstgéring till nytta for samhillsgemen-
skapen och f6r majoriteten av unga min. Jag tinker t.ex. pd trining
i ledarskap, hantering av krisligen, social skolning, kinnedom av
samhillsfunktioner och omvirldsorientering.

Om statsmakterna vill kompensera detta bortfall finns dnnu en
tid de nodvindiga verktygen for att hantera det. Behovet och
onskvirdheten av en sidan kortare allmin utbildning 1 samhaills-
tjinst bor utredas.

14



Forfattningsforslag

Forslag till

lag om andring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2§, 3 kap. 1§ och 11 kap. 1§
och 3—4 §§ 1 lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt dndras enligt
foljande och att 3 kap. 10-11 §§ samt 11 kap. 2 § och 5 § tas bort.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Varje svensk man som ir
totalforsvarspliktig dr for utred-
ning som avses i 1 § skyldig att
vid Totalférsvarets pliktverk
genomgd monstring, om det inte

23§

Varje svensk man som ir
totalforsvarspliktig ir efter beslut
av Totalforsvarets pliktverk — for
vidare utredning dn vad som av-
ses i1 § —skyldig att vid Total-

dr uppenbart att han saknar for- {orsvarets pliktverk genomgd
mdga att fullgora virnplikt och monstring.
civilplikt.
3 kap.
1§
Om resultatet av monst- Om resultatet av monst-

ringen visar att den total-
forsvarspliktige har forutsite-
ningar att fullgéra virnplikt eller
civilplikt, skall Totalférsvarets
pliktverk placera honom i en
eller flera befattningsgrupper
samt skriva in honom fér virn-
plikt eller civilplikt eller i en

ringen visar att den total-
forsvarspliktige har forutsite-
ningar att fullgéra virnplikt eller
civilplikt och det finns behov hos
de bemanningsansvariga myndig-
heterna  skall  Totalforsvarets
pliktverk placera honom i en
eller flera befattningsgrupper

15
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utbildningsreserv.  Befattnings-
grupper skall finnas for chefer,
for specialister och f6r 6vriga.

Om resultatet av monst-
ringen visar att den total-
forsvarspliktige  saknar forut-
sittningar att fullgéra virnplikt
och civilplikt, skall Total-
forsvarets pliktverk besluta att
han inte ir skyldig att fullgéra

sddan tjinstgdring.

Om det behivs med hinsyn till
Sveriges  forsvarsberedskap,  fdar
regeringen foreskriva att total-
forsvarspliktiga som har skrivits
in 1 utbildningsreserven 1 stillet
skall skrivas in for virnplikt eller
for sddan civilplikt som omfattar
en lingre grundutbildning dn
60 dagar.

Inskrivningen i utbildnings-
reserven upphir efter fem dr, rik-
nat frin utgdngen av det kalen-
derdr ndr den totalforsvarspliktige
skrevs in.

Om det behovs med hinsyn till
Sveriges  forsvarsberedskap,  fdar
regeringen  besluta att inskriv-
ningen inte skall upphora.

Inskrivningen skall dock alltid
upphora vid utgdngen av det
kalenderdr den totalforsvarsplik-
tige fyller 30 dr.
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samt skriva in honom fér
virnplikt eller civilplikt. Befatt-
ningsgrupper skall finnas for
chefer, for specialister och for
ovriga.

338

Om resultatet av monst-
ringen visar att den total-
forsvarspliktige  saknar forut-
sittningar att fullgéra virnplikt
och civilplikt, skall Total-
forsvarets pliktverk besluta att

han inte ir ianspriktagen.

10§

11§
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Forfattningsforslag

11 kap.

Vid Totalférsvarets pliktverk
skall det finnas en eller flera
inskrivningsnimnder fér att
genomfora férnyad prévning av
vissa beslut av verket.

Inskrivningsndmnden  bestdr
av en ordférande som utses av
verket, och valda ledamiter till
det antal som regeringen fore-
skriver. For varje landsting, eller
kommun som inte ingdr i ett
landsting, inom  inskrivnings-
nimndens  verksambetsomrdde
skall minst en ledamot viljas. De
valda ledamaiterna utses for fyra
dar av de landsting och kommuner
som  skall wvara foretridda 1
ndmnden. For ordféranden och
de wvalda ledamdterna skall det
finnas ersittare. Dessa utses pd
samma sitt som de ordinarie
ledaméterna.

Totalforsvarets plikrverks be-

slut enligt 3 kap. 1 och 3 §§ skall
provas pi nytt av en inskriv-
ningsnimnd, om det begirs av
den som beslutet avser och onske-
madlet om dndring inte tillgodoses
genom beslut av en tidnsteman
vid verket.
Vid provning av drenden enligt
forsta stycket dr inskrivnings-
namnden  beslutfor, ndr ord-
foranden och minst tvd andra
ledamdter dr nirvarande.

1§

Totalférsvarets pliktverks be-
slut enligt 3 kap. 1 och 3 §§ skall
prévas pd nytt av myndigheten
om det begirs av den som
beslutet avser. Om 6nskemadlet

inte kan tillgodoses av tjinste-
man pd myndigheten kan
beslutet 6verklagas till Over-
klagandenimnden foér total-
forsvaret.

28
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En begiran om férnyad prov-
ning skall vara skriftlig och ha
kommit in till Totalforsvarets
pliktverk inom tre veckor frin
den dag da den som beslutet avser
fick del av detta. 1 begiran skall
anges den indring som 6nskas
och skilen fér indringen.

Endast foljande beslut enligt
denna lag far 6verklagas:

1. inskrivningsndmndens be-
slut,

2. beslut om inskrivning enligt
3 kap. 4§,

3. beslut 1 andra drenden om
indring av ett inskrivningsbeslut
in som avses 11,

4. beslut 1 drenden om ritt att
vara vapenfri,

5. beslut 1
uppskov,

6. beslut 1 drenden om avbrott
i utbildningen enligt 5 kap.
12-14 §§ och om tillgodo-
riknande av  tjinstgoringstid
enligt 5 kap. 17 §, samt

7. beslut enligt 8 kap. 6-8 och
11 §8.

Beslut enligt 8 kap. 6-8 och
11 §§ fir overklagas hos allmin
foérvaltningsdomstol.

Provningstillstdind  krivs vid
dverklagande till kammarritten.
Andra beslut fir 6verklagas hos
den myndighet som regeringen
bestimmer. Lag (2002:276).

irenden om
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3§

En begiran om férnyad prov-
ning skall vara skriftlig. T be-
giran skall anges den indring
som onskas och skilen for
indring.

48

Endast foljande beslut enligt
denna lag far 6verklagas:

1. beslut om inskrivning
enligt 3 kap 1 och 3—4 §§,

2. beslut i andra drenden om
indring av ett inskrivningsbeslut
in som avses 11,

3. beslut 1 drenden om ritt att
vara vapenfri,

4. beslut 1
uppskov,

5. beslut 1 drenden om avbrott
1 utbildningen enligt 5 kap.
12-14 §§ och om tillgodo-
riknande av tjinstgoringstid
enligt 5 kap. 17 §, samt

6. beslut enligt 8 kap. 6—8 och
11 §§.

Beslut enligt 8 kap. 6-8 och
11 §§ far overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstdnd  krivs  vid
dverklagande till kammarritten.
Andra beslut fir 6verklagas hos
den myndighet som regeringen
bestimmer. Lag (2002:276).

jrenden om
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58
Inskrivningsndmndens — beslut
far inte omprovas enligt for-
valtningslagen (1986:223).

Forfattningsforslag
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Min uppgift enligt direktiven dr att géra en Sversyn av Total-
forsvarets pliktverk, i det fortsatta kallat Pliktverket, i syfte att
utvirdera myndighetens verksamhet och resursutnyttjande och
limna forslag till eventuella férindringar avseende organisation och
resursutnyttjande.

Regeringen har i direktiven sirskilt tagit upp vissa frigor som
skulle belysas. Dessa frigor giller:

e hur nuvarande styrning av Pliktverket fungerar,
behovet av IT-investeringar pd kort och lang sikt,

e hur Pliktverket kan tillgodogéra sig den forskning och ut-
veckling inom fér myndigheten relevanta omriden,

o ansvarforhillanden mellan Pliktverket och bemanningsansva-
riga myndigheter frimst avseende kravprofilerna fér olika
befattningar samt

e mojligheten till ett anpassat monstringsforfarande.

I direktiven anger regeringen att behovet av 6versynen ir att
myndigheten aldrig varit foremdl f6r en genomgripande extern
granskning. Sedan myndigheten bildades har den pigiende om-
struktureringen av totalférsvaret medfért att behovet av total-
forsvarspliktiga som genomfér grundutbildning minskat. Samtidigt
kommer antalet 18-driga min som ir skyldiga att ménstra 6ka
under kommande dren.

1.2 Utredningsarbetet

Direktiven till utredningen beslutades i slutet av november 2003
och utredaren och sekreteraren f6rordnades i februari 2003 varvid
arbetet pdborjades.
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Utredningen har haft 10 sammantriden med experterna. Jag har
diskuterat samtliga kapitel med experterna utom kapitlet med fria
tankar om pliktsystemet. Det har behandlats i sirskild ordning.

Utredningen har samverkat med Pliktverket under arbetets géng.
Myndigheten har bistitt med resurser och underlag. Utredningen
har dven triffat foretridare fér Regeringskansliet (Férsvarsdeparte-
mentet) Forsvarsmakten och Riksrevisionsverket/Riksrevisionen.

Utredningen har informerat foretridare for arbetstagarorga-
nisationerna vid Pliktverket under arbetets gdng. Minnesanteck-
ningar frin utredningens méten med experterna har publicerats pd
Pliktverkets intrandt 1 syfte att hilla myndighetens personal
informerad om utredningens arbete.

Samtliga regionkontor har besékts under arbetets ging.
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2 Pliktverkets och
inskrivningsvasendets historia

2.1 Inskrivningsvasendets historia
2.1.1 Tiden fore andra varldskriget

Ar 1887 tridde en virnpliktslag i kraft som bland annat innebar att
varje svensk man var virnpliktig frdn och med det &r han fyllde
21 4r. Han skulle di instilla sig till inskrivningsférrittning.
Begreppet inskrivning hirrér frin att vara inskriven 1 rullorna som
virnpliktig. Inskrivningsvisendet fick 1 och med den nya lagen en
fastare organisation och utékade uppgifter, framfér allt avseende
redovisning av virnpliktiga. Landet indelades 1 31 olika inskriv-
ningsomriden med en tydlig koppling till linsindelningen och till
det regemente som fanns i omrddet. Regementschefen var tillika
chef 6ver inskrivningsomriddet. Inom varje inskrivningsomride
fanns en eller flera inskrivningsnimnder bestiende av en lokal
militir befilhavare, en av landshévdingen utsedd juridiskt skolad
person samt tvd civila ledaméter utsedda av landstingen. Huvud-
uppgiften var att fatta beslut om inskrivning av de prévande.
Nimnden bitriddes av militirlikare eller annan sirskilt utsedd
likare.

Inom inskrivningsomridet fanns en inskrivningsrevision med
landshévdingen som ordférande. I évrigt ingick befilhavaren dver
inskrivningsomridet samt tre civila ledaméter. Inskrivna virn-
pliktiga kunde anféra besvir 6ver fattade beslut till inskriv-
ningsrevisionen.

Resultatet av inskrivningsférrittningen insindes till bla. lant-
forsvarets kommandoexpedition och sammandragen av inskriv-
ningsresultaten 13g till grund for de statistiska bearbetningar som
fr.o.m. 1898 gjordes vid generalstabens statistiska avdelning.

1901 &rs virnpliktslag (1901:58) innebar den slutliga 6vergdngen
till allmin virnplikt och upphivandet av indelningsverket. Virn-
pliktstiden strickte sig frdn det r man fyllde 21 till det & man
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fyllde 40 &r. T och med detta omorganiserades dven inskrivnings-
visendet. Inskrivningsomriddena behélls men inom respektive
omride inférdes rullférningsomriden, vanligtvis tre per inskriv-
ningsomrade. Varje rullférningsomride var uppdelat pd i regel tvd
landstormsomriden fér sirskild redovisning av dem som pd grund
av lder overfordes till landstormen. Infanteriregementschefen var
fortfarande chef for inskrivningsomridet. For flottan tillkom ett
sirskilt marint inskrivningsvisende eftersom flottan, som tidigare
endast haft virvad personal, nu tillférdes virnpliktiga.

Inskrivningen skedde pd ett flertal platser inom rullférings-
omridena och i tillfilliga lokaler. De inskrivningsskyldiga kallades
till inskrivningen och tid och plats bestimdes av Kungl. Maj:ts
befallningshavare efter horande av befilhavaren foér inskrivnings-
omridet. Om avstdndet var mer dn 5 mil utbetalades ersittning for
resan. Prévningen av den virnpliktiga bestod huvudsakligen av en
enkel kroppsundersokning samt notering av personliga uppgifter.
Beslut fattades som tidigare av en sirskild inskrivningsnimnd
under ordférandeskap av en regementsofficer som beordrats av
arméférdelningschefen. Utdver ordféranden ingick fyra ledamoter.
En var en av Kungl. Maj:ts befallningshavare utsedd lagfaren man.
Ovriga tvi var civila ledaméter och utsedda av landstinget eller
motsvarande. Nimnden bitriddes av en likare.

Overklaganden av beslut kunde géras hos inskrivningsrevisionen
som var gemensam for bidde armén och marinen. Inskrivnings-
revisionens beslut kunde inte 6verklagas.

Ar 1920 fattades beslut om den forsta lagen om vapenfri tjinst
(1920:303)f6r att reglera tjinstgoringsskyldigheten for dem som
hade samvetsbetinkligheter. Fram till tiden f6r andra virldskriget
utvecklades regelverket inom det civila omridet for att 1944 f6ljas
av den forsta civilférsvarslagstiftningen (1944:536).

Inskrivningsverksamheten och rullféringen behélls praktiske
taget oférindrade fram till tiden f6r andra virldskriget iven om den
ovriga pliktverksamheten och de férfattningar som reglerade verk-
samheten reviderades under 4ren. Centrala bestimmelser frin
forsvarets kommandoexpedition g till grund for férdelningen av
virnpliktiga inom respektive inskrivningsomrade. I vissa fall gillde
dessa bestimmelser inte inskrivningsomride utan militiromride
och di utfirdade befilhavaren foér det aktuella militiromridet
kompletterande bestimmelser. Detsamma gillde fordelningen av
de virnpliktiga som av inskrivningsnimnderna hade tagits ut till
handrickningstjinst.
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Nir inskrivningsnimnderna och inskrivningsrevisionen var
firdig med sitt arbete sindes alla handlingar till rullférings-
befilhavarna. De var sedan ansvariga fér att handlingarna hills
aktuella, frimst 1 friga om adresser och viss civil utbildning.
Inkallelsen till fredstida utbildning utfirdades genom deras férsorg.
Inkallelse till krigstjinstgoring skedde med offentlig kungorelse
och gillde alla virnpliktiga eller vissa &ldersklasser. Man var
nimligen inte krigsplacerad vid specifika krigsforband. Istillet
redovisades virnpliktiga vid truppférbanden och krigsplaceringen
av virnpliktiga gjordes av férbandschefens forsorg forst nir den
mobiliserande kontingenten instillt sig. Férdelningen skedde som
regel med hjilp av de virnpliktigas inskrivningsbocker och de
anteckningar som hade gjorts av de utbildande befilen i dessa.
Systemets brister visade sig i samband med de beredskapsinkallelser
som gjordes 1939.

2.1.2  Fran andra varldskriget fram till kalla krigets slut

Dessa brister samt omvirldsutvecklingen under 1939 och 1940
ledde till att riksdagen fattade ett principbeslut om indring av
gillande organisation och foérfarande f6r inskrivning och per-
sonalredovisning. Forsvarsvisendets rullférningsnimnd  fick 1
uppdrag att fortsitta férindringsarbetet.

Den organisation fér inskrivning och personalredovisning som
utarbetades skulle 1 stort gilla fram till 1969. Inskrivningsvisendet
blev gemensamt fér hela forsvarsmakten och landet delades upp
121 inskrivningsomriden. I varje omride fanns en inskrivningschef
samt en inskrivningsexpedition, ofta i direkt anslutning till ett
infanteriregemente. Inskrivningschefen var tillika ordférande i en
inskrivningsnimnd som dirutéver bestod av minst tvd ledaméter
som var utsedda av landstingen (stadsfullmiktiga). Nimnden
bitriddes av en eller tvd likare beroende pi antalet inskrivnings-
skyldiga som skulle prévas den specifika dagen.

Som nimnts ovan var landet indelat 1 21 inskrivningsomriden
men inskrivningsférrittningarna igde rum infér 24 inskrivnings-
nimnder. Det fanns sirskilda nimnder 1 de tvd stdrsta omridena
(Stockholm och Vistgéta-Bohus inskrivningsomridde) med tillfillig
férordnad personal.

Inskrivningsrevisionen som var linsindelad ersattes med en
riksgemensam besvirsinstans, inskrivningsridet. Personalredovis-
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ningen foérdes 6ver frin rullférings- och landstormsomridena till
truppférbanden och 6rlogsstationerna. Befriad och vapenfri per-
sonal m.m. redovisades dock vid inskrivningsexpeditionerna. Dir
genomférdes ocksd den oversiktliga redovisningen av samtliga
virnpliktiga som var bosatta inom inskrivningsomridet vilket
mojliggjorde samarbetet med folkbokféringen.

Den 1 januari 1942 inrittades Centrala virnpliktsbyrdn som en
for forsvarsgrenarna gemensam myndighet foér ledning och 6ver-
vakning av inskrivningsvisendet och personalredovisningen. Byrdn
stilldes under chefen fér armén men skulle enligt instruktionen
bitrida alla férsvarsgrenar.

Sjilva prévningen av de inskrivningsskyldiga genomférdes vid
besiktningssammantriden som idgde rum pd ett flertal platser
i landet och i tillfilliga lokaler. Ar 1964 var antalet platser
155 stycken.

Inskrivningsférrittningen bestod av ett upprop och en kort
genomging. Direfter f6ljde limnande av personuppgifter samt ett
skriftligt inskrivningsprov som alla genomférde. Detta komplette-
rades med en psykologintervju som ca 60 procent av de prévade
genomgick (framfor allt de som var aktuella fér befilsutbildning).
De fick limna upplysningar om sitt hilsotillstdnd samt tidigare
sjukdomshistoria varefter en likarundersokning dgde rum. Slut-
ligen dgde provningen framfér inskrivningsnimnden rum varvid
den provade fick ett preliminirt besked om sin uttagning. Diremot
kunde inga nirmare upplysningar om tidpunkt fér inryckningen
limnas eftersom detta beslutades av det aktuella truppférbandet i
egenskap av truppregistreringsmyndighet.

Besiktningssammantridena dgde i regel rum under september till
december och nir samtliga prévats samlades inskrivningsnimnden
till ett avslutande sammantride dir de preliminira uttagningarna
granskades mot de fastlagda bestillningarna. Vid behov fick uttag-
ningarna indras och 1 februari dret efter prévningen kunde
nimndens beslut meddelas.

I slutet av sextiotalet genomférdes ytterligare idndringar i
inskrivnings- och personalredovisningssystemet. Bakgrunden var
kritik med det d& gillande systemet som bidrog till att arméchefen
foreslog att en oversyn skulle goras av inskrivnings- och per-
sonalredovisningssystemet. Kritiken gillde framfér allt att de virn-
pliktigas kvalifikationer inte blev tillrickligt kartlagda vilket ledde
till felaktiga uttagningar. Dirtill ledde de smd inksrivnings-
omridena tillsammans med de s.k. tillhérighetsreglerna till att
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motverka en rationell férdelning av pliktpersonalen. Systemet
mdijliggjorde heller inte en ldngsiktig personalplanering inom for-
svaret. Arméchefen ansg att det motiverade en 6verging till storre
enheter for inskrivning och personalredovisning.

Kritiken ledde till att Virnpliktsverket inrittades 1 juli 1968 och
att landet delades in sex inskrivnings- och redovisningsomriden.
Sjilva inskrivningen skottes vid fem virnpliktskontor. De var
beligna i Géteborg, Kristianstad, Stockholm, Karlstad och Oster-
sund. Dirutéver fanns det en filial frin Ostersundskontoret i
Boden dir det pagick inskrivning. Det innebar en visentlig
férindring mot tidigare di de som skulle prévas fick infinna sig vid
virnpliktskontoren istillet f6r att myndigheten genomférde ambu-
lerande inskrivning.

Denna férindring ledde till att testmetoderna kunde utvecklas i
syfte att forfina inskrivningsresultaten. Hilso- och likarunder-
sokningarna férdjupades, de psykologiska metoderna férfinades
och okades till att omfatta alla. Férhoppningen var att avgdngarna
under grundutbildningarna skulle minimeras.

Under denna tid utvecklas ocksd datorstddet for inskrivnings-
processen och for personalredovisningen.

2.1.3 Dagens system

Nigra &r efter de stora forindringarna 1 den europeiska siker-
hetspolitiska situationen som idgde rum under slutet av 1980-
och bérjan pd 1990-talet fattade riksdagen beslut om en ny plikt-
lag, lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, samt om lagen
(1994:1810) om mdjlighet fér kvinnor att fullgéra virnplikt eller
civilplikt med lingre grundutbildning, vilket ger kvinnor méjlighet
att efter en antagningsproévning skrivas in fér plikttjinstgéring. Till
skillnad frin minnen fordras kvinnans samtycke till inskrivningen
efter genomférd antagningsprévning. Har hon vil limnat samtycke
lyder hon under samma regelverk som de manliga totalférsvars-
pliktiga.

Enligt lagen om totalférsvarsplikt giller att totalférsvarets per-
sonalférsorjning skall tryggas genom en totalférsvarsplikt som
giller for varje svensk medborgare frn bérjan av det kalenderar nir
han eller hon fyller sexton &r till slutet av det kalenderdr nir han
eller hon fyller sjuttio r. Totalf6rsvarsplikten giller ocksd under
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motsvarande tid for var och en som utan att vara svensk med-
borgare ir bosatt i Sverige.

En totalférsvarspliktig dr skyldig att medverka vid utredning om
sina personliga férhdllanden och tjinstgéra inom totalférsvaret i
den omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och hilso-
tillstind tilldter.

Tjinstgoring fullgérs som virnplike, civilplikt eller allmin
yansteplikt. Virnplikten och civilplikten omfattar grundutbildning,
repetitionsutbildning, beredskapstjinstgéring och  krigstjinst-
goring.

Virnplikten skall fullgéras hos Férsvarsmakten och skall alltid
inledas med grundutbildning. Skyldigheten att fullgéra virnplikt
omfattar endast min som ir svenska medborgare och giller frin
bérjan av det kalenderdr nir den totalférsvarspliktige fyller nitton
ar till slutet av det kalenderr nir han fyller fyrtiosju ar.

Civilplikten skall fullgéras i de verksamheter inom totalférsvaret
som regeringen foreskriver och fir inte omfatta annan verksamhet
som ir férenad med egentliga stridsuppgifter dn ordnings- eller
bevakningsuppgifter.

For att en totalforsvarspliktigs forutsittningar att fullgéra virn-
plikt eller civilplikt skall kunna utredas och bedémas ir han eller
hon skyldig att pd begiran av Totalférsvarets pliktverk, en annan
statlig myndighet som regeringen bestimmer, en kommun eller ett
landsting skriftligen eller muntligen eller vid en personlig instillelse
limna nédvindiga uppgifter om hilsotillstind, utbildning, arbete
och personliga forhillanden i 6vrigt.

Varje svensk man som ir totalférsvarspliktig dr skyldig att vid
Totalférsvarets pliktverk genomgd monstring, om det inte ir
uppenbart att han saknar fé6rmiga att fullgéra virnplikt och civil-
plikt. Skyldigheten intrider det kalenderir nir den totalférsvars-
pliktige fyller arton &r eller, f6r den som forvirvar svenskt
medborgarskap senare, frdin och med den dag nir han blir svensk
medborgare. Om det inte finns sirskilda skil, dr ingen skyldig att
genomgd monstring efter det kalenderdr nir han fyller tjugofyra ar.

Ménstringen skall ske i den totalforsvarspliktiges personliga nir-
varo. Den skall omfatta medicinska och psykologiska under-
sokningar samt annan utredning av hans personliga férhillanden.

Kommuner, landsting och enskilda virdinrittningar skall till
Totalférsvarets pliktverk limna de uppgifter om en totalférsvars-
pliktigs hilsotillstdind och personliga férhdllanden 1 6vrigt som
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behovs for att bedéma hans eller hennes férutsittningar att fullgéra
virnplikt eller civilplikt.

En kallelse till personlig instillelse vid monstring eller annan
utredning som avses i 1 § skall utfirdas i god tid. Om den som
kallats dr férhindrad att instilla sig enligt kallelsen, skall han eller
hon snarast anmila det till den myndighet som har utfirdat
kallelsen.

Om resultatet av ménstringen visar att den totalférsvarspliktige
har forutsittningar att fullgéra virnplikt eller civilplikt, skall
Totalférsvarets pliktverk placera honom i en eller flera befatt-
ningsgrupper samt skriva in honom fér virnplike eller civilplikt
eller i en utbildningsreserv. Befattningsgrupper skall finnas fér
chefer, for specialister och f6r dvriga.

For virnplikt och civilplikt skall det antal totalférsvarspliktiga
skrivas in som 1 krig behévs 1 Forsvarsmakten och det civila
forsvaret eller f6r Forsvarsmaktens fredstida beredskap. Ur varje
befattningsgrupp skall de som ir bist limpade skrivas in fér
yjdnstgoring.

Om resultatet av monstringen visar att den totalférsvarspliktige
saknar forutsittningar att fullgéra virnplikt och civilplikt, skall
Totalférsvarets pliktverk besluta att han inte ir skyldig att fullgéra
sddan tjinstgdring.

Den som efter en annan utredning in monstring bedéms limplig
for civilplikt far av Totalférsvarets pliktverk skrivas in for sddan
yanstgoring, dock inte for civilplikt som omfattar lingre grund-
utbildning dn 60 dagar.

For den som skrivs in for virnplikt eller f6r sidan civilplikt som
omfattar grundutbildning, skall féljande bestimmas vid inskriv-
ningen:

1. den befattning eller typ av befattning som han eller hon skall
utbildas till,

2. de férband, skolor, myndigheter eller andra organisationer dir
grundutbildningen huvudsakligen skall fullgéras,

3. grundutbildningens lingd, och

4. om grundutbildningen skall pdgd mer in 60 dagar, dret och
ménaden nir grundutbildningen ir planerad att bérja.

I den utstrickning det kan ske skall vid inskrivningen hinsyn tas
till 6nskemal frdn den som skrivs in.
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Av ett beslut om inskrivning skall det framgd vad som har
bestimts enligt ovan. Ett beslut om inskrivning i utbildnings-
reserven skall innehdlla uppgift om den totalférsvarspliktiges
befattningsgrupp.

Den som genomgir ménstring skall senast fyra ménader efter
monstringen underrittas om beslut som avses ovan.

2.2 Totalforsvarets pliktverk

En annan konsekvens av den nya pliktlagen var att Totalférsvarets
pliktverk bildades. T betinkandet Totalférsvarsplikt (SOU
1992:139) féreslog Pliktutredningen att den divarande virnplikten,
civilférsvarsplikten och vapenfria tjinsteplikten skulle ersittas av
en totalférsvarsplikt. Som en konsekvens dirav féreslog utred-
ningen iven att en ny myndighet skulle inrittas med uppgift
att svara for uttagning och redovisning av frimst pliktpersonal
for bdde det civila och militira férsvaret. Regeringen beslutade den
28 oktober 1993 om direktiv fér en sirskild utredare med uppdrag
att utreda hur en ny myndighet {or pliktpersonal skulle organiseras.

Utredningen om organisationen av en ny myndighet f6r plikt-
personal (OMPP) féreslog att den nya myndighetens uppgifter
borde vara uttagning och redovisning av pliktpersonal. Myndig-
heten skulle som en central férvaltningsmyndighet svara fér
uttagning och redovisning av all pliktpersonal. Dirutéver férslogs
att myndigheten skulle kunna svara fér redovisning av krigs-
placerad anstilld personal och frivilligpersonal.

Av de tvd huvuduppgifterna ansigs redovisningen, dvs. arbetet
med att sikerstilla att de bemanningsansvarigas krigsorganisationer
ir uppfyllda, vara den klart dominerande. Som en konsekvens av
detta foreslogs att den nya myndigheten 1 stort skulle f samma
struktur som det gamla Virnpliktsverket. Andra myndigheter som
berérdes av bildandet av den nya myndigheten var Vapen-
fristyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens
riddningsverk, Forsvarsmakten, linsarbetsnimnderna och lins-
styrelserna samt kommuner och landsting.

Regeringen beslutade direfter den 24 mars 1994 om direktiv till
en sirskild utredare att forbereda och vidta dtgirder for att inritta
Totalférsvarets pliktverk den 1 juli 1995.

Utredaren foreslog att Totalférsvarets pliktverk skulle ha
ansvaret for all uttagning och redovisning av pliktpersonal till
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totalforsvaret samt pd uppdrag av bemanningsansvariga orga-
nisationer ansvara for redovisning av anstilld och frivillig personal.
Verksamheten som Pliktverket utfér inom sitt uppdrag avseende
uttagning av pliktpersonal skall anslagsfinansieras enligt forslaget
och redov1sn1ngsverksamheten skall vara avgiftsfinansierad. Vidare
foreslogs Pliktverket organiseras som ett enrddighetsverk som leds
av en generaldirektor. Produktionen skulle genomféras vid fem
regionala produktionsenheter lokaliserade till Kristianstad, Gote-
borg, Karlstad, Stockholm och Ostersund. Produktionsenheten i
Ostersund skulle dven ha en del i Boden.

Enligt utredaren skulle samtliga enheter ha likartat ansvar och
férmdga att genomféra monstring, inskrivning, inskrivning efter
annan utredning, inkallelser till grundutbildning, st6d under tjinst-
goring, stdd till de bemanningsansvariga i deras krigsorganisa-
tionsarbete samt inkallelser till repetitionsutbildning och inkallelser
vid héjd beredskap. For stéd och ledning av produktionen fore-
slogs att en central ledning med ekonomistab och personalstab
organiseras 1 Karlstad. Cheferna fér samtliga enheter och staber
foreslogs att tillsammans med verkschefen utgora verkets led-
ningsgrupp.

I proposition 1994/95:6 Totalforsvarsplikt konstaterar rege-
ringen att ett centralt verk bér handha frigorna om att ta personal i
ansprik med en totalférsvarsplikt. En sddan myndighet skulle gora
det littare att prioritera mellan olika personalbehov inom
totalforsvaret och myndigheten kommer att f8 en 6verblick over
personaltillgingen. Regeringen anférde ocksd att ett centralt verk
med uppgift att ta ut och skriva in personal borgar fér en enhetlig
och rittssiker behandling av den enskilde.

2.3 1998 ars Pliktutredning
2.3.1  Forslag till ett nytt inskrivningssystem

I betinkandet Totalférsvarsplikten (2000:21) redovisar 1998 irs
Pliktutredning ett forlag till ett nytt inskrivningssystem for plikt-
personal. Forslaget utgdr frin ett rekryteringsperspektiv. Utred-
ningen anfor att “rekrytering handlar 1 det hir sammanhanget om
att informera, vicka intresse fér verksamheten, bedéma férméiga
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och motivation hos var och en och vilja ut limpliga personer”.!
Utredningen foreslog att rekryteringen skulle ske i tre steg.

Det forsta steget ir forberedelser f6r provning vilket innebir att
samla in och sammanstilla s minga uppgifter som mojligt om var
och en av de tinstgoringsskyldiga. I betinkandet nimner utred-
ningen uppgifter om studieresultat, kdrkort, hilsotillstdnd, social
status, sprikkunskaper fritidsintressen m.m. Uppgifterna ska delvis
himtas frin olika register men de tjinstgéringsskyldiga ska dven
fylla 1 och skicka in en sjilvdeklaration for plikttjinstgéring och en
hilsodeklaration.

Det andra steget ir sjilva provningens genomférande. De som
inte har gallrats bort efter genomgang av det inskickade underlaget
i steg 1 kallas till en utflyttad prévning. Utredningen preciserar inte
var de utflyttade prévningarna ska dga rum utan det skulle klar-
goras under en foreslagen forsoksverksamhet. Steg 2 ska klargora
huruvida den prévande ir limplig och motiverad att fullgdra ling
grundutbildning, vilket slag av utbildning han eller hon ir limplig
att genomfora samt tid och plats. I detta skede dr det dven av vikt
att ta reda pd den enskildas motivation till att tjinstgora inter-
nationellt samt att piborja en yrkeskarriir inom férsvaret.

I vissa fall kan det behovas en férdjupad ménstring, exempelvis
vid jigarbefattningar och vid intresse fér internationell tjinst-
goring.

Det tredje steget idr den slutliga befattningsplaceringen. Den ir i
pliktutredningens modell tinkt att dga rum efter en férsta grund-
liggande utbildning. Sedan blir man placerad vid en specifik befatt-
ning vid férbandet.

2.3.2  Ovriga forslag som berdr Pliktverket

1998 &rs pliktutredning limnade f6rslag som berdrde stora delar av
Totalférsvarsplikten. De foljande redovisade forslagen ir de som
beror Pliktverkets ansvarsomride.

Utredningen foreslog att skyldigheten f6r min att ménstra och
fullgéra virn- eller civilplikt dven skulle omfatta kvinnor. Férslaget
innebir en 6kad belastning pd Pliktverkets regionkontor samt att
kostnaderna f6r ménstring och inskrivning 6kar.

Utredningen foreslog tgirder for att oka effekterna av den
totalforsvarsinformation som berdérda myndigheter ger allmin-

1SOU 2000:21, 5. 219.
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heten i syfte att 6ka forsvarets folkférankring. En &tgird var
inférandet av en totalférsvarsdag i skolan. Utredningens férslag
berdrde alla totalférsvarsmyndigheter och avseende skolans total-
forsvarsdag framfor allt de utbildningsansvariga myndigheterna
samt Pliktverket.

Utredningen limnade férslag om hur krigsplaceringen efter full-
gjord grundutbildning skulle géras. Virnpliktiga i f6rband med hog
beredskap skulle krigsplaceras i en specifik befattning medan virn-
pliktiga 1 andra férband skulle krigsplaceras i en verksamhet.
Utredningen limnade ocksd férslag pd omsittningen av férband.
Utgdngspunkten f6r utredningens diskussion var att ingen skulle
vara krigsplacerad som inte har formiga att fullgora de uppgifter
som foljer med befattningen.

Utredningen limnade forslag till att ménstrande som genomgar
eller avser genomgd utbildning som anses virdefull for total-
forsvaret skulle undantas frin inskrivning for att istillet prévas igen
efter fullgjord utbildning. Vidare redovisade utredningen forslag
for att 6ka mojligheterna f6r de frivilliga forsvarsorganisationerna
att 1 samband med ménstring rekrytera personal till sina
organisationer.

Avslutningsvis limnade utredningen férslag till férindrade regler
for uppskov med tjinstgdringen.

2.4 Proposition 2001/02:11 Battre villkor for
totalforsvarspliktiga

I propositionen 2001/02:11 Bittre villkor for totalférsvarspliktiga
foresldr regeringen férindringar i reglerna om inskrivning, monst-
ring och krigsplacering for att 8stadkomma ett mer flexibelt plikt-
system. Den enskildes motivation skall viga tyngre in tidigare.
Aven innehillet i utbildningen féreslis bli mer anpassat till den
forindrade omvirlden och f3 en tydligare internationell prigel.
Regeringen féresldr vidare férindringar 1 personskadeskyddet for
totalférsvarspliktiga. Slutligen foresldr regeringen foérindringar i
disciplinsystemet for totalférsvarspliktiga.

Enligt regeringens férslag skall den totalférsvarspliktige senast
fyra mdnader efter monstringen underrittas om inskrivnings-
beslutet eller beslut om att han inte ir skyldig att fullgéra grund-
utbildning som ir lingre dn 60 dagar. Inskrivning 1 utbildnings-
reserven skall upphéra efter fem dr riknat frin utgdngen av det

33



Pliktverkets och inskrivningsvasendets historia SOU 2004:5

kalenderdr nir den totalférsvarspliktige skrevs in. Om det behévs
med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap fir regeringen besluta
att inskrivningen inte skall upphéra. Inskrivningen i utbildnings-
reserven skall dock alltid upphéra vid utgingen av det kalenderar
som den totalférsvarspliktige fyller 30 &r.

Vidare skall en krigsplacering upphora tio ar efter det senaste
yanstgoringstillfillet, om det inte finns sirskilda skil f6r att den
skall kvarstd.

Riksdagen beslutade i stort i enlighet med regeringens forslag.

34



3 Pliktverkets organisation och
ekonomi

Riksdagen fattade pd viren 1994 beslut om att Virnpliktsverket
och Vapenfristyrelsen skulle liggas ner och att en ny myndighet,
Totalférsvarets pliktverk, skulle dverta deras ansvarsomriden frin
den 1 juli 1995. I samband med detta 6vergick ocksd ansvaret for
redovisning av krigsplacerad civilpliktig personal och sjukvirds-
personal frdn linsstyrelserna, Arbetsmarknadsstyrelsen och
Socialstyrelsen till Totalférsvarets pliktverk.

Pliktverket ir, enligt férordningen (1995:648) med instruktion
for Totalférsvarets pliktverk, en central férvaltningsmyndighet
som skall svara fér att myndigheter och andra som har beman-
ningsansvar inom totalférsvaret fir stéd och service i frigor
avseende bemanning med totalférsvarspliktiga som skrivs in for
virnplikt eller civilplikt. Stéd och service skall dven limnas till
bemanningsansvariga i friga om totalférsvarspliktigas tjinstgoring
och om redovisning av annan personal inom totalférsvaret.

Pliktverket skall monstra, skriva in och krigsplacera total-
forsvarspliktiga enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Dirutéver fir Pliktverket inom sakomridet dta sig att utféra
uppdrag a4t myndigheter, kommuner och landsting samt 4t enskilda.
For sddana uppdrag fir verket ta ut avgift. Avgiftens storlek
bestims av verket.

Pliktverkets ledning ir tillsammans med sina centrala stabs-
enheter lokaliserad till Karlstad. Verket har regionkontor dir det
konkreta arbetet med ménstring, antagningsprévning av kvinnor,
inskrivning, krigsplacering, personalredovisning och stéd under
tjinstgdring genomfors.

Vid regionkontoren utférs ocksd de avgiftsfinansierade uppdrag
4t myndigheter, kommuner och landsting som Totalférsvarets
pliktverk fir 3ta sig. Som regel anvinds ordinarie personal och
psykologer. Regionkontoren ir lokaliserade till Kristianstad, Géte-
borg, Stockholm, Karlstad och Ostersund.
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Figur 3.1. Pliktverkets organisation
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Kalla: Pliktverkets arsredovisning 2001.

3.1 De centrala staberna

Regionkontor
Stockholm

SOU 2004:5

I det foljande redovisar jag kortfattat vad de olika stabsfunk-
tionerna har for uppgifter enligt Pliktverkets arbetsordning.
Gemensamt for alla staber ir att de dr ansvariga for omvirlds-
bevakning och analys och att de skall limna férslag till riktlinjer
och handbécker m.m. inom respektive sakomriden.

3.1.1 Planeringsstaben

Planeringsstaben bestdr av f6ljande avdelningar:

genomférandeavdelningen,

en juridisk avdelning.
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Staben har ca 40 medarbetare och leds av planeringsdirektéren. Vid
staben skall dven finnas en chefslikare, en chefspsykolog, en
chefsjurist, en sikerhetsskyddschef och en verksarkivarie/registra-
tor. Chefslikaren och chefspsykologen ir verksamhetsansvariga
inom respektive verksamhet men har inte personalansvar f6r likare
respektive psykologer vid de olika regionkontoren.

Planeringsstabens uppgift ir att stodja verksledningen och Plikt-
verkets enheter genom att planera, samordna, félja upp och
utveckla Pliktverkets uppdrag inom omrddena ménstring, antag-
ningsprévning, inskrivning, stéd under grundutbildning, enskilda
drenden, personalredovisning, urvalstjinster och 6vrig uppdrags-
verksamhet. Dirutéver skall staben foresld verksévergripande
inriktning fér och folja upp aktiviteter inom ménstring och
urvalsverksamhet.

Planeringsstaben ir ansvarig for att utveckla och foresld éver-
gripande processer f6r mal- och resultatstyrning inklusive utvirde-
ring och analys av verkets verksamhet samt for att uppritta forslag
till verkets verksamhetsplan. Staben skall dven limna underlag fér
rsredovisning, deldrsrapport och budgetunderlag.

Med anledning av att verkets frimsta foretridare f6r den medi-
cinska, psykologiska, juridiska och sikerhetsskyddsverksamheten
ir placerade vid planeringsstaben har staben idven ansvar fér
drenden rorande dessa sakomriden. Som exempel kan nimnas att
handligga drenden som grundas pd registerkontroll och drenden
frdin MUST om indrad inskrivning pd grund av sikerhetsrelaterade
hindelser.

Slutligen kan nimnas att Planeringsstaben handligger drenden
om central personalredovisning inom det militira forsvaret samt
svarar f6r samordning av Pliktverkets expeditionstjinst och arkiv-
frigor.

3.1.2 Ekonomistaben

Ekonomistaben ansvarar for att stédja verksledningen och Plikt-
verkets enheter genom att planera, samordna, genomféra, félja upp
och utveckla Pliktverkets ekonomi- och upphandlingsverksamhet.
Staben ansvarar fér Pliktverkets budgetarbete och f6r Pliktverkets
ekonomiska uppféljning, framtagande av utgiftsprognoser till rege-
ringen samt rapporter till statsredovisningen.
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Ekonomistaben skall limna forslag till Pliktverkets avgifter,
svara foér utbildning och information om verkets ekonomiadmi-
nistration och upphandlingsverksamhet, svara fér verkets gemen-
samma upphandling och tecknande av avropsavtal samt handligga
drenden som ror Pliktverkets dvergripande lokalférsérjning som
hyresférhandlingar, kontraktsskrivning och l6pande uppféljning av
hyresavtal.

3.1.3 Personalstaben

Personalstaben ansvarar for att stédja verksledningen och Plikt-
verkets enheter genom att planera, samordna, genomféra, félja upp
och utveckla Pliktverkets verksamhet 1 egenskap av arbetsgivare,
sirskilt inom omrddena anstillnings- och lénevillkor samt sam-
verkan, arbetsmiljo, rekrytering, introduktion, kompetensutveck-
ling, avveckling, friskvird, méingfald, kompetensférsérjning och
jimstilldhet.

Personalstaben skall dirutéver handligga arbetsrittsliga frigor,
planera, samordna och utveckla samt administrera Pliktverkets
interna och externa utbildning.

3.14 Informationsstaben

Informationsstaben ansvarar for att stddja verksledningen genom
att planera, samordna, genomféra, félja upp och utveckla verks-
overgripande informationsinsatser fér interna och externa mél-
grupper.

Informationsstaben skall stédja Pliktverkets enheter 1 deras
interna och externa informationsinsatser, initiera, genomfdéra och
folja upp de atgirder som krivs for att kommunikationssystemet
skall uppfylla verksamhetens behov av stéd och férvalta och ut-
veckla verksgemensamma tryckta och elektroniska informations-
kanaler.

Slutligen skall staben formulera verkets &vergripande kom-
munikationsstrategi och informations- och kommunikationsplaner
for specifika informationsinsatser samt representera myndigheten i
sammanhang som rér verksévergripande information och kom-
munikation.
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3.1.5 IT-staben

IT-staben ansvarar for att stédja verksledningen och Pliktverkets
enheter genom att planera, samordna, genomféra, f6lja upp och
utveckla Pliktverkets IT-verksamhet.

IT-staben skall pd uppdrag frin systemansvarig férvalta, vidare-
utveckla och svara f6r drift av Pliktverkets IT-system och ansvara
for drift och forvaltning av Pliktverkets gemensamma tekniska
plattformar.

3.2 Regionkontoren

Enligt arbetsordningen skall regionkontoren planera for, kalla till
och genomféra ménstring, antagningsprévning och ytterligare
utredning. Regionkontoren skall dven besluta om inskrivning,
kallelse till tjinstgdring samt krigsplacering. Regionkontoren skall
limna st6d till utbildningsanordnarna inom respektive redovis-
ningsomride.

Slutligen skall regionkontoren handligga personirenden och
irenden om personalredovisning f6r det civila férsvaret.

Regionkontoret 1 Karlstad har vissa funktioner som ir gemen-
samma med de centrala staberna men som Pliktverkets ledning har
valt att lita regionkontoret handha. Det ir till exempel expe-
ditionen och registraturen fér de centrala staberna och region-
kontoret. Dirutdver finns vissa myndighetsgemensamma funk-
tioner vid regionkontoret i Karlstad. Pliktverkets lénefunktion
ligger i regionkontoret samt iven den militira personalredo-
visningen. Jag diskuterar frigor rérande personalredovisningen i
kapitel 6.

De fem olika regionkontoren ir till viss del olika organiserade
men bestdr 1 huvudsak av en regionkontorschef, i vissa fall en
administrativ funktion, en inskrivnings- och grundutbildnings-
funktion, en medicinsk funktion och en psykologifunktion.

3.3 Pliktverkets personallage

Den 1 december 2003 var 365 personer anstillda i Pliktverket
fordelat pd 360 persondr. Av de 365 anstillda dr 276 anstillda vid
regionkontoren och 89 personer anstillda vid de centrala staberna
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inklusive verksledningen. Det innebir att nirmare 25 procent av
Pliktverkets personalstyrka har uppgifter i de centrala staberna.

43 personer ir frinvarande pd grund av sjukdom som varat mer
in 90 dagar. Enligt den senaste statistiken som har presenterats for
utredningen verkar antalet sjukskrivna minska pd sikt. Det frimsta
skilet till ldngtidssjukskrivning verkar vara psykisk ohilsa, framfér
allt utmattningsdepression, pd grund av hég arbetsbelastning,
overtid och stress. Pliktverket arbetar med problematiken och har
genomfort ett rehabiliteringsseminarium f6r att finna metoder for
att forebygga sjukfrdnvaron och fér att férkorta sjuktiden. Under
2004 kommer ledar- och medarbetarutbildning dga rum i amnet.

Jag anser att Pliktverkets arbete med dessa problem ir positiva,
men ledningen bor noga félja utvecklingen och vidta dtgirder om
nedgingen i sjukskrivningen inte fortsitter.

34 Pliktverkets ekonomi

Nedanstdende tabell visar hur Pliktverkets anslag har férindrats
under de senaste dren.

Tabell 3.1. Pliktverkets anslag 2000-2004 i 16pande prislige (Mkr)

Ar 2000 2001 2002 2003 2004

Anslag 238 253 243 220 245

Skilen till f6rindringarna mellan &ren kan till stor del f6rklaras med
tekniska kompensationer fér det nya premiepensionssystemet,
forst dverkompenserades Pliktverket vilket sedan rittades till, samt
finansiering av nya pliktférminer vilket regeringen delvis finan-
sierade av besparmgar 1 Pliktverkets verksamhet enligt vad rege-
ringen redovisar 1 prop. 2001/02:11 Bittre férmdner till total-
forsvarspliktiga. Dirutdver har andra tekniska justeringar inom
Forsvarsdepartementets utgiftsomride skett.

Anslagsnivdn foér 2004, 245 miljoner kronor 1 2004 &rs prislige,
motsvarar i stort den anslagsnivd som Pliktverket har hemstillt om
1 budgetunderlaget for 2004, 238 miljoner kronor i1 2003 &rs
prislige. Jag utgdr dirfor fran att Pliktverkets planerade verksamhet
ir 1 balans med anslaget.
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Utéver den anslagsfinansierade verksamheten bedriver Plikt-
verket avgiftsfinansierad verksamhet. Enligt budgetunderlaget for
2004 beriknas intikterna uppgd till 58 miljoner kronor fér 2004
vilket motsvarar kostnaderna fér verksamheten. Verksamheten
inom personalredovisningen beriknas till 27 miljoner kronor, den
externa urvalsverksamheten beriknas till 24 miljoner kronor och
den 6vriga uppdragsverksamheten beriknas till 7 miljoner kronor.

Den 6vriga uppdragsverksamheten inkluderar bla. stéd under
grundutbildning, fotografering av de totalférsvarspliktiga som
skrivs in fér utbildning 1 Férsvarsmakten fér Foérsvarsmaktens
rikning samt utbildningar.

Enligt ovanstiende uppgifter ir Pliktverkets omsittning for 2004
beriknad till 303 miljoner kronor. Av dessa 303 miljoner kronor
ir ca 84 miljoner kronor s.k. stédverksamhet vilket motsvarar
ca 28 procent av omsittningen. Om man riknar bort IT-verk-
samheten, som uppgir till ca 25 miljoner kronor, stir stédverk-
samheten for ca 20 procent av omsittningen. Det finns skil for
Pliktverkets ledning att analysera denna relation {6r att om méjligt
genomfora férindringar 1 syfte att minska stodverksamheten.

Jag vill dock papeka att stodverksamhet i sig inte behover vara fel
fér en organisation. Kostnaderna fér IT-stdd tenderar att 6ka i all
forvaltning. Kompetensutveckling fér personalen ir ett annat
exempel pd stddverksamhet som tvirtom ir nédvindig for att pd
sikt £ en mer effektiv organisation.
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4 Monstringsforfarandet

4.1 Bakgrund och utgangspunkter for det fortsatta
resonemanget

Enligt direktiven skall jag bedéma méjligheten till ett anpassat
monstringsforfarande sett 1 perspektivet av att antalet ménstrings-
skyldiga svenska min okar fram till &r 2009 medan behovet av
totalférsvarspliktiga som skall genomféra grundutbildning bedéms
vara fortsatt ligt som en f6ljd av den minskade risken fér militira
hot mot Sverige. I detta sammanhang skall iven det 6kande antalet
kvinnor som anséker om att fi genomféra antagningsprévning
beaktas.

I Forsvarsberedningens forsvarspolitiska rapport som presen-
terades den 3 juni 2003 (Ds 2003:34) konstaterar beredningen att
totalférsvarsplikten alltjimt bér utgora grunden for Forsvars-
maktens personalférsérjning. Foérsvarsberedningen delar idven
regeringens uppfattning att det fér nirvarande inte ir aktuellt att
utdka skyldigheten att fullgéra virn- eller civilplikt till att dven
omfatta kvinnor. Diremot anser beredningen att en kdnsneutral
yanstgoringsskyldighet dr en naturlig utveckling p8 sikt.

Frén 1995 wll 2002 har utbildningsvolymen av totalférsvars-
pliktiga som tjinstgdr minskat frdn ca 35 000 till ca 17 000 per Ar.
Med utgingspunkt frin Forsvarsmaktens perspektivplanering som
delvis ligger till grund f6r det kommande férsvarsbeslutet finns det
inte skil att tro att utbildningsvolymerna kommer att 6ka i den
nirmsta framtiden. Utbildningsvolymerna kommer troligen att
vara runt ca 15 000 totalférsvarspliktiga drligen eller dirunder.

Till detta skall liggas det faktum att de framtida dldersklasserna
av 17-4riga min Skar de nirmaste dren for att direfter sjunka till
dagens niva. Fram till 2008 6kar 8ldersklasserna stadigt frin dagens
niv pd ca 45 000 min till 60 000 min. Efter &r 2010 sjunker sedan
aldersklasserna igen for att 2014 vara under 50 000 min. Alders-
klassernas dkning ir relativt spridd éver landet medan diremot den
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efterféljande minskningen inte dr lika markant 1 storstads-
omridena.

Med utgdngspunkt i de nirmaste &rens ckande intresse bland
unga kvinnor att genomga antagningsprovning kan man anta att
intresset dven fortsittningsvis kommer att 6ka. Fran 2000 till 2002
har antalet kvinnor som anmilt intresse for att genomféra
antagningsprévning okat frin ca 600 till ca 1300. Antalet som
genomgick en antagningsprévning 6kade under samma period frin
ca 500 till ca 850. Det ir sjilvklart svirt att sia om hur stort
intresset kommer att vara i framtiden. Jag har i1 arbetet antagit att
intresset kommer att 6ka till en nivd runt ca 1 500-2 000 kvinnor
per &r. Aven om det bidrar till en 6kad volym totalférsvarspliktiga
som skall genomgd ménstring eller motsvarande har jag bedomt att
det inte ir av avgdrande betydelse fér organisationen av ménst-
ringsférfarandet eller Pliktverkets resursbehov. Om antalet kvinnor
som vill genomgd antagningsprévning dkar dirutdver blir situa-
tionen annorlunda.

Sammantaget ger dessa faktorer att Pliktverket har att hantera en
stérre volym personer som skall ménstra eller antagningsprova
under de kommande &ren.

Mot bakgrund av det ovanstdende har utgingspunkten fér mitt
arbete varit dagens pliktsystem och de politiska dokument som
andra instanser har presenterat under tiden for arbetet har inte givit
skil att ifrigasitta detta perspektiv. Det har inte heller funnits skil
att ifrigasitta dagens ordning med kvinnors mojlighet att frivilligt
genomgd antagningsprévning. Jag har utgdtt frin att mojligheten
fér kvinnor att genomgi antagningsprévning kommer att bestd
under de kommande &ren. Skulle kénsneutral tjinstgéringsplikt
komma att 6vervigas krivs sjilvfallet en ingdende belysning av dess
konsekvenser for Pliktverket och andra myndigheter. Jag har
siledes 1 verensstimmelse med direktiven utgitt frin att det inte
ir aktuellt att inféra en skyldighet fér kvinnor att instilla sig fér
monstring enligt samma regler som giller f6r unga min eftersom
skyldigheten att ménstra f6r unga min ir en effekt av tjinst-
goringsplikten. Om en sddan tjinstgoringsplikt inte foreligger for
kvinnor férefaller det orimligt att inféra en skyldighet fér kvinnor
att instilla sig f6r monstring.

En positiv bieffekt av dagens ménstrings- och uttagningsprocess
ir att ett flertal av en 3ldersklass 17-iriga min kommer 1 direkt
kontakt med totalférsvaret. Det ir med tanke pd de liga utbild-
ningsvolymerna den enda kontakt som de allra flesta unga min har
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med totalférsvaret. Vikten av det personliga métet mellan den
enskilda individen och representanter for totalférsvaret ir for-
modligen stor. Det skapar en unik méjlighet fér totalforsvars-
myndigheterna att vicka intresse for sin verksamhet och méjliggor
rekrytering till sina organisationer. For att utnyttja denna méojlig-
het krivs dock att de utbildningsansvariga avdelar resurser for detta
indamadl eftersom det inte kan anses vara Pliktverkets uppgift att
handha denna information. Samtidigt ir det i manga fall den f6rsta
kontakt en ung man eller kvinna fir med representanter med
myndighetsvirlden. Det gor att det &vilar ett ansvar pd Pliktverket
for hur det agerar och hanterar dessa unga minniskor, och vikten
av effektivitet och professionalism ir stor. Aven om de positiva
effekterna av det personliga métet med Forsvarsmakten och andra
myndigheter ir viktiga ir det inte, enligt min mening, ett skil att
behdlla dagens monstringsforfarande oférindrat. Frimsta motivet
for ett ndgot reviderat férfarande ir att endast en fjirdedel av varje
drskull de nirmaste dren kan behoéva bli uttagna till grundutbild-
ning inom férsvaret.

Slutsatsen av det ovanstiende ir att den framtida ménstrings-
och uttagningsprocessen maste vara mer flexibel in dagens for-
farande f6r att kunna hantera volymférindringar bdde pd behovs-
och urvalssidan. Urvalsprocessen bér vara snabb, smidig och effek-
tiv. Den bor medféra s3 smd ingrepp for den enskilda individen
som mdjligt och dirfér bara mita det som oundvikligen behovs f6r
att ta ut den efterfrigade volymen totalférsvarspliktiga samt f6r att
placera ritt person pi ritt befattning ur bide den totalférsvars-
pliktiges och den utbildningsansvariga myndighetens perspektiv.

4.2 Dagens moénstringsforfarande

I det f6ljande redovisas kortfattat dagens monstringsforfarande.

4.2.1 Lang framfoérhallning i planeringen

Dialogen mellan utbildningsanordnarna och Pliktverket om bestill-
ningar av pliktpersonal skall vara slutférda 1 mitten av december
&r 1 avseende 4r 3 och framit. Ménstring och inskrivning av
totalforsvarspliktig personal pdborjas under &r 2. Det innebir att de
bestillningar som beslutas i december 2003 giller inryckningar
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fr.o.m. 2005 och framit och att den totalférsvarspliktiga personalen
monstras och skrivs in under 2004.

Det ir med andra ord en planeringscykel som kriver relativt ling
framforhdllning om stérre forindringar skall genomféras utan att
riskera att enskilda individer kommer i klim. Om exempelvis
Forsvarsmakten eller statsmakterna beslutar om férindringar i
antalet utbildningsplatser for 2005 under viren 2004 ir risken
relativt stor att det redan ir totalférsvarspliktiga inskrivna till de
aktuella befattningarna.

De relativt linga ledtiderna bér dven beaktas i den politiska
styrningen avseende utbildningsvolymerna av totalférsvarspliktig
personal. Jag har 1 mitt arbete inte nirmare granskat mojligheterna
att korta ledtiderna men anser att myndigheterna kontinuerligt bér
granska de olika planeringsprocesserna i syfte att minska led-
tiderna.

4.2.2  Aviseringar inféor ménstringen

For att mojliggora for Pliktverket att kalla totalférsvarspliktiga
unga min till ménstringen har flera myndigheter skyldighet att
limna uppgifter till Pliktverket. Syftet ir att skapa ett si full-
stindigt beslutsunderlag som méjligt f6r Pliktverket och underlitta
for den enskilda individen i1 sd stor utstrickning som mojligt.
Personer som uppenbarligen inte kan fullgéra plikttjinstgéring
skall inte behéva kallas till ménstring.

Enligt 1 § 3 kap. forordningen (1995:328) om totalférsvarsplikt
skall Riksskatteverket fére den 1 juli varje dr limna uppgift till
Pliktverket om varje folkbokférd svensk man som under &ret fyller
17 &r. Uppgifterna kommer ifrdn folkbokféringsregistret som férs
av varje lokalt skattekontor och vars indamal bl.a. ir att anvindas
fér samordnad registerféring av identifieringsuppgifter f6r fysiska
personer m.m. Enligt 3 § skall Riksskatteverket dven underritta
Pliktverket om de indringar i folkbokféringsregistret som ir av
betydelse for Pliktverkets verksamhet, exempelvis dédsfall och
flyttningar som intriffar l6pande under aret. Sidana indringar in-
kommer 1 stort sett varje vecka till Pliktverket. Kriminalvirden
anmiler till Pliktverket intagna och frigivna personer upp till 47 4rs
alder och dven dessa aviseringar kommer kontinuerligt Pliktverket

tillhanda.
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Aven andra myndigheter har enligt ovan nimnda férordning
uppgiftsskyldighet till Pliktverket. De nimnder som i ett landsting
eller en kommun ansvarar f6r verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stéd och service till funktionshindrade samt chefslikare vid
vardinrittningar dir vird meddelas med std av lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvird eller lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vird skall fore den 1 juni varje dr limna Pliktverket
uppgifter om varje svensk man som under aret fyller 17 ir och
erholl insats eller var intagen med stéd av ovan nimnda lagar.

Statens institutionsstyrelse skall fére den 1 juni varje &r limna
uppgifter om varje svensk man som under &ret fyller 17 &r och som
med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird
av unga var intagen pd ett hem som avses 1 12 § 1 den lagen eller
som med stéd av 31 kap. 1 a § brottsbalken har démts till sluten
ungdomsvérd och dirfér ir intagen vid ett sidant hem.

Riksforsikringsverket skall fore den 1 juli varje &r limna uppgift
till Pliktverket om varje totalférsvarspliktig som har fértidspension
eller sjukbidrag enligt lagen (1962: 381) om allmin férsikring.

Enligt férordningen om totalférsvarsplikt har Pliktverket ritt att
begira uppgifter frin andra myndigheter ocksi om Pliktverket
anser det behévligt. Socialstyrelsen och Statens jordbruksverk skall
pa begiran limna uppgifter om examina och legitimationer. Statens
skolverk, Hogskoleverket och rektor f6r en utbildningsanstalt eller
skola som drivs av staten, en kommun eller ett landsting skall pd
begiran limna uppgifter om studieférhdllanden. Vigverket skall pd
begiran limna uppgifter ur kérkortsregistret. Post- och telestyrel-
sen och Luftfartsverket skall pd begiran limna uppgifter om certi-
fikat inom respektive ansvarsomréde.

Sjofartsverket skall pd begiran limna uppgifter ur sjéomans-
registret om adresser samt behoérighet och tjinstgoring pd fartyg.
Kommuner, landsting och virdgivare som bedriver enskild verk-
samhet skall pd begiran limna uppgifter om anstilld hilso- och
sjukvdrdspersonal. T praktiken anvinds inte dessa méjligheter till
informationsinhimtning i nigon storre utstrickning i dag med
undantag f6r hilso- och sjukvirdspersonal, utan ir rester frin det
gamla mobiliseringsférsvaret.

Alla aviseringar fors in 1 Pliktverkets olika informationssystem.
Jag beskriver de olika informationssystemen som stéder Plikt-
verkets verksamhet nirmare i kapitel 7.

Sammantaget innebir det att alla uppgifter sammanstills under
hésten ett givet ar for att skapa bista mojliga beslutsunderlag for
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Pliktverket och mojliggora att kalla berérda totalférsvarspliktiga
till ménstring. De f6rsta kallelserna till moénstring skickas ut under
oktober mdnad, tre minader innan ménstringstillfillet. Enligt lagen
om totalférsvarsplikt omfattas alla svenska min fr.o.m. det &r man
fyller 18 &r av skyldigheten att infinna sig f6r monstring.

Genom Styrelsens for psykologiskt férsvar forsorg, och inom
ramen for det ungdomsprojekt som genomfors av de myndigheter
som ingdr 1 Totalférsvarets informationsrdd, skickas informations-
materiel ut som dven ndr alla 17-8riga kvinnor som ir folkbokférda
1 Sverige. De kvinnor som ir intresserade av att bli kallade till s.k.
antagningsprévning enligt lagen (1994:1810) om mdojlighet for
kvinnor att fullgéra virnplikt eller civilplikt med lingre grund-
utbildning anmiler detta till Pliktverket. Efter att Pliktverket har
mottagit en sddan intresseanmilan begir myndigheten adressupp-
gifter frin RSV.

4.2.2.1 Vissa fragor rérande aviseringar

Som nimnts ovan skall de nimnder som i ett landsting eller en
kommun ansvarar for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stod
och service till funktionshindrade samt chefslikare vid vird-
inrittningar dir vdrd meddelas med st6d av lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvird eller lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard foére den 1 juni varje &r limna Pliktverket uppgifter om varje
svensk man som under &ret fyller 17 &r och erhdll insats eller var
intagen med st6d av ovan nimnda lagar.

Enligt lagen om totalférsvarsplikt och férordningen om total-
forsvarsplikt skall de aktuella nimnderna limna uppgifter om varje
man som fyller 17 &r och som erhéll insats enligt 9 § punkt 8 eller 9
enligt lagen om stdd och service till funktionshindrade.

Det har framférts till utredningen att man i dag inte fir uppgifter
om ett antal unga min som har psykiska eller medicinska funk-
tionshinder av en sidan art att de inte kommer att kunna
genomféra grundutbildning eftersom uppgiftsskyldigheten inte
omfattar hela 9 § utan bara vissa delar av den. Om nimndernas
uppgiftsskyldighet dven skulle omfatta punkt 1-7 av ovan nimnda
lagtext kommer det innebira att fler personer som uppenbarligen
inte kommer att skrivas in for tjinstgoring slipper infinna sig for
monstring.
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Med anledning av vad jag senare foresldr vad avser ett okat
intygsfoérfarande bor det 1 framtiden finnas mojligheter fér per-
soner som omfattas av vard eller st6d enligt 9 § lagen om stéd och
service till funktionshindrade att genom samma intygsférfarande
som Ovriga slippa att instilla sig till ménstring. Det forefaller
dirmed som ondédigt att i dag foresld en utokning av rapporte-
ringsplikten i detta avseende till Pliktverket.

4.2.3 Information, hdlsodeklarationer och annan
korrespondens fére monstringen

Alla i Sverige boende min och kvinnor fir informationsmaterialet
Lumpen den héost de fyller 17 dr. Under 2003 har materialet dven
inkluderat en CD-romskiva. Dirutdver finns mycket information
att ta del av pd webbplatsen www.lumpen.nu.

Tillsammans med kallelsen till ménstringen skickas hilso-
deklarationen samt ytterligare information ut. Hilsodeklarationen
bestdr av ca 30 frigor som tillsammans ger en relativt ingdende bild
av individens hilsolige. De sjukdomar som kan medféra att
instillelse till ménstring inte behover ske framgar av informations-
materialet. Dessa sjukdomar skall styrkas med ett intyg som
bekostas av den enskilde.

4.2.4  Monstringen vid regionkontoren

Mbénstringen bérjar med ett upprop av de monstrande dir
personalen gdr igenom hur ménstringen gir till och dven ger en
kort information om olika befattningar inom totalférsvaret. For-
merna fér uppropet varierar mellan de olika regionkontoren,
framfér allt beroende pd tillgdngen till lokaler. Det kan antingen
genomforas i en storre horsal med en stdrre grupp ménstrade eller i
mindre grupper. Aven om den senare formen ir mer personal-
intensiv mojliggdér det dialog med de moénstrade. De hilso-
deklarationer som de ménstrade har fyllt i behandlas av Plikt-
verkets personal och kan f6r vissa monstrade innebira att de redan
1 detta skede av monstringen fir triffa likare eller annan behérig
hilso- och sjukvirdspersonal foér att utreda méjligheterna att
tjanstgora.
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Under dagen/dagarna finns det i samlingslokalerna dir de
monstrade hiller till mellan delproven mojlighet att ta del av
ytterligare information om olika befattningar. Informationen be-
stdr av tryckt information, film och méjlighet att s6ka via Internet.

De kvinnor som frivilligt har anmilt intresse for att fullgora
grundutbildning genomgir samma tester med samma krav som de
manliga totalférsvarspliktiga. I det foéljande ges en beskrivning av
de olika delproven i den ordning som huvuddelen av de ménstrade
genomfor dem.

4.2.4.1 Inskrivningsprovet

Inskrivningsprovet, eller I-provet som det kallas inom Pliktverket,
har som syfte att mita limpligheten foér att genomféra grund-
utbildning inom totalférsvaret. Det dr inte ett intelligenstest i
vanlig mening, utan ett begivningstest anpassat for att mita de
faktorer som har ansetts viktiga fér att kunna fungera i befattningar
inom totalférsvaret. Resultatet skall hjilpa Pliktverket att avgéra
hur vil individen kan utbildas i olika befattningar eller grupper av
befattningar.

Inskrivningsprovet innehdller dven frigor som ror individens
personlighet, familjeférhillanden, skolgdng, intressen och erfaren-
heter. Svaren ligger till grund fér det samtal med psykolog som
sker senare under ménstringen. Dirutdver registreras den ménstra-
des eventuella intresse for internationell tjinst och yrkes-
officersutbildning i samband med provet.

Inskrivningsprovet som anvinds vid ménstringen ir datoriserat
och den testade fir instruktioner bide via skirmen och hérlurar
kopplade till datorn. Provet ir si utformat att frigorna successivt
anpassas till den prévades svarsresultat. De olika delproverna skall
besvaras inom en viss begrinsad tid och testet 1 sin helhet tar ca en
timme att genomfora.

Provet innehdller tio olika delprov f6r att mita olika faktorer och
som den ménstrade gir igenom i féljande ordning:
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Delprov Testad formdga
Synonymer 1 Spriklig férmaga
Blockrotering Spatial férmdga
Serier Logisk forméiga
Motsatser Spriklig formaga
Teknisk forstielse Teoretisk teknisk forstdelse
Grupper Logisk formiga
Tirningar 1 Spatial férmiga
Pappersvikning Spatial férmdga
Synonymer 2 Spraklig f6rmaga
Tirningar 2 Spatial férméiga

Om den ménstrade visar intresse eller bedéms limplig for vissa
speciella utbildningar kan han eller hon fi genomféra ytterligare
prov, t.ex. mekanikerprov.

Resultaten frin de olika delproven kan inte anvindas separat
utan vigs ihop till en faktor dir virdena gir frin 1 till 9 enligt en
normalférdelning. De ménstrade som fir ett ligre resultat (nir-
mare 1), ssmmanvigt med andra testresultat, fr vanligtvis en mer
praktiskt inriktad tjinst medan de som fir ett hogre resultat
(nirmare 9) oftast fir en mer teoretiskt inriktad tjinst.

4.2.4.2 Medicinska tester

Innan de monstrade genomfér de medicinska eller de fysiska
testerna genomfdrs ett samtal med en sjukskoterska. Tillsammans
gdr de igenom den hilsodeklaration som den ménstrade har fyllt i
fére monstringen. Hilsodeklarationen bestdr av ca 30 frigor som
tillsammans ger en relativt ingdende bild av individens hilsolige.

Sedan hilsodeklarationen idr genomgingen genomférs for vissa
monstrade olika medicinska tester. Ett syn- och firgseendetest
genomfors. Pliktverket anger att de moénstrande som har glaségon
eller linser skall ta med dem och glaségonrecept frin optiker till
monstringen. En EKG-undersékning genomférs for att kontrollera
hjirtats funktioner under vila. Samtidigt kontrolleras blodtrycket.
Slutligen genomfors ett horseltest.
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4.2.4.3 Fysiska tester

Styrka 1 ben, rygg, och skuldror mits i en s.k. ISOKAI-maskin.
Den bestdr av en rorlig vigrit stdng, vilken ir upphingd mellan tvi
lodrita sidobalkar. Den végrita stdngen skall lyftas frin ca 30 cen-
timeters hojd till brosthéjd och bromsas i rérelsen av ett
hydraliksystem. Stdngens maximala hastighet uppnis vid relativt
liten kraft. Den prévade stir pd en vdg vid lyftet och den kraft som
utvecklas 1 lyftet registreras i vigen. Vid varje centimeter som
stdngen lyfts sinds signaler frin vigen till en dator som registrerar
provresultaten. Varje provande skall gora tvd lyckade lyft och
medelvirdet av de tvd lyften anvinds som ett mitt pd den prévan-
des muskelstyrka uttryckt 1 Newton. Det dr framfér allt muskel-
styrkan 1 18r, buk, rygg och axlar som miits.

Ett konditionstest genomférs vid en triningscykel. Den pro-
vande och triningscykeln dr kopplade till en dator som overvakar
pulsen, trampfrekvensen och belastningen som ¢kar successivt.

Om den ménstrade ir intresserad och/eller limplig f6r nigon av
de mer fysiskt krivande utbildningarna kommer han eller hon 3
genomfora det s.k. jigartestet. Syftet ir att testa styrkan i knin och
18r. Under testet gér man s.k. step-ups pd en bink med en tung
ryggsick pd ryggen. Dirutéver fir man svara pd frigor om
triningsvanor och erfarenheter av vistelse 1 skog och mark.

4.2.44 Psykologsamtal

Under ménstringen genomfors ett psykologsamtal f6r att skapa en
bild av den ménstrades férmdga att arbeta 1 grupp, under stress,
formaga att leda grupper m.m. Aven graden av motivation for
plikttjinstgoring tas upp under samtalet, och skilen till den
monstrades stillningstagande. Samtalet tar ungefir en halvtimma.

4.2.4.5 Likarundersékning

Likarundersékningen ir en allmin hilsokontroll i syfte att bedoma
den monstrades mojlighet att fullgéra grundutbildningen. Resul-
taten frdn de medicinska och fysiska testerna vigs in och skapar ett
underlag fér bedémningen. Likaren gér med andra ord den
yjanstbarhetsbedémning som viger tyngst av de parametrar som
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avgoér huruvida den monstrade kommer att skrivas in och vilken
typ av befattning den ménstrande klarar av.

4.2.4.6  Inskrivningsforrittaren

Inskrivningsforrittaren har via PLIS-systemet en sammanstilld bild
av den monstrades testresultat. I samtal med den méonstrade tas
sedan olika alternativ till tjinstgoring fram och den ménstrades
intresse och motivation fér viss tjinstgoring. Motivationen
registreras for de preliminira befattningarna i en tre gradig skala
och kompletteras med en tjinsteanteckning. Slutligen enas man om
en preliminir befattning och nigra alternativa befattningar. Det
preliminira beskedet dr i formell mening inget beslut och kan
dirfor inte 6verklagas. Om den monstrade under tiden mellan
monstringstillfillet och det slutliga inskrivningstillfillet kommer
med ytterligare 6nskemal tas dessa med 1 underlaget vid det slutliga
inskrivningstillfillet.

I detta sammanhang vill jag pdpeka vikten av att Pliktverket ir
tydligt i samtalen med de monstrade avseende skillnaderna mellan
civilplikt, virnplikt och vapenfri tjinst.

I stort genomférs monstringen 1 ovan beskrivna ordning dven
om undantag gérs exempelvis nir man redan vid genomgéngen av
hilsodeklarationen vid uppropet kan identifiera sidana sjukdomar
m.m. som omdjliggdr tjinstgdring. Ett viktigt skil att bérja med
inskrivningsprovet dr att vissa delar av det ligger till grund for
psykologsamtalen senare under monstringen.

4.2.5 Ytterligare utredningar inom ramen for
monstringsforfarandet

For inskrivning till vissa befattningar i Férsvarsmakten krivs i dag
ytterligare utredningar in vad som sker vid den ordinarie ménst-
ringen. Det giller t.ex. befattningar som fallskirmsjigare och
kustjigare, samt {6r befattningar i musikpluton och tjinst pd u-bat.

Nir ndgon anmiler sitt intresse for en befattning med sirskild
ans6kan (SANS-befattningar) genomférs forst den ordinarie
monstringen som vanligt. Direfter kommer den ménstrade vid
inskrivningstillfillet att skrivas in enligt ordinarie principer till en
vanlig befattning. Direfter genomférs den ytterligare utredningen,
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oftast pd plats vid det aktuella férbandet. Utredningen administre-
ras av Pliktverket men leds oftast av Férsvarsmaktens personal.
Diremot deltar oftast nigon frin Pliktverket, exempelvis en psyko-
log.

I de fall som den prévade godkinns till den nya befattningen
kommer det att uppstd en vakans i den gamla befattningen. Ofta
dverinskriver Pliktverket totalférsvarspliktiga for att skapa en s.k.
inskrivningsreserv for att bl.a. skapa méjlighet att hantera sddana
situationer. Ibland finns dock inte en sddan méjlighet utan vakan-
sen bestdr. Det ir ofta personal som har blivit placerad i befils- och
specialistbefattningar som séker sig vidare till SANS-befatt-
ningarna varfér de uppkomna vakanserna kan skapa problem vid de
ursprungliga utbildningarna.

4.3 Skalen for att inte skrivas in for tjanstgoring

Enligt Pliktverkets statistik f6r 2002 befanns 20 970 av sammanlagt
44 626 monstrande min inte limpliga f6r ling grundutbildning
vilket motsvarar 47 procent. Dirutdver var det 5299 min som inte
behévde instilla sig till moénstring. Knappt hilften av minnen i en
drskull var sdledes limpade for ldng grundutbildning.

En analys av vilka medicinska diagnoser som ir mest frekventa
for de 20 970 personer som vid ménstringen bedémts som inte
limpliga fér ling grundutbildning visar att runt 10 procent av
diagnoserna ror respektive dronsjukdomar (11,6 procent), sjuk-
domar i andningsorganen (9,4 procent) eller muskuloskeletala
sjukdomar (11,5 procent). Den évervigande delen (38 procent) rér
faktorer av betydelse for hilsotillstindet och fér kontakter med
hilso- och sjukvirden.

En analys av de intyg som har lett till att 5 299 min inte har
behévt instilla sig till ménstring ger en ndgot annorlunda bild.
16,6 procent av intygen gillde psykiska sjukdomar eller beteende-
storningar, 22 procent gillde andningsorganens sjukdomar och
9,8 procent gillde sjukdomar muskulosketala systemet.

Sjukdomar i andningsorganen giller ofta astma eller allergier och
muskulosketala sjukdomar inkluderar rygg- och ledbesvir.

Samlingstiteln faktorer av betydelse for hilsotillstdndet och for
kontakter med hilso- och sjukvirden inkluderar diagnoser stillda
av Pliktverkets psykologer under samtalet med de ménstrande.
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Av de min som vid monstringen inte befunnits klara kraven fér
ling grundutbildning hade 3 055 for liga virden pd inskrivnings-
provet (14,5 procent), 435 hade f6r liga synvirden (2,1 procent)
och 767 hade for dilig hérsel (3,7 procent). Om man riknar bort
de som dubbelregistreras i anslutning till de medicinska diagnoser-
na nedan blir det 344 stycken med fér lig synkapacitet och 541
med fér 1&g horselkapacitet. Ovriga 16 713 (79,7 procent) befanns
inte klara kraven pa grund av andra medicinska diagnoser.

Tabell 4.1. Skilen for att inte skrivas in {6r tjinstgdring

Antal Procent
Ridersklass 2002 49 925 100
Ej monstrade p.g.a. intyg 5299 10,6
Horsel/ronsjukdomar 2480 5,0
Syn/dgonsjukdomar 745 1,5
Sjukdomar i andnings-organen 1571 3,2
muskulosketala sjukdomar 1922 3,8
Faktorer av betydelse for halsotillstandet och for 6531 13,1
kontakter med hélso- och sjukvarden
Ovriga diagnoser 4529 9,1
For lagt vérde pa I-provet 3055 6,1
Inskriven till ldng grundutbildning 16911 33,9
Inskriven till utbildningsreserven (lang GU) 6745 13,5
4.4 Andra studier av monstringsprocessen

Pliktverket har under dren genomfért interna utredningar i syfte att
utveckla monstringsforfarandet, ofta genomférda av extern, obe-
roende expertis.

Ar 1998 redovisade Bo Moberg ett férslag till utdkat medicinskt
beslutsunderlag. Uppdraget var att foresld mojligheter till att
inhimta medicinsk information som kan ge beslutsunderlag for att
inte kalla den totalférsvarspliktige till monstring samt att belysa
konsekvenser av forslaget.

Moberg redovisar tvd alternativa forslag. Alternativ ett innebir
att alla genomgdr en hilsoundersskning hos skollikare eller annan
sjukvirdsinrittning. Resultaten skulle insindas till Pliktverket for
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granskning och beslut om kallelse till monstring. Moberg kon-
staterar att alternativet kriver en forindrad lagstiftning som i sin
tur innebir stora ingrepp i den enskildes skyldigheter samt stora
palagor for hilso- och sjukvirden. Stora resurser kommer tas i
ansprdk for att undersoka friska individer. Alternativet bedémdes
vara kostnadsdrivande.

Alternativ tvd innebir ett utdkat intygsférfarande dir den
enskilda pd eget ansvar skickar in intyg eller motsvarande varefter
Pliktverket fattar beslut om kallelse till monstring. Alternativet
bedémdes kriva ett utdkat samarbete med framfor allt skol-
hilsovrden i syfte att skapa forstdelse f6r Pliktverkets arbete.

Moberg férordade alternativ tvd och har 1 sin utredning redovisat
att ett genomforande av detta alternativ skulle kunna leda till kost-
nadsbesparingar pd ca 6 miljoner kronor. Dock poingterar Moberg
att forslaget bor leda till férindringar i férordningen (1995:239)
om férméner till totalférsvarspliktiga for att kunna ersitta total-
forsvarspliktiga for de utligg som ir férknippade med de medi-
cinska intygen.

I juni 2003 redovisade Bjorn Ahlborg och Eva Holmstrém en
oversyn av den medicinska prévningsverksamheten i Pliktverket.
Det ir en omfattande genomging av den medicinska prévnings-
verksamheten dir utredarna ger flera forslag till foérindringar.
Kortfattat innebir forslagen en utdkad intygshantering for att
mojliggdra for Pliktverket att fatta beslut om kallelse till monst-
ring. Sjilva ménstringen arrangeras s att endast de som bedoms
kunna fi tjinstbarhet genomgér full prévning. Ovriga skiljs allt
eftersom frin monstringskedjan. Ahlborg och Holmstrém anser
att det bor bildas en gemensam hilsoavdelning dir all medicin-
personal ingdr, dven psykologerna. Chefslikaren bér fi ett storre
ansvar och tillse att innehllet och genomférandet i den medicinska
provningsverksamheten ir lika 1 hela Sverige. Samstimmigheten f6r
bide sjukskoterskors och likares bedémningar ékas genom for-
bittrade manualer och bedémningsévningar. Metodkontroller bér
inforas.

Ahlborg och Holmstrom anser att befrielse och klassificering till
icke limplig for ldng grundutbildning, vilket innebir att man inte
behoéver kallas till monstring, efter delegering bér kunna fattas av
psykolog, sjukskoéterska eller likarsekreterare. P4 s sitt behover
inte likare betungas av intygshanteringen. Sjukskéterskor ska ock-
s& kunna ge forslag till tjinstbarhet till likarna som fattar det reella
beslutet.
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Ahlborg och Holmstréom foresldr ocksd att en tregradig skala,
likt den som anvinds vid hérseltestet, inférs vid bedémning av
tjanstbarhet. Detta skulle enligt utredarna géra bedémningen mer
begriplig och kunna verka positivt for att 6ka mojligheterna for
kvinnor och min med utlindskt ursprung att skrivas in for tjinst-
goring. Genom en tregradig skala kan man bittre ta tillvara den
provades icke-fysiska forutsittningar.

Sommaren 2004 &verlimnade Bertil Mirdberg sin utvirdering
och uppféljning av den psykologiska verksamheten vid Pliktverket.
Mirdberg redovisar 1 sin rapport hur ménstringsprocessen har
forindrats frin en klassificeringsprocess till en urvalsprocess.
Utifrdn detta perspektiv féresldr Mardberg vissa forindringar
framfor allt for Pliktverkets psykologiska verksamhet, bla. att
kvalitetskontrollen av reliabilitet och validitet i testresultat och
bedémningar skall géras kontinuerligt for att sikerstilla att be-
démningsprinciperna i myndigheten blir likartade. Genomgéng av
manualer och 6kad kompetensutveckling for psykologer 1 Plikt-
verket foreslds ocksa.

Mardberg foreslar dven vissa organisatoriska férindringar, bla.
att psykologifunktionen skall vara representerad i Pliktverkets
centrala ledning samt att ett vetenskapligt rdd och en tillhérande
central utvecklingsfunktion skapas.

Slutligen foreslir Mardberg en &vergdng till en, vad han kallar,
sekventiell urvalsmodell. For att méjliggora detta foreslar Mard-
berg att Pliktverket paborjar flera utvecklingsprojekt for att bl.a. se
over I-provets utformning.

4.5 Foérs6k med utflyttad moénstring

Som beskrivs 1 kapitlet om inskrivningsvisendets historia var
inskrivningen tidigare en ambulerande verksamhet vilket innebar
att de ménstrande inte behovde ta sig till ett centralt kontor utan
att monstringen skedde vid hemorten. 1998 irs pliktutredning
redovisar i betinkandet Totalférsvarsplikten (SOU 2000:21) ett
framtida ménstringssystem som ater tar fasta pd detta.

Pliktverket har under de senaste dren bedrivit viss forsoks-
verksamhet vid regionkontoret i Stockholm samt regionkontoret i
Norrland, i syfte att préva mojligheterna med en utflyttad ménst-
ring. Vid regionkontoret i Stockholm har férséken bedrivits som
fullstindig utflyttad ménstring pd Gotland samt utflyttad for-
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monstring 1 Nyképing, Enképing, Stringnids och Uppsala. Vid
regionkontoret 1 Norrland bedrevs f6rséket bl.a. som fé6rménstring
vid en gymnasieskola i Solleftes.

Erfarenheterna ir blandade frdn de b3da regionkontoren.
Regionkontoret i Stockholm anser &verlag att den utflyttade
monstringen dr positiv. Framfor allt giller det ménstringen pa
Gotland vilket har gett bra resultat bide vad avser reaktioner frin
de moénstrande och personalen. Genom att systematisera denna
monstring och forligga ménstring ndgon eller nigra veckor om
dret pd Gotland skapas dven mojlighet till vissa ekonomiska
besparingar. Aven den 6vriga férséksverksamheten har till stor del
fallit vil ut enligt regionkontoret i Stockholm. De ménstrande har
varit positiva till att kunna genomféra f6rménstring nira hemmet
och f8 mojlighet att snabbare kunna ta sig hem efter att ménst-
ringen ir avslutad. Monstringen har varit s upplagd att man
forsoker identifiera vilka som har méjlighet att genomfora ling
grundutbildning och dessa blir sedan kallade till fullstindig monst-
ring vid regionkontoret. Ovriga ger man snarast besked om att
ménstringen avbryts. Aven personalen har funnit sig vil i detta
arbetssitt sd linge det dr ett undantag och inte regel att vara borta
frdn hem och arbetsplats. Forsoksverksamheten visar att det inte
finns potential till ekonomiska besparingar vid genomférande av
utflyttad f6rménstring dd bdde personalkostnaderna och de logis-
tiska kostnaderna kar. Regionkontoret i Stockholm har funnit att
om den utflyttade f6rménstringen forliggs till militira etablisse-
mang ndr man bist effekt, beroende pd lokalernas utformning, lige
och det skydd som finns vid dessa etablissemang. Kostnaderna fér
skydd av datorer och annan utrustning ir stor vid anvindande av
andra lokaler.

Regionkontorets 1 Norrland f6rsék med f6rmonstring upplevdes
ocksd positivt av de ménstrande men kontoret konstaterar att det
medfér 6kade kostnader. Regionkontorets upptagningsomride
medfér att dven en utflyttad férménstring innebir relativt linga
resor fér de monstrande alternativt vildigt mdnga utflyttade
monstringstillfillen. Regionkontoret tror att en 6kad intygshante-
ring leder till samma resultat avseende minskat antal ménstrande
vid regionkontoret.
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4.6 Ett reformerat monstringsférfarande

Ménstringsforfarandet kan kortfattat beskrivas som en process
med tre huvuduppgifter. Det forsta ir att klargdra vilka av en
dldersklass som kan genomféra ling grundutbildning. Det andra ir
att ge en prognos over vad dessa klarar av. Det tredje, slutligen, ir
att gora ett urval av dessa individer.

4.6.1 En ny definition av termen ménstring

Jag foreslar att skyldigheten att ménstra endast giller efter
beslut av Pliktverket.

Skélen for matt forslag

Enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt ir varje
totalférsvarspliktig skyldig att limna nédvindiga uppgifter for att
mojliggdra att Pliktverket kan utreda den totalférsvarspliktiges
mojligheter att fullgéra virn- eller civilplikt. Enligt 2 kap. 2 § ir
varje svensk man skyldig att genomféra en sddan utredning som
avses 1 1 § som moénstring vid Pliktverket. Slutligen féreskrivs i
2 kap. 3 § att monstringen skall ske i den totalférsvarspliktiges
personliga nirvaro.

For att skapa mojlighet for Pliktverket att vidareutveckla
monstringsprocessen 1 enlighet med de férslag jag limnar i det
nedanstiende anser jag att det ir viktigt att se hela urvalsprocessen
som en helhet. Urvalsprocessen innehiller bdde intygsférfarande
och ménstring med personlig instillelse vid Pliktverkets region-
kontor. Jag anser att dven de delar av ménstrings eller utred-
ningsprocessen som sker via intyg och hilsodeklarationer skall
betraktas som en naturlig del av urvalsprocessen. For att skapa
mojlighet till ett flexibelt urvalsférfarande bér skyldigheten att
monstra endast fullgéras efter beslut av Pliktverket. Detta beslut
kan myndigheten fatta utifrin det underlag som intyg, hilso-
deklarationer och eventuellt utflyttade inskrivningsprov ger. Om
ett sidant forfarande ger underlag fér att inte kalla den total-
forsvarspliktige till ett regionkontor f6r vidare utredning bér man
lika vil anse att man fullgjort sin monstringsplikt.
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4.6.2  Ett okat intygsforfarande

Jag foreslar ett reformerat ménstringsférfarande dir Pliktverket,
genom ett Okat intygshanterande, kan utéka andelen total-
forsvarspliktiga som av medicinska, psykologiska eller sociala
skil inte kallas till ménstring. Pliktverket bor dven begira att de
monstrande skickar in hilsodeklarationen 1 férvig for att
mojliggdra en mer effektiv hantering.

En forutsittning {6r att en 6kad intygshantering skall kunna
tillimpas 1 stdrre omfattning ir att det finns en grundliggande
kravprofil fér uttagning till grundutbildning.

Skélen for mitt forslag

En analys av de diagnoser som har stillts 1 samband med att
personer befunnits olimpliga for ldng grundutbildning visar att
flera av dessa diagnoser borde kunna stillas fére ménstringen.
Pliktverkets regionkontor i Karlstad har under 2002 och 2003
genomfort ett férsok med utdkat intygshanterande och det har
medfért att man har lyckats 6ka andelen som inte har behovt
instilla sig vid regionkontoret frin 8 procent till 14 procent.

Jag anser att ett sidant férfarande bor genomféras for hela riket.
Det frigor resurser vid regionkontoren och det bér innebira
mindre besvir f6r den enskilda individen. Det ir inte den enskilda
till gagn att ta tid i ansprik for att uppsoka ett regionkontor fér att
dir relativt snabbt, 1 de flesta fall, f besked om att man inte
kommer att bli inskriven fér tjinstgoring. Ju tidigare i processen
den enskilda individen fir ett sddant besked desto bittre for alla
inblandade parter.

En férutsittning for att en 6kad intygshantering skall kunna
tillimpas i storre omfattning ir att det finns en grundliggande
kravprofil fér uttagning till grundutbildning. I detta skede bér
kravprofilen framfér allt ta sin utgdngspunkt i vilka grundliggande
fysiska krav som stills f6r att klara av en lingre grundutbildning.
Den boér vara av sddan natur att den ir relativt litt att mita och bér
formodligen bara innehdlla vissa medicinska och psykologiska
faktorer som kan diagnostiseras och intygas av hilsovirden eller
andra aktdrer i det civila samhillet.

Pliktverket kan di via en okad intygshantering 6ka andelen
totalférsvarspliktiga som inte behover instilla sig vid region-
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kontoren. Dessa befrias frin ménstringsplikten genom de intyg
fran likare eller psykologer m.fl. som visar att de inte matchar den
generella kravprofilen.

Jag bedomer att ett utdkat systematiskt intygsforfarande kan
bidra till att ungefir hilften av de medicinska diagnoserna som nu
stills vid de olika regionkontoren, exklusive de som 1 dag klassi-
ficeras som faktorer av betydelse for hilsotillstindet och for
kontakter med hilso- och sjukvirden kan avforas efter genom-
gingna intyg frin den civila sjuk- och hilsovirden. Det skulle
innebira att andelen totalférsvarspliktiga som inte kallas till region-
kontoret kan 6ka frdn dagens ca 10 procent till ca 17 procent. Det
resultatet stimmer vil med det resultat som framkommit vid
forsoket vid regionkontoret i Karlstad.

For att fi ett okat intygsforfarande effektivt miste informa-
tionen till de ménstrande utformas pi ett sitt som ger tydliga
hinvisningar hur intygsférfarandet fungerar. Samarbetet mellan
skolhilsovirden och Pliktverket bor ocksd utdkas for att mojlig-
gora att de monstrande via sin skolhilsovird kan {3 relevanta intyg.

Frigan om vem pd Pliktverket som skall granska och besluta om
tjanstbarhet bor Pliktverket avgora. Det borde vara mojligt att
delegera vissa befogenheter av intygshanteringen till en legitimerad
sjukskoterska, framfér allt avseende intyg rérande exempelvis
hérselnedsittningar och astmatiska problem dir utrymmet fér en
gradering av tjinstbarheten ir mindre. I de fall som kriver en
djupare analys och en eventuell dialog med intygsutfirdande likare
boér Pliktverkets likare bedéma intygen.

Den indring som jag hir har beskrivit resulterar i att firre
ungdomar kommer i personlig kontakt med personal pid Plikt-
verket. Det kan leda till antagandet att riskerna f6r fusk kommer
att oka. Riskerna for fusk kunde tinkas gilla sdvil oriktiga intyg i
syfte att slippa tjinstgéring som det motsatta.

Det ir i detta sammanhang viktigt att poingtera att ett intyg om
en medicinsk dkomma inte per automatik innebir att man inte
kommer att bli kallad till regionkontoret. Forst efter att Pliktverket
har handlagt de inkommande intygen fattas beslut om man skall
kalla till regionkontoret eller inte.

Min uppfattning ir att den féreslagna forindringen inte kommer
att innebira en markant 6kning av fusket jimférbart med dagens
system.

Jag anser dven att den hilsodeklaration som Pliktverket skickar
ut 1 samband med kallelsen till ménstring — och som de ménst-
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rande vid uppropet pd regionkontoret dverlimnar for att Plike-
verket snabbt skall identifiera personer som inte kommer att kunna
fullgéra grundutbildning — bor begiras in i férvig for att ingd i
beslutsunderlaget infor kallelsen till regionkontoret. Det kommer
formodligen mojliggdra att ytterliggare ett antal totalférsvars-
pliktiga inte kommer att behéva instilla sig vid regionkontoren for
att fullgéra ménstringen.

4.6.3  En differentierad monstring

Ménstringen bér dndra karaktir fran klassificering till urval.

Inskrivningsprovet bor utformas sd att forutsittningar f6r en
differentierad monstringsprocess skapas.

Den differentierade ménstringen bor utformas s& att endast
de mitvirden som oundgingligen behévs for att skapa ett
tillrickligt beslutsunderlag f6r inskrivningen tas fram.

De befattningskrav som utbildningsanordnarna beslutar om
bor férenklas.

Forslagen syftar till att effektivisera ménstringskedjan.

Skdélen for maitt forslag

Bertil Mardberg fér i sin utredning av Pliktverkets psykologiska
verksamhet ett resonemang om ménstringens karaktir. Han
konstaterar att dagens monstringsforfarande till sin karaktir ir ett
klassificeringsforfarande uppbyggt under den tid d& i praktiken alla
monstrande skrevs in for tjinstgoring. Dagens situation, dir man
bland en stérre mingd individer skall hitta de mest limpade till ett
mindre antal befattningar, skapar férutsittningar for ett urvals-
forfarande. Konsekvensen av resonemanget ir att det finns utrym-
me f6r en indrad monstringsmetodik med den frimsta skillnaden
att alla individer inte behéver genomgi samma monstrings-
forfarande .

Jag delar detta synsitt och anser att det finns starka skil for att
skapa forutsittningar f6r, vad jag har valt att kalla, en differentierad
maonstring.

Det bor vara mojligt att utveckla I-provet si att resultatet
fokuserar pd de tvd mest kritiska brytpunkterna, dvs. om den
provade ligger 6ver eller under 2 pd en niogradig skala eller om han
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eller hon ligger 6ver eller under 5 1 samma skala. Skilet till att dessa
tvd punkter ir kritiska dr att det idag bara finns ett fital befatt-
ningar som man kan skrivas in till om man har under 2 p3 inskriv-
ningsprovet. Med tanke pd de minskade framtida utbildnings-
behoven bér man &verviga huruvida det finns behov att skriva in
till befattningar vid ett resultat ligre dn 2 pd inskrivningsprovet.
Skilet till den hégre brytpunkten idr att om man har 5 eller mer kan
man bli placerad i en befilsbefattning.

De ménstrade som har 2 eller simre bor direkt fa ett samtal med
psykolog eller motsvarande for att validera testresultatet och
ddrefter ir monstringen avslutad med att man bedéms vara ej
ianspriktagen i enlighet med vad jag foresldr i kapitel 5. Enligt
interna undersokningar 1 Pliktverket dr det ca 10 procent av de
testade som fir ett resultat som ir lika med eller under 2 vid
I-provet.

De som har fitt ett testresultat vid inskrivningsprovet som ir
dver 2 men under 5 bor direkt efterit genomfora en, jimfort med i
dag, forenklad monstring. Det bor vara mojligt att vid en kort
hilsoundersékning faststilla tjinstbarheten hos respektive individ.
Hilsoundersokningen bor dven innehdlla moment dir man skattar
individernas muskelstyrka och arbetskapacitet med hjilp av det
underlag som finns, dvs. den ifyllda hilsodeklarationen samt upp-
gifter om individens triningsvanor m.m. som besvaras i samband
med inskrivningsprovet. Skattningar av muskelstyrka gérs redan 1
dag med ett forhdllandevis bra resultat och jag anser att detta
forfarande kan anvindas i storre utstrickning, framfor allt vad avser
befattningar med ligre kravprofil.

Sjilvklart skall det fortfarande finnas mojlighet att genomféra
mer omfattande utredningar och undersékningar om det finns skl
till det. Det kan exempelvis vara hilsodeklarationen eller underlaget
frdn inskrivningsprovet som ligger till grund fér ett sidant beslut.

Den differentierade monstringen skapar 6kade mojligheter for
den enskilda individen att piverka processen. Pliktverkets personal
bor 8 okade mojligheter att genom dialog med den enskilde
fokusera pd hans eller hennes egna énskemal och ambitioner av-
seende monstringen och den eventuella tjinstgoringen. dirigenom
fir man en klarare uppfattning om den enskildes motivation, vilket
ir av stor vikt vid all rekrytering.

I detta sammanhang finns det skil att ifrdgasitta vikten av att det
ir en likare som gor undersékningen och faststiller tjinstbarheten.
Om det inte finns uppgifter i underlaget som tyder p att individen
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har nigon skada eller §komma som férsimrar tjinstbarheten anser
jag att ritten att bedéma tjinstbarheten bér kunna delegeras till en
sjukskoterska. Om den sjukskoterska som har till uppgift att
bedéma tjinstbarheten inte anser sig ha tillricklig information for
ett sddant bedémande bor den berdrda individen f3 triffa en likare.
Aven i 6vrigt bor Pliktverket utvirdera de olika ménstrings-
momentens relevans. Om hilsodeklarationen inte ger indikationer
om annat och den ménstrade anser sig fullt frisk anser jag t.ex. att
det bor gd att genomfora fysiska tester utan att férst genomgs en
EKG-undersokning. Aven om de fysiska testerna ir krivande s3
medverkar de flesta monstrande i idrott 1 gymnasiet utan att EKG-
undersékning genomférs. Dessutom kontrolleras den testades puls
under uthdllighetstestet varfér testet kan avbrytas om ndgot verkar
fel. Jag tror att det ir mojligt att genomféra fler rationaliseringar
efter en noggrann genomging av de olika testmomenten.

Ovanstdende forfarande giller siledes de individer som skrivs in
mot s.k. mingdbefattningar. Om diremot inskrivningsprovet ger
ett resultat som visar att personen i frdga har kapacitet att skrivas in
mot befilsbefattningar eller andra specialistbefattningar, som t.ex.
jigare, bor moénstringen 1 huvudsak genomféras enligt dagens
forfarande. Det finns tvd huvudskil fér denna ordning, enligt mitt
féormenande. Det forsta dr att dessa tjdnster 1 storre utstrickning ir
mer krivande f6r den enskilda individen och att det dirfor bér
liggas ned mer resurser for att i f6rvig utrona om den ménstrande
har de egenskaper som krivs for att klara av att tjinstgora i den
specifika befattningen. Det andra ir att det ir mer besvirligt for
den utbildningsansvariga myndigheten om en person i en befatt-
ning med f3 utbildade per ar ir tvungen att avbryta sin grund-
utbildning. Pliktverket bor dirfér dven fortsittningsvis gora en mer
férdjupad monstring vad avser personer som kan komma 1 friga for
sddana befattningar.

For att Pliktverket skall kunna inféra ett ménstringsforfarande
enligt den modell jag presenterar behdvs dven dtgirder frin de
utbildningsansvariga myndigheterna. For det férsta miste befart-
ningskraven forindras. Enligt min mening mdste arbetet inriktas
mot att differentiera kraven for olika befattningar. Kraven fér
befattning som pansarskyttesoldat behover inte innefatta lika
minga parametrar som t.ex. stridsvagnsplutonchef. Om sidana
differentierade befattningskrav arbetas fram skapas stérre mojlig-
heter for Pliktverket att anvinda sig av en differentierad ménst-
ringsprocess. Enligt min mening vore det énskvirt att Forsvars-
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makten f6r det forsta minskar antalet befattningar och ger dem en
mer oversiktlig och generell beskrivning. Ett minskat antal befatt-
ningar bér minska behovet av att beskriva kraven pa befattningarna
i flera parametrar och med flergradiga mitskalor. Om befatt-
ningarna dr mer Overskddligt beskrivna kan Pliktverket férmod-
ligen minska antalet mitstationer och minska noggrannheten 1
mitandet. Forslagsvis kan en fyrgradig skala inféras dir 1 innebir
att man inte ianspriktas f6r grundutbildning, 2 innebir att man kan
genomfora littare tjinst, 3 normal tjinst och 4 tung tjinst.

En sidan forindring borde innebira stora méjligheter att
utforma tester som pd ett bittre sitt tillvaratar mojligheterna for
kvinnor att skrivas in till utbildning. Det skapar dven méjlighet att
definiera ett ligsta krav f6r all utbildning inom férsvaret. Ett sidant
ligsta krav mojliggor Pliktverket att pd ett enklare sitt f3 till stind
ett arbete med att minska antalet som behéver kallas till region-
kontoren.

For det andra stiller mitt forslag storre krav pd wtbildnings-
anordnarna att sjilva ta mer ansvar for att bygga upp de total-
forsvarspliktiga som skall tjinstgéra hos dem. Stoérre vikt bor
dirfor liggas pd att borja varje utbildning i ett tempo som gor det
moijligt att bygga upp de totalférsvarspliktigas fysik och psyke.
Utbildningstempot kan direfter stegras successivt fram till utryck-
ningen. S&dana itgirder bor bidra till att minska avgdngar under
yjinstgoring. Det kan ocksi finnas skil for att ha en flexibel
hillning till att inom ett férband flytta totalférsvarspliktiga mellan
befattningar allt eftersom utbildning ger resultat och de enskilda
individernas styrkor och svagheter i1 stérre utstrickning bérjar
synas. Jag anser att det bor skapa ett storre pedagogiskt ansvar hos
de utbildningsansvariga vilket idr ett en virdefull effekt av detta
forslag. Huruvida detta ir mojligt inom ramen fér dagens utbild-
ningstider faller inte inom ramen f6r mitt uppdrag att utreda.

Det ir ocksi av vikt att Pliktverket och de olika utbildnings-
anordnarna gemensamt féljer upp och utvirderar bdde genomford
utbildning och eventuella avgdngar under grundutbildningen. Det
ska sedan dterkopplas till ménstrings- och inskrivningsprocessen
for att skapa mojlighet att kontinuerligt effektivisera och rationa-
lisera de olika verksamheterna.
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4.6.4  Utlokaliserat inskrivningsprov

Jag foreslir att Pliktverket fir i uppdrag att i samrid med
berérda parter utreda méojligheten att genomféra en form av
inskrivningsprov i gymnasieskolor eller i andra lokaler.

Skélen for mitt forslag

Oavsett resultatet av ett 8kat intygsforfarande och 6vriga forslag ir
det viktigt att 3 till stdnd en metod som medfér att ett minskat
antal totalférsvarspliktiga behover instilla sig f6r ménstring vid
regionkontoren. Det idr viktigt inte bara ur perspektivet att
dldersklasserna 6kar i framtiden utan fér att skapa mojlighet att
inom ménstringsprocessen frigéra resurser som kan liggas pa de
pliktiga som kan komma i friga for expert- eller befilsbefattningar.
Resurserna kan dven bidra till att Pliktverket kan individualisera
monstringen 1 storre utstrickning dn vad som sker 1 dag.

Jag anser att det dr onskvirt att en férenklad form av inskriv-
ningsprov kan genomféras innan kallelsen till ménstring skickas ut.
Resultatet av detta prov kommer d3, tillsammans med de intyg och
de hilsodeklarationer som Pliktverket har fitt in, att ligga till grund
for kallelserna till ménstringen.

En mojlighet dr att forligga ett sidant férenklat inskrivningsprov
till gymnasieskolorna eftersom de allra flesta ur en aldersklass ir
samlade dir. Det kan finnas andra alternativ och jag anser att
Pliktverket bér utreda och foresld alternativa lokaler. En annan
mojlighet dr att genomfora ett sidant forenklat inskrivningsprov
via Internet. Det forutsitter att de sikerhetsmissiga konsekvenser-
na avseende personlig identifiering dr analyserade.

Ett annat alternativ som bor belysas av Pliktverket ir mojlig-
heten att utnyttja resultaten av de nationella proven i svenska,
engelska och matematik som en del i ett beslutsunderlag infér
kallelsen till monstring. Det férutsitter att Pliktverket utreder
korrelationen mellan resultaten vid inskrivningsprovet och resulta-
ten vid de nationella proven. Om det finns ett starkt samband och
det finns méjligheter att utnyttja resultaten vid de nationella
proven infér kallelsen till ménstring skulle férmodligen méonst-
ringsprocessen ytterligare kunna effektiviseras och vilket i slut-
indan gynnar de totalférsvarspliktiga.
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4.7 Stéd under grundutbildning

Jag foreslir att verksamheten stéd under grundutbildning
fortsittningsvis finansieras via anslag.

Skl for mitt forslag

Idag stoder Pliktverket utbildningsanordnarna under grundutbild-
ningen vid behov med tjinster under grundutbildningen. Framfor
allt handlar det om st6d med psykologer fér ytterligare utredningar
nir en totalférsvarspliktig vill avbryta grundutbildningen. Verk-
samheten finansieras med avgifter och under 2003 uppgick
intikterna till ca 7 miljoner kronor.

Jag anser att verksamheten ir viktig eftersom det ger Pliktverket
mojlighet att f6lja upp ménstringsverksamheten och ger erfaren-
heter som bér komma den 6vriga verksamheten till godo. Jag anser
att man bor se monstrings- och inskrivningsprocessen som en
helhet dir borjan ir nir Pliktverket skickar ut information om
moénstring och intyg till de totalférsvarspliktiga och dir processen
slutar nir grundutbildningen avslutas och den totalférsvarspliktige
krigsplaceras 1 insatsorganisationen eller i en verksamhet. Jag anser
dirfor att processen i sin helhet bor vara anslagsfinansierad for att
skapa bittre forutsittningar for Plikeverket att f8 ett helhets-
perspektiv pd monstrings- och inskrivningsprocessen. I dag kan
stodet under grundutbildningen litt bli nedprioriterat vid de
enskilda férbanden pi grund av ekonomiska aspekter. Det ir
sannolikt att Pliktverkets stod kommer utnyttjas av férbanden i
stdrre utstrickning om servicen ir avgiftsfri. Det innebir i gengild
att andelen avgdngar under grundutbildningen férmodligen kom-
mer minska.
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5.1 Dagens inskrivningsforfarande

I propositionen Bittre villkor for totalférsvarspliktiga (prop.
2001/02:11) foreslog regeringen forindringar i det divarande
inskrivningsférfarandet. D4varande ordning innebar att den
totalférsvarspliktige som genomgick ménstring underrittades om
inskrivningsbeslutet eller om ett beslut att han inte var skyldig att
fullgora virnplike eller civilplikt nir ménstringen avslutats. Beslutet
limnades vid samtalet med ménstringsférrittaren och innebar i
praktiken att ménstringen avslutades med en diskussion om limp-
lig placering mellan ménstringsférrittaren och den totalférsvars-
pliktige. Direfter fattade monstringsférrittaren beslut om inskriv-
ning. Beslut om inskrivning skedde allts3 fortlpande under &ret.

Det innebar att vissa utbildningsplatser kunde “ta slut” redan
forsta halvret vilket i sin tur medférde att limpliga personer som
monstrade i slutet av dret inte kunde placeras pd den befattning
som de var mest limpade f6r och helst ville komma i friga for.
Regeringen féreslog dirfér i ovan nimnda proposition att beslut
om inskrivning borde tas vid nigra tidpunkter under &ret och
dirmed uppnd en mer rittvis fordelning av utbildningsplatserna.

En ordning med inskrivningar vid tre tillfillen per ir borde
enligt regeringens mening leda till att relativt f8 personer skulle
behéva vinta mer dn fyra minader pd beslut. De negativa kon-
sekvenserna skulle 6verbryggas genom att den ménstrande vid
monstringen fick ett preliminirt besked om han kommer att
skrivas in eller inte, vilken typ av befattning eller verksamhet som
kunde bli aktuell samt tiden fér in- och utryckning. Av stor
betydelse ansigs ocksd vara att den totalférsvarspliktige fick besked
om nir inskrivningsbeslutet kommer att fattas.

Forsvarsutskottet delade regeringens uppfattning att en jimnare
och mer rittvis férdelning av utbildningsplatserna skulle kunna
uppnds genom ndgra fler inskrivningstillfillen per ir. Utskottet
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ansdg, liksom regeringen, att den totalférsvarspliktige inte skulle
behéva vinta mer in hogst fyra minader efter ménstringen pa sitt
inskrivningsbeslut.

Idag sker sjilva inskrivningsférfarandet 4 gdnger om dret, vilket
ir nodvindigt om de monstrade inte skall behéva vinta mer dn fyra
ménader p3 ett beslut, och varje inskrivningstillfille hiller pd under
2-3 arbetsdagar och engagerar 6ver 20 medarbetare, framfor allt
inskrivningsforrittare. Det motsvarar uppemot 500 arbetstimmar
vid varje inskrivningstillfille. Utifrin Pliktverkets perspektiv fyller
den deltagande personalen en roll som férbandsansvariga och har
att se till att de forband de idr ansvariga for tilldelas de pliktiga som
forbanden har efterfrigat.

5.2 Forslag till ett forandrat inskrivningsférfarande

Jag foresldr att inskrivningen till befattning sker en gdng om
aret.

Skélen for mitt forslag

Det finns flera férdelar med ett férfarande dir inskrivningen sker
en gdng om 4&ret. Forst och frimst ir ett sidant forfarande
dverensstimmande med det férindrade ménstringsforfarande som
jag foreslar 1 kapitel 4. T ett renodlat urvalsférfarande ir det en
fordel om den slutliga férdelningen sker nir alla har genomgatt
urvalsprocessen och det foreligger ett fullgott beslutsunderlag.
Aven om det ir majligt att genom en periodisering av de tillging-
liga befattningarna skapa ett relativt bra underlag for flera inskriv-
ningstillfillen ir ett sidant férfarande mer ineffektivt in ett for-
farande med ett inskrivningstillfille.

Aven for den enskilde totalférsvarspliktige bor ett system med
ett inskrivningstillfille enligt mitt férmenande vara att féredra dd
hela 3ldersklassen kan jimforas vid ett tillfille avseende limplighet
och motivation. En annan férdel f6r den enskilde, och iven for
Pliktverket och Férsvarsmakten, ir att ett inskrivningstillfille for-
modligen kommer minska antalet irenden om indrade inskriv-
ningsbeslut. Skilet ir att Pliktverket skriver in totalférsvarspliktiga
till befattningar under viren och hésten som senare under sen-
hésten férsvinner nir Forsvarsmaktens planeringsprocess for det
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kommande dret dr klar. De individer som har skrivits in till
befattningar som det inte kommer att utbildas till under det
kommande &ret miste di fi ett dndrat inskrivningsbeslut. Det ir
sjilvklart s att det dr bist for alla parter om Férsvarsmakten och
andra utbildningsanordnares planering kan vara sd siker att inga
foérindringar behover géras under den tid inskrivningar sker till de
aktuella befattningarna men erfarenheterna visar att det tyvirr inte
kan undvikas.

Mot mitt f6érslag om beslut om inskrivning vid endast ett tillfille
per 4r kan anforas att det skulle kunna férsvara f6r den enskilda att
planera sin framtida verksamhet. Vintetiden f6r slutgiltiga beslut
forlings i extremfall frdn 4 mé&nader till 12 manader. Om denna
invindning vill jag anfora féljande:

Nir beslutet om ett férindrat inskrivningsférfarande fattades
anférde riksdagen och regeringen att eventuella negativa kon-
sekvenser for de enskilda totalférsvarspliktiga som fir vinta upp till
tre—fyra mdnader pi ett inskrivningsbeslut kan dverbryggas genom
att den ménstrande vid slutet av ménstringen f6r ett preliminirt
besked om inskrivningen. En sidan rutin blir dn viktigare nir de
totalforsvarspliktiga som har lingst tid mellan ménstring och
inskrivning fir vinta innu lingre. Detta problem reduceras
emellertid avsevirt av det faktum att det preliminira besked som
ges vid monstringsdagen 1 det till dvervigande antalet bekriftas i
det framtida inskrivningsbeslutet. En genomging av de monst-
ringsresultat man har fitt 1 dagens system visar nimligen att
uppemot 8 av 10 formella inskrivningsbeslut ir desamma som de
preliminira besked de ménstrade fick vid monstringstillfillet. Till
det skall sigas att forslaget med ett inskrivningstillfille bygger pa
att de som under monstringen inte kommer att skrivas in till en
befattning pd plats fir ett beslut om att man ir ej ianspriktagen.
I dag innebir det att ca 2/3 av de monstrande fir ett sidant beslut
ianslutning till ménstringen.

Det innebir att, om vi utgdr frin att Pliktverket skall skriva in
15 000 totalférsvarspliktiga ett &r, ca 3 000 totalférsvarspliktiga av
en &ldersklass pd 6ver 50 000 personer kan behéva skrivas in till en
annan befattning in sitt preliminira besked, dvs. ca 6 procent av
berérda unga min. Jag finner silunda inga birande skil talar mot
mitt forslag om att vid ett och samma tillfille fatta de formella
inskrivningsbesluten.

Jag vill understryka att mitt forslag inte syftar till att férindra
kriterierna for urvalet av individer som kallas till utbildning. Det ir
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de bdst limpade som skall tas ut, inte de med bist virden vid
monstringen. Det senare skulle kunna snedvrida urvalet i flera
avseenden. Det ir dirfor viktigt att Pliktverket vid ménstring och
inskrivning tar fasta pd de kravbeskrivningar som utbildnings-
anordnarna lagt fast och skriver in mot dessa krav. Genom den
erfarenhet Pliktverket har av ménstring och inskrivning kan befatt-
ningarna till viss del periodiseras 6ver &ret f6r att skapa mojlighet
till en jimn placering av totalférsvarspliktiga.

Utéver monstringsvirdena noteras vid ménstringen uppgifter
om motivation, intresse for utlandstjinst och fér framtida hem-
virnstjinst. Utover dessa objektiva fakta kan monstringsforritta-
ren gora anteckningar om sin uppfattning om den prévade. Utdver
de anfoérda skilen ger mitt forslag méjligheter for Pliktverket att
forstirka rittssikerheten 1 sin myndighetsutévning. Det kan ske
genom att inritta en befattning 1 verket som sirskild inskriv-
ningsforrittare, skild frin handliggningen under méonstringsfor-
farandet. Det skulle ocksd ge mojligheter att genomfora vissa
forindringar vad avser personirendehanteringen, vilket jag disku-
terar 1 kapitel 9. Men oavsett om det vid inskrivningstillfillet ir en
myndighetsgemensam beslutsfattare som fattar inskrivningsbeslu-
tet bor monstringsforrittarna, som har triffat de monstrande,
nirvara under inskrivningstillfillet for att méjliggéra att man tar
tillvara den sakkunskap ménstringsforrittarna besitter.

Sammantaget innebir f6rslaget med ett inskrivningstillfille/ar en
marginell eller ingen foérindring nir det giller hur den enskilde
uppfattar moénstrings- och inskrivningsprocessen. Férdelen f6r den
enskilde ménstrande dr kad rittvisa och rittssikerhet och framfér
allt firre indrade beslut till f6ljd av sikrare 6verblick av For-
svarsmaktens behov.

Ett sidant indrat inskrivningsférfarande som jag foreslar stiller
krav pd information till dem som preliminirt tagits ut till grund-
utbildning i avvaktan pd det formella beslutet. Jag anser dirfor
ocksd att det vore av stor vikt att Pliktverket informerar utbild-
ningsanordnarna om vilka som preliminirt har skrivits in till deras
utbildningar. Utbildarna har sedan ett stort ansvar att informera de
totalférsvarspliktiga om utbildningen m.m. Aven efter den formella
inskrivningen bor denna information fortsitta sd att deras motiva-
tion och vilja att genomféra grundutbildningen inte minskar.

Den férindring som jag foreslir mojliggdér dven att systemet
med s.k. SANS-urval som beskrivs under avsnittet 4.2.5 kan
rationaliseras jimfort med i dag. Till exempel behéver inte Plikt-
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verket skriva in en s.k. inkallelsereserv for de nirmare 700 total-
forsvarspliktiga som genomfér SANS-urval varje ar. Frin Plikt-
verkets perspektiv borde ett férfarande med ett inskrivningstillfille
kriva mindre resurser dn ett system med flera inskrivningstillfillen.
Detta leder i sin tur till att det skapas mojligheter f6r att ménstra
ytterligare totalforsvarspliktiga vid de olika regionkontoren.

Slutligen finns det méjligheter f6r de som ménstrar tidigt att,
om man under tiden fram till inskrivningen indrar sina framtids-
planer, kommunicera med Pliktverket for att skapa bittre besluts-
underlag infér inskrivningen.

Jag ser ingen anledning att Pliktverket ska indra dagens fér-
farande att den totalférsvarspliktige vid samtalet med inskrivnings-
forrittaren ska presenteras tre olika alternativ som han eller hon
kan skrivas in till. Dessa bor presenteras utan intern rangordning
for att skapa ytterligare mojligheter att ta tillvara fordelarna med
ett inskrivningstillfille.

Rent tidsmissigt kan forslaget beskrivas enligt féljande: Plikt-
verket kommer under ett kalenderir monstra ildersklassen. I
december finns méjlighet for utbildningsanordnarna att anmila
eventuella férindringar i sina bestillningar. Detta férfarande bor i
storsta mojliga mdn undvikas men systemet mojliggor att sd sker pd
ett bittre sitt dn tidigare.

Under vecka 5 och 6 kommande &r genomférs inskrivningen och
resultaten meddelas direkt direfter de totalférsvarspliktiga. Det
innebir att besluten meddelas i god tid innan exempelvis ansok-
ningstiden till hégskola och universitet gir ut, vilket ir ungefir
vecka 15. Det mojliggor ocksd for de totalférsvarspliktiga som inte
ska soka in till hogskola eller universitet att planera sin framtid
under den sista tiden i gymnasiet. Under vecka 23 tar de flesta
examen frin gymnasieskolan och veckan direfter rycker de férsta
in till grundutbildningen.

Det kommer att innebira att Pliktverket och Overklagande-
nimnden under viren kommer att f8 en del 6verklaganden och
begiran om indrad inskrivning sig tillhanda som annars skulle ha
inkommit utspridda 6ver dret. Dessa miste beredas och beslutas
under en relativ begrinsad period men med tanke pd den relativt
begrinsade volym totalférsvarspliktiga som skrivs in till grund-
utbildning och det faktum att den genomsnittliga beredningstiden
for ett drende hos Overklagandenimnden ir 14 dagar bor det inte
vara ett problem.
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I det ovanstiende finns en kortare redovisning av resursitgdngen
i det riddande inskrivningsforfarandet. I och med den féreslagna
forindringen kommer resursitgdngen att minska. Jag bedémer
att det &rliga inskrivningstillfillet bér kunna genomféras under
ca 4 arbetsdagar med samma personalstyrka som dagens inskriv-
ningstillfillen. Det motsvarar ca 650 arbetstimmar/ar jimfért med
2 000 arbetstimmar/ar i dag. Som ett resultat av detta kan respek-
tive regionkontor under ytterligare ca 8 dagar per &r monstra
totalférsvarspliktig personal (ca 3 000 monstrande) vilket infoér de
kommande storre dldersklasserna ir en viktig effekt av mitt forslag.

5.3 Utbildningsreservens tillkomst

Utbildningsreserven som begrepp tillkom i samband med att lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt beslutades. Dessférinnan fanns
en personalersittningsreserv, bestdende av virnpliktig personal som
utbildats men som inte krigsplacerats samt merbehovsutbildade,
som utbildats fér behov i fredstid.

I propositionen 94/95:6 Totalférsvarsplikt foreslog regeringen
att inte fler skull utbildas inom det militira och civila férsvaret in
det fanns behov av och resurser till. Det var frimst krigsorga-
nisationens behov som skulle vara styrande f6r hur minga som
grundutbildas 4rligen. Dirutéver kunde ocksd ett antal total-
forsvarspliktiga grundutbildas f6r att uppritthdlla Férsvarsmaktens
beredskap 1 fred. En konsekvens av regeringens forslag var att alla
min 1 en drskull inte skrivs in f6r utbildning inom totalférsvaret.

Den som efter monstring inte behover fullgéra grundutbildning
placeras i en utbildningsreserv f6r att senare, efter regeringsbeslut,
kunna tas 1 ansprik om det skulle behévas med hinsyn till Sveriges
forsvarsberedskap. Den som placerats i utbildningsreserven ir di
skyldig att genomgd grundutbildning i det militira eller civila
forsvaret. Aven om det inte behévs med hinsyn till férsvars-
beredskapen skall den som placerats i utbildningsreserven kunna
tas 1 ansprak for en kortare grundutbildning i det civila forsvaret.
Utbildningsreserven skulle ses som en resurs fér Sveriges total-
forsvar.

Forslaget att inritta en utbildningsreserv innebar, enligt rege-
ringen, att en féryngring av bemanningen inom det civila férsvaret
kunde uppnds. Vidare skapades forutsittningar for delaktighet i
landets totalférsvar f6r en stérre andel av det svenska folket dn vad
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som for nirvarande ir fallet enligt regeringen. Det skulle ocksd ge
tillfille for frivilligorganisationerna att avtalsvigen knyta till sig
personer som ir inskrivna 1 utbildningsreserven.

Den totalférsvarspliktige som skrivs in i utbildningsreserven
skall under normala férhillanden inte behéva fullgéra nigon langre
utbildning — diremot skall han som nyss nimnts kunna tas i
ansprik och skrivas in for civilplikt med en grundutbildning som
inte overstiger 60 dagar. Om han kvarstdr 1 utbildningsreserven,
kommer han dock att vara skyldig att fullgéra tjinstgoéring om det
behovs med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap.

I och med att riksdagen beslutade om lagen om totalférsvarsplikt
bemyndigades regeringen att, om det behévs med hinsyn till
forsvarsberedskapen, foreskriva att totalforsvarspliktiga  skall
genomg? lingre utbildning. Regeringens foreslog att skyldigheten
att fullgdéra sddan lingre grundutbildning fér den som placerats i
utbildningsreserven, bér upphéra vid 30 4rs &lder. Regeringens
forslag innebar sdledes att det kom att gilla olika dldersgrinser for
dem som i fred tas i ansprik for grundutbildning jimfort med dem
som tas i ansprik forst vid ett behov med hinsyn till Sveriges
forsvarsberedskap. Med hinsyn till att det i det senare fallet, med
anledning av ett skirpt lige, framstod som angeliget att kunna ta i
ansprik en 6kad andel av landets resurser f6r att avvirja ett even-
tuellt hot, ansdg regermgen dock denna skillnad vara motiverad.

Ett antal remissinstanser var negativa eller tveksamma uwill
forslaget med en utbildningsreserv och anférde bl.a. att en modell
med utbildningsreserv pd sikt riskerar att indra de tjinstgdrings-
skyldigas instillning till virnplikten i en f6r det militira férsvaret
ogynnsam riktning. De positiva aspekterna som framhills av
remissinstanserna avsdg framfor allt de effekter en utbildnings-
reserv kunde f& pd rekryteringen till de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna.

Ett beslut om inskrivning i utbildningsreserven skall innehalla
uppgift om den totalférsvarspliktiges befattningsgrupp, vilket finns
for chefer, specialister och 6vriga. Avsikten med placeringen i
befattningsgrupper dr frimst att tjina som underlag for det slutliga
beslutet om inskrivning fér grundutbildning och fér att effek-
tivisera hanteringen av utbildningsreserven.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag och be-
tonade sirskilt att de som ingdr i utbildningsreserven kan kallas in
for utbildning endast efter regeringsbeslut och om det behévs med
hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap.
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5.4 Forandringar av utbildningsreserven

1998 4rs pliktutredning féreslog att utbildningsreserven skulle
ersittas med ett beredskapsregister. Utredningen ansdg att termen
utbildningsreserv hade férlorat sin relevans och att ingen som blivit
placerad i utbildningsreserven under &verblickbar tid kommer
placeras om fér att genomgi grundutbildning. Utredningen ansig
dock att det fanns skil att mojliggora att tjinstgoringspliktiga som
vid ménstringen bedémdes limpliga fér grundutbildning men som
inte skrevs in fér sddan skulle kunna iansprktas under ett anpass-
ningsskede. For att mojliggora detta skulle de antecknas i ett
beredskapsregister. Utredningen ansig iven att det ridande syste-
met med att man kvarstdr i utbildningsreserven till det &r man fyller
30 bidrog till att de uppgifter frdin monstringen som fanns var
inaktuella. Dirfor foreslog man att de totalférsvarspliktiga skulle
kvarstd 1 beredskapsregistret i fem &r. Utredningen ansdg dven att
det 1 ett anpassningsskede inte skulle behéva skrivas in mer
personal dn vad som gir att rekrytera frdn fem drskullar.

Regeringen behandlade utredningens férslag i propositionen
2001/02:11 Bittre villkor for totalférsvarspliktiga och foreslog att
inskrivning i utbildningsreserven skall upphéra efter fem &r riknat
frn utgdngen av det kalenderdr nir den totalférsvarspliktige skrevs
in. Om det behévs med hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap fir
regeringen besluta att inskrivningen inte skall upphéra. Inskriv-
ningen i utbildningsreserven skall dock alltid upphéra vid utgidngen
av det kalenderdr som den totalférsvarspliktige fyller 30 &r.

Regeringen delade utredningens bedémning att det normalt
saknas behov av att l3ta inskrivningen kvarstd lingre tid dn fem &r
frdn inskrivningstillfillet. Forst 1 ett osikrare omvirldslige ansigs
det finnas skil att ldta inskrivningen i utbildningsreserven vara
lingre. I 6vrigt ansig regeringen inte att det finns skil att indra
bestimmelserna rérande utbildningsreserven.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag i drendet.
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5.5 Utbildningsreservens sammansattning

Pliktverkets statistik visar att fr.o.m. 1998 har féljande antal
skrivits in till utbildningsreserven:

Tabell 5.1. Antal inskrivna i utbildningsreserven

Antal Antal inskrivna i utb.reserven Varav ldmpliga for lang GU
1998 20 026 4736
1999 24 744 13168
2000 22 940 14 054
2001 25148 9236
2002 6712 6712
Summa 99570 47 906

Enligt Pliktverkets statistikrapport f6r 2001 fordelas de 25 148 per-
soner som skrivits in till utbildningsreserven si att 9 236 personer
ir limpliga foér lang grundutbildning, 9 900 limpliga for civilplikt
med kort grundutbildning och 6 018 inte vara limpliga f6r nigon
form av grundutbildning.

Har man den férdelningen i bakhuvudet framstdr inte antalet
som skrivits in till utbildningsreserven under 2002 som lika an-
mirkningsvirt. Under 2002 befanns 21045 personer som icke
limpliga fér 18ng grundutbildning. Under de féregdende dren skulle
en overvigande del av dessa ha skrivits in till utbildningsreserven.
Enligt Pliktverkets drsredovisning for 2002 ir skilet till den ind-
rade redovisningen en f6ljd av forindringar i pliktlagstiftningen.

Om man utgdr frin den i dag gillande lagstiftningen, att man ska
kvarstd i utbildningsreserven i fem &r om inte regeringen beslutar
annat, ir 99 570 personer placerade i utbildningsreserven vid slutet
av 2002. Av dessa var nistan 48 000 limpliga for ling grund-
utbildning. Pliktverket redovisar dock i drsredovisningen fér 2002
att hela 241 000 personer var placerade i utbildningsreserven. For-
klaringen ir att den s.k. femdrsregeln inte har haft effekt dnnu.

I och med den férindring i inskrivningsrutinerna som Plikt-
verket har pdbérjat fr.o.m. 2002 kommer, férutsatt att inte utbild-
ningsvolymerna férindras, runt 7 000 totalférsvarspliktiga skrivas
in till utbildningsreserven varje &r. Nir &ldersklasserna 6kar fram
till 2008-2010 kommer med gillande ordning antalet som skrivs in
till utbildningsreserven ocksd att 6ka. Vid utgingen av 2007 skulle
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utbildningsreserven kunna bestd av ca 40 000 totalférsvarspliktiga.
Dessa skall kunna, efter beslut av regeringen, kallas in f6r utbild-
ning inom totalférsvaret om omvirldsliget férindras.

5.6 Utbildningsreservens avskaffande

Jag foresldr att inskrivningen till utbildningsreserven avslutas
och att utbildningsreserven avskaffas. Om behov foreligger av
okat antal 1 grundutbildning kan det tillgodoses genom att fler
tas ut ur den &ldersklass som ir aktuell f6r tjinstgoring. Vid
inskrivningen blir man uttagen till grundutbildning eller ej
ianspriktagen.

Skdlen for mitt forslag

Statsmakternas intentioner som det framstir i regeringens pro-
positioner och riksdagens betinkanden ir att personal placerade i
utbildningsreserven ska utgéra en reserv som gor det mojligt att vid
ett mer anstringt beredskapslige ta ut fler till utbildning inom
totalférsvaret. Den gillande lagstiftningen gér det mdjligt att ta ut
personal till bide virnplikt och civilplikt med l&ng grundutbildning
samt civilplikt med kort grundutbildning. Det senare bor vara
skilet till att personal som inte befunnits limpliga f6r ldng grund-
utbildning placerades i utbildningsreserven. Dirtill ansig stats-
makterna att det fanns mojligheter fo6r de frivilliga forsvars-
organisationerna att rekrytera personal frin de som blivit placerade
1 utbildningsreserven.

Eventuella férindringar i personalforsdrjningssystemen inom
totalférsvaret méste ses i ljuset av den sikerhetspolitiska bedém-
ning som bl.a. beskrivs i férsvarsberedningens sikerhetspolitiska
rapport Sikrare grannskap — osiker virld (Ds 2003:8), dir det
konstateras att ett militirt vipnat angrepp i alla dess former frin
annan stat direkt mot Sverige ir osannolikt under minst en tiodrs-
period. Forsvarsberedningen konstaterar dven att det finns mycket
som talar fér att den grundliggande positiva sikerhetspolitiska
situationen fér Sverige ytterligare kommer att befistas och
utvecklas dven pd lingre sikt. Dock vidhiller Forsvarsberedningen
sin slutsats frdn 2001 att det pd l3ng sikt inte gdr att utesluta att ett
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mer omfattande militirt hot mot Sveriges frihet och sjilvstindighet
skulle kunna uppsta.

Ett alternativt forfarande

Med utgdngspunkt i Foérsvarsberedningens resonemang ir det svért
att se vikten av att placera totalférsvarspliktiga 1 en utbild-
ningsreserv om man inte skrivs in for grundutbildning vid ménst-
ringen. Om det sikerhetspolitiska liget skulle férindras s att man
behéver 6ka antalet grundutbildad personal inom totalférsvaret bor
en bittre metod vara att ¢ka grundutbildningen genom att 6ka
antalet inskrivna till sddan utbildning. Ett sidant férfarande ir inte
beroende av ett sirskilt regeringsbeslut med hinvisning till ett
skiarpt sikerhetspolitiskt lige utan kan istillet hanteras i den
ordinarie besluts- och planermgsprocessen Nackdelen med ett
sddant forfarande dr att man frinsiger sig mojligheten att pd
relativt kort varsel snabbt kalla in ett stort antal redan ménstrade
totalférsvarspliktiga till grundutbildning.

Ett sddant forfarande skulle emellertid kriva att statsmakterna
genom ett flertal beslut utdver det omedelbara inkallelsebeslutet
skapade organisatoriska och ekonomiska férutsittningar fér att
utbilda en flera ginger stérre kontingent dn vad som planerats for.
Jag bedomer att det bara kan vara aktuellt hos oss vid ett hot om
ett stort militirt angrepp pd Sverige. Enligt Férsvarsberedningens
bedémning existerar inte ett sidant hot mot Sverige i dag.

En annan problemstillning som skulle infinna sig vid ett even-
tuellt inkallande av personal ur utbildningsreserven ir att de monst-
ringsresultat som har registrerats i samband med monstringen till
stor del vore inaktuella. Framfér allt bor detta gilla den total-
forsvarspliktigas motivation och vilja att fullgéra grundutbild-
ningen. Vid dagens ménstring registreras detta men kan foérindras
allt eftersom tiden gir efter monstringen. Detta problem upp-
kommer dven nir totalférsvarspliktiga pdborjar grundutbildning
upp till tre r efter monstringen. Det bor vara lika stort eller stérre
vid en situation nir ett inkallande av personal placerad i utbild-
ningsreserven blir aktuellt.

I utredningens expertgrupp har frigan om utbildningsreservens
framtid varit féremal for en lingre diskussion. Fordelar och nack-
delar har noga ventilerats. Framfor allt Férsvarsmaktens represen-
tant har varit noga med att pipeka att utbildningsreserven idag
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ingdr i den planering som Foérsvarsmakten genomfér infér framtida
viagval. Diskussionen har bidragit till att frigan noggrant har
belysts.

For att ge erforderlig tid for planering och konsekvens-
bedémning foreslir jag mot denna bakgrund att i utbildnings-
reserven avskaffas i1 takt med gillande 5-8rs regel. P3 detta sitt
kommer det att finnas en, i min bedémning, tillricklig l&ng
overgdngsperiod for alla inblandade parter.

For den enskilde och fér allminheten i stort bor forslaget att ta
bort inskrivningen till utbildningsreserven inte féranleda nigon
stérre forindring. En inskrivning till utbildningsreserven har 1
realiteten inte inneburit nigot annat dn befrielse frin tjinst-
goringen.

Slutligen kan jag konstatera att utbildningsreserven inte har varit
den killa till nyrekrytering till de frivilliga férsvarsorganisationerna
som regering och riksdag hoppades pa. Jag har inte funnit att nigon
organisation har bedrivit ett aktivt rekryteringsarbete gentemot
denna grupp. Det har dock bedrivits férsék med att genomfora
kort militir utbildning for frivillig placering i hemvirnet. Rekry-
tering till utbildningen har skett frdn dem som vid ménstringen har
placerats i utbildningsreserven. Tanken var att dessa férsok skulle
vixa ut till en relativt stor verksamhet, men dnnu efter att forséken
har pdgdtt i mer in sex dr genomfor inte mer 4n ca 100 personer om
dret sddan utbildning. Jag anser att det inte foranleder mig att
foresld att behdlla inskrivning till en utbildningsreserv utan att
Foérsvarsmakten istillet forindrar rekryteringen till dessa befatt-
ningar.

Mot denna bakgrund framstir det ligligt att ta bort inskriv-
ningen till utbildningsreserven. Istillet bér de totalférsvarspliktiga
som inte skrivs in for tjinstgdring registreras som ej lanspraktagna.
Termen ej ianspraktagen skulle d& ticka alla som inte skrivs in till
grundutbildning vilket i sig hjilper till att p4 individnivd avdrama-
tisera det faktum att man inte skrivs for grundutbildning.
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6 Personalredovisning

6.1 Bakgrund

Nir Pliktverket bildades och utredningen om organisation av en ny
myndighet for pliktpersonal (OMPP) limnade sitt férslag kon-
staterade utredningen att den nya myndigheten kommer att ha tv3
huvuduppgifter, nimligen moénstring och inskrivning av plikt-
personal samt personalredovisning. Enligt OMPP ir personal-
redovisningen, dvs. arbetet med att sikerstilla att de beman-
ningsansvariga myndigheternas krigsorganisationer ir uppfyllda,
det dominerande verksamhetsomrddet. OMPP konstaterar att den
nya myndighetens (Pliktverket) uppgift att registrera och redovisa
pliktpersonal ska utféras rationellt och myndigheten bér ha det
dvergripande ansvaret fér personalredovisningen inom totalfér-
svaret. Pliktverket féreslogs kunna besluta om redovisning och
krigsplacering av pliktpersonal, och d& iven sidan personal som
efter mindre omfattande utredning in ménstring skrivs in fér
yanstgoring 1 det civila forsvaret. Dirutdver skulle Pliktverket
ansvara fér redovisningen av fast anstilld personal och frivilliga pd
uppdrag av bemanningsansvariga myndigheter.

Bildandet av Pliktverket innebar att myndigheten tog 6ver
redovisningsansvaret fér pliktpersonal frdn Virnpliktsverket,
Vapenfristyrelsen, Riddningsverket, Socialstyrelsen och Arbets-
marknadsstyrelsen. Dirutdver &vertogs ansvaret fér hemvirnets
register vilket innebar att Pliktverket 6vertog ansvaret f6r 6 olika
personalregister. Frin och med juni 1997 redovisas all personal i ett
system, PLIS, samt Forsvarsmaktens krigsorganisation 1 ytterligare
ett, SYOM.

Nir Pliktverket efter att PLIS ersatt de 6vriga systemen
kontrollerade registren var 2,1 miljoner minniskor registrerade i
PLIS. Av dessa hade 6ver 40 000 individer tvd eller flera krigs-
placeringsordrar och nirmare 600 000 individer var registrerade 1
tvd eller flera register i den gamla ordningen.
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Bildandet av Pliktverket har méjliggjort en enhetlig hantering av
personalredovisningen inom totalférsvaret och bidragit till en mer
effektiv och rationell, och ur individens perspektiv, mer rittssiker
hantering.

Med utgingspunkt i OMPP:s resonemang kan man konstatera
att Pliktverket har tvd verksamhetsomrdden som kan karaktiriseras
som kirnverksamheter, nimligen ménstringsverksamheten och
personalredovisningen. Utifrdn ovanstiende resonemang kan man
argumentera for att personalredovisningen i sjilva verket ir den
huvudsakliga orsaken till att Pliktverket bildades. Det fanns ett
behov av att centralisera all personalredovisning inom totalférsva-
ret till en myndighet for att sikerstilla en rittssiker och effektiv
hantering av dessa uppgifter.

6.2 Innebérden av personalredovisning

I mitt arbete har jag funnit att det saknas en allmingiltig definition
av termen personalredovisning. I den fortsatta framstillningen
redovisar jag alla delar som kan inkluderas i termen personalredo-
visning for att slutligen ge ett forlag till en definition av termen.
Den verksamhet som bedrivs inom ramen fér personalredovis-
ning vid Pliktverket kan sammanfattas punktvis enligt f6ljande:

1. redovisning av personal i krigsférband och civila organisa-
tioner,

omorganisation av krigsférband,

inkallelser och redovisning av personal tll repetitionsutbild-
ning,

redovisning av yrkesofficersaspiranter,

beslut om dndrad krigsplacering,

utsdkningar,

registervard, registrering av personuppgifter,

utbildning pd personalredovisning i SYOM och INTEGER,

. utveckling av datasystemen SYOM och INTEGER,

0. utskrift av intyg och

1. samordningsméten med civila uppdragsgivare.

Dl

— = 0o N Uk

Det kan argumenteras fér att rubriken personalredovisning ticker
all hantering av personuppgifter for totalférvarspliktiga mellan 16
och 70 ar som Pliktverket hanterar. Personalredovisningen sker
framfér allt 1 PLIS-systemet och, vad avser Foérsvarsmaktens
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krigsorganisation, i SYOM-systemet. I det kommande avsnittet ges
en oOversiktlig beskrivning 6ver de olika delarna av personal-
redovisningen och nir i tiden de sker .

Den forsta reella dtgirden inom personalredovisningen ir den
s.k. 17-drsaviseringen som beskrivs nirmare 1 kapitel 4, som ir
underlag till kallelserna till ménstring. Under 3ldern 20 till 24 &r
genomférs grundutbildningen av totalférsvarspliktiga.  Efter
genomford grundutbildning rapporterar de utbildningsansvariga in
yjanstgoringsbetyg och vitsord 1 PLIS-systemet. Sedan krigs-
placeras de totalférsvarspliktiga som genomfért virnplikt i SYOM-
systemet. Som beskrivs i kapitel 7 ir SYOM-systemet av siker-
hetsskil ett slutet system varfér overforingen mellan PLIS-
systemet och SYOM-systemet inte kan ske i realtid. De total-
forsvarspliktiga som genomfért civilplikt krigsplaceras i en civil
krigsorganisation. Dessa administreras i PLIS-systemet di de inte
kriver en lika hog sikerhetsnivd som Forsvarsmaktens krigs-
organisation.

En totalférsvarspliktig kan enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt vara krigsplacerad i upp till 10 ar efter senaste tjinst-
goringstillfillet. Rent dldersmissigt kan man inom det civila for-
svaret vara krigsplacerad fram till 70 rs dlder och inom det militira
forsvaret fram till 47 &rs dlder. Med tanke pd den l8ga Svnings-
verksamheten inom totalférsvaret ir det relativt f8 personer som
har eller kommer att f genomféra repetitionsutbildning inom den
nirmsta framtiden vilket innebir att de flesta krigsplaceringarna
kommer att upphéra tio ar efter genomférd grundutbildning. De
totalforsvarspliktiga som har varit krigsplacerade 1 Férsvarsmaktens
krigsorganisation, och dirfor ir registrerade i SYOM, fors dver till
PLIS och de som har varit krigsplacerade inom en civil krigs-
organisation kvarstdr i PLIS men ir inte lingre krigsplacerade.
Detta motsvarar det som tidigare kallades 47-drsférdelning di man
vid 47 4rs &lder inte lingre var virnpliktig utan disponibel fér det
civila foérsvaret. Dessa totalférsvarspliktiga kan sedan komma i
friga for civilplikt med en grundutbildning som ir kortare in
60 dagar efter annan utredning in ménstring. I praktiken ir det
bara linspolismyndigheternas utbildning till beredskapspoliser som
anvinder sig av denna typ av inskrivning i dag.

Senast den 1 december varje &r ska Forsvarsmakten limna de
forindringar de vill gora i sin krigsorganisation till Pliktverket.
Underlaget liggs sedan in i SYOM-systemet fram till mitten av
januari. Direfter arbetar Pliktverket med att bemanna krigsorga-
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nisationen efter de krav som Forsvarsmakten stiller avseende
beredskap och personal m.m. Arbetet ir slutfért senast i bérjan av
september.

Arbetet med de civila krigsorganisationerna skiljer sig frin
arbetet med Forsvarsmaktens krigsorganisation framféor allt genom
att det dr fi organisationer pd den civila sidan som i dag har en
detaljerad utbyggd krigsorganisation som Pliktverket kan bemanna.
Linspolismyndigheterna, Svenska Kraftnit, landstingen och Luft-
fartsverket ir exempel pd civila organisationer med en mer detalje-
rad krigsorganisation. Ofta blir man p& den civila sidan krigs-
placerad i en organisations verksamhet utan nigon nirmare
precisering. Det giller t.ex. kommunerna.

Sedan 1999 har Pliktverket som regel inte skickat ut krigs-
placeringsordrar, som innefattar detaljerade uppgifter om férbands-
eller organisationstillhérighet och instillelseort m.m., utan har i
stillet skickat ut beslut om krigsplacering, som ir mindre detalje-
rade till sin utformning. Detta har gillt bide det militira och det
civila férsvaret. Detta kommer férmodligen att indras avseende det
militira forsvaret nir Forsvarsmakten i framtiden i hogre grad
differentierar beredskapen fér sina férband. Den personal som ir
placerad i de férband som kommer att ha hég beredskap kommer
att 13 krigsplaceringsordrar med vederbérlig information.

En viktig funktion inom personalredovisningen ir de s.k. dispo-
nibilitetskontrollerna. Bemanningsansvariga organisationer kan
genom DPliktverkets forsorg kontrollera huruvida den ordinarie
personalen ir uppbunden av plikt eller eventuellt ir disponibel f6r
den egna organisationen i hindelse av hégre beredskap. Om de ir
uppbundna i andra organisationer framgdr inte alltid 1 PLIS
eftersom méinga avtal (motsv.) inte registreras hos Pliktverket. I
dag dr det frimst stdrre organisationer som SJ och Telia m.m. som
genomfor disponibilitetskontroller.

En betydande del av verksamheten inom personalredovisningen
sker gentemot hemvirnet. Vid planeringsstaben sker samordning,
utbildning, stéd till hemvirnsavdelningarna samt koordination av
systemférindringar m.m. Verksamheten uppgér till ca 75 procent
av en drsarbetstid. Vid regionkontoren finns sammanlagt 8 tjinster
med 25 procent drsarbetstid vardera f6ér kundstéd/support till
hemvirnsavdelningarna. Verksamheten ir avgiftsfinansierad och
ingdr i det som kallas Férsvarsmaktsavtalet. Fér denna verksamhet
finns ett delsystem av PLIS. Vid IT-staben finns det en tjinst med
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uppgift att stédja delsystemet. Dessa tjinster avropas vid behov
och arbetstiden belastar ocksd Forsvarsmaktsavtalet.

Utredningens definition av personalredovisning

Jag foresldr att begreppet personalredovisning hos Pliktverket
definieras som den verksamhet som bedrivs i syfte att dels
redovisa de bemanningsansvarigas krigsorganisationer och dels
redovisa vilka personer som kan disponeras av totalférsvaret.

Skilet for mitt forslag

Frin den ovanstiende framstillningen kan man definiera
personalredovisning som “alla de personuppgifter avseende total-
forsvarspliktiga mellan 16 och 70 &r som Pliktverket hanterar”. Jag
anser att en sidan definition blir missvisande d3 begreppet ofta
tenderar att endast avse den verksamhet som tar sin bérjan vid
utryckning frin grundutbildning fér en totalférsvarspliktig tills det
man avférs frin Pliktverkets register.

I det foljande definierar jag personalredovisning som den verk-
samhet Pliktverket bedriver i syfte att redovisa de bemannings-
ansvarigas krigsorganisationer samt vilka personer som disponeras
for totalférsvarets syften. Skilet till den definitionen ir att Plikt-
verket inte krigsplacerar anstilld personal i Férsvarsmakten utan
endast de totalférsvarspliktiga. Diremot registrerar Pliktverket
hela organisationen. P4 den civila sidan krigsplaceras inte personal i
krigsorganisationer, diremot redovisar Pliktverket fér vilka verk-
samheter personal ir utbildade. Definitionen av begreppet per-
sonalredovisning kan inte dirfér vara knuten till specifika krigs-
organisationer. Férsvarsmakten har beslutat att inféra en differen-
tierad beredskap fér sina férband, det innebir att delar av
Forsvarsmaktens organisation kommer redovisas pd ett liknande
sitt som de civila delarna av totalférsvaret medan andra delar
kommer att bibehdlla en hég detaljeringsgrad.

Mot denna bakgrund bér det goras klart att den personal-
redovisning som bedrivs av Pliktverket dels syftar till att redovisa
de bemanningsansvarigas krigsorganisationer och dels vilka per-
soner som kan disponeras av totalférsvaret.

85



Personalredovisning SOU 2004:5

6.3 Registrens innehall

Innehdllet 1 SYOM-systemet utgdrs av Forsvarsmaktens krigs-
organisation vilket omfattas av sekretessbestimmelser. Dirfor ir
det inte mojligt att nirmare diskutera volymen registerposter 1
detta system. Man kan dock konstatera att registret i dag innehéller
nigra hundratusen registerposter (individer). Dessa registerposter
bestdr av totalférsvarspliktiga som har fullgjort virnplikt, anstilld
personal, avtalsbunden personal samt civil personal som besitter
viss kompetens som behovs 1 den militira krigsorganisationen.
Aven efter att personer som inte har tjinstgjort p& 6ver tio ir tagits
bort kommer registret att innehdlla éver hundratusen register-
poster.

En 6verblick éver de civila organisationer som finns registrerade
1 PLIS visar att det finns nistan 2 500 organisationer som arbetar
aktivt med sin bemanning. Totalt ir 6ver 10 000 organisationer
registrerade. Skilet till att antalet organisationer ir stort ir att flera
bemanningsansvariga myndigheter har flera organisationer registre-
rade. Tullverket har t.ex. flera olika regionala och centrala orga-
nisationer. Det finns dven frivilligorganisationer som har organisa-
tioner i varje lin eller i varje kommun.

I dessa ca 2 500 aktiva organisationer ir ca 40 600 totalférsvars-
pliktiga som fullgjort civilplikt placerade. Flera av dessa placeringar
kommer dock att hivas inom den nirmsta tiden enligt beslut av de
bemanningsansvariga myndigheterna eller pi grund av den ovan
nimnda tio-drsregeln. Utdver de pliktiga finns ca 430 000 anstillda
eller frivilliga med avtal placerade i dessa organisationer. Over
300 000 av dessa ir hilso- och sjukvérdspersonal.
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6.3.1  Gallring av Pliktverkets register

Jag foresldr att Pliktverket i samrdd med Riksarkivet och med
stdd av gillande lagstiftning boér precisera de rutiner som bér
gilla vid gallring av personuppgifter i Pliktverkets register. Stor
vikt bor dirvid liggas pd integritetsskyddet.

Skélen for mtt forslag

Pliktverket har pdtalat for utredningen att det finns skil att
nirmare diskutera vilka principer som skall ligga till grund fér den
gallring i registren som Pliktverket kontinuerligt skall genomféra.

Enligt 15 § lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga framgdr att register innehéllande person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga och dvriga som har en skyldighet
att tjinstgora vid hojd beredskap skall gallras s& snart uppgifterna
inte lingre behovs. Behovet ir i1 lagen definierad som den verk-
samhet Pliktverket bedriver for att:

1. ta fram underlag f6r beslut om inskrivning, krigsplacering eller
annat ianspraktagande av personal till totalférsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalférsvaret,

3. sikerstilla att den registrerade fortldpande fir indamadlsenlig
utbildning och limplig placering inom totalférsvaret,

4. se till att den registrerade fullgér sina skyldigheter sdvitt avser
totalférsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rittigheter och trygghet i hans eller
hennes egenskap av totalférsvarspliktig, och

6. planera, f6lja upp och utvirdera den verksamhet som anges
11-5.

Det finns flera intressen som delvis stdr mot varandra vad giller
gallringen av information frin Pliktverkets register. Totalférsvarets
myndigheter och {frivilliga férsvarsorganisationer skulle kunna
anvinda sig av den information som finns genom att frin Plikt-
verket f3 forslag till vilka som bér kallas till annan utredning in
monstring eller bli fé6remal {6r riktade rekryteringsinsatser.

De uppgifter som Pliktverket samlar in om de ménstrande bidrar
till en nirmast unik kunskapskilla f6r framtida forskning vilket bor
bevaras.
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A andra sidan bér stor forsiktighet iakttas avseende registrering
och sparande av personuppgifter framfér allt ur ett integritets-
perspektiv Jag anser inte att det ir ett tillrickligt skil att fora ett
stort register med personuppglfter for att det kan finnas intres-
serade organisationer i en framtid. Det miste finnas ett reellt behov

som kan vigas mot kravet pd personlig integritet.

Dirfor anser jag att si fi uppgifter som mojligt skall sparas
avseende de personer som inte skrivs in till en befattning efter
monstringen och att de uppgifter som inte behovs f6r Pliktverkets
verksamhet gallras bort. Nir en person blir 70 ar tas alla uppgifter
bort och under tiden fram till den tidpunkten gallras information
efter hand bort di den inte lingre behévs. Vid utvandring eller om
personer avlider gallras all information bort. Information om
anstilld eller avtalsbunden personal bér gallras bort allt efter det att
registreringarna upphor.

Det innebir att endast den information som oundvikligen
behovs for att Pliktverket skall kunna fullgéra sina uppgifter finns
registrerade. Dirmed minskar méjligheterna foér Pliktverket att
erbjuda tjinster till andra myndigheter och organisationer med
uppgifter inom totalférsvaret, vilket far anses rimligt och motiverat
med hinsyn till den enskildes integritet.

Diremot anser jag att det dr viktigt att avpersonifierade upp-
gifter fors till ndgon form av forskningsarkiv for att mojliggéra att
Pliktverkets resultat kan komma forskare till godo. Jag anser att
Pliktverket méste analysera de legala mojligheterna att inritta ett
sddant register och om det krivs foresld férordningsindringar till
regeringen i detta avseende.

Jag ir medveten om att de forslag jag har limnat om ett for-
indrat monstringsforfarande kommer att innebira att Pliktverkets
information om de ménstrande aldersklasserna férindras jimfort
med 1 dag. Det innebir pd sikt att statistikserierna férindras och
minskar. Det ir en negativ f6ljd av mina férslag. Det dr emellertid
inget tillrickligt skil att behilla det gamla ménstringsférfarandet.

Centrala likarhandlingsarkivet

Det centrala likarhandlingsarkivet (CLA) ir ett myndighetsgemen-
samt arkiv 1 vilket journalhandlingar som upprittats vid ménstring
eller antagningsprévning samt journalhandlingar upprittade av
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utbildningsanordnare foérvaras. CLA dr organisatoriskt och
lokalmissigt placerad vid regionkontoret i Karlstad.

Journalhandlingar som upprittats vid de organisatoriska enheter
vid vilka virnplikt eller civilplikt med lingre utbildningstid in
60 dagar genomférs skall, enligt férordningen (1995:238) om total-
forsvarsplikt, senast vid utryckningen Sverlimnas till Pliktverket.
De organisatoriska enheter som genomfér grundutbildning fér
civilpliktiga med lingre utbildningstid in 60 dagar har inte tillgdng
till egna likare, motsvarande Forsvarsmaktens forbandslikare, var-
for berdrda civilpliktiga hinvisas till nirmaste virdcentral (motsv.).
Journaler upprittade vid dessa besok insinds inte till arkivet.

Genom att mikrofilma alla pappersjournaler, med undantag for
aktuell ldersklass, har behovet av sirskilt utrustade arkivlokaler
successivt minskat. Samtidigt har personalbehovet reducerats och
det ir i dag tvd tjinster knutna till arkivet. Pappersjournaler har,
efter beslut av Riksarkivet, forstdrts efter det att mikrofilmningen
godkints.

Foérutom journalhandlingar forvaras ocksd s.k. “brukskopior” av
vissa registerposter 1 form av mikrofilmer. Underlaget f6r mikro-
filmerna har himtats ur SYOM-systemet och dess féretridare. De
registerposter som mikrofilmats ir ur:

avgingsregistret,
inskrivningsarkivregistret,
arkivregistret samt
statistikregistret.

Efterhand som mikrofilmerna har godkints av Riksarkivet har
originalen gallrats. Mikrofilmerna omfattar registerposter upp-
rittade mellan 1969 och 1997 d& PLIS ersatte delar av SYOM. For
de delar av SYOM som alltjimt anvinds har avgingsregistret och
arkivregistret mikrofilmats fram till och med mars 2000. Efter 1997
har ingen mikrofilmning av motsvarande registerposter i PLIS
genomforts, i avvaktan pd nédvindiga beslut frin Riksarkivet.
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Arenden vid CLA

Arenden vid CLA kan grovt indelas i tre olika kategorier. Dessa ir:

o forfrigningar frin enskilda,
e forfrigningar frin Forsikringskassan och
o forfrigningar frin 6vriga myndigheter.

Hur antalet irenden har ¢kat éver tiden framgir av nedanstiende

tabell.

Tabell 6.1. Arenden vid CLA

Ar 2000 2001 2002
Enskilda 738 884 1162
Forsakringskassan 561 603 926
Ovriga myndigheter 1011 879 812
Summa 2310 2 366 2900

Det finns en tendens till ett 6kat intresse frén olika forskare att i
ta del av information frin CLA. Pliktverket ser positivt pd detta,
men verksamheten medfér ett hégre tryck pd personalen som
miste se till att forskarna inte fir tillgng till kinsliga person-
uppgifter. Det kan ocksd innebira merarbete 1 de fall forskarna
behéver kopiera vissa uppgifter. Hittills har inte verket tagit betalt
for servicen till forskarna. Pliktverkets kostnad for det centrala
likarhandlingsarkivet dr ca 3 miljoner kronor per r.

Enligt underhandsuppgifter fran Forsvarsmakten pagdr ett arbete
med att inféra ett datoriserat ]ournalhantermgssystem inom myn-
digheten. Ett sidant system bedéms vara operativt under 2005.
Under forutsittning att systemet tas i drift enligt Foérsvarsmaktens
planer upphor behovet av ett centralt likarhandlingsarkiv eftersom
journaler som férs i samband med grundutbildning bér férvaras dir
de upprittats. Detta forutsitter en indring av férordningen
(1995:238) om totalférsvarsplikt.

Sammantaget innebir det att det centrala likehandlingsarkivet
successivt kommer att dndra karaktir. Denna f6érindring tillsam-
mans med de synpunkter jag har redovisat avseende vilka principer
som Pliktverket boér félja vid gallring av sina register anser jag bor
ligga till grund f6r den gallringsutredning som verket bér
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genomfora med stdd av riksarkivet f6r att mojliggora en effektiv
registerhdllning samtidigt som uppgifter som kan vara av virde for
forskningsindamal sparas pi ett ur sikerhetsmissigt perspektiv
tillfredsstillande sitt.

6.4 Finansiering av personalredovisningen

OMPP férde en diskussion om hur Pliktverkets olika verksam-
hetsomriden skulle finansieras. Utredningen konstaterade att
monstringen ir en utpriglad myndighetsutévning och att utgdngs-
punkten ir att sidan verksamhet ska anslagsfinansieras. Diremot
konstaterar utredningen att sambandet mellan efterfrigan frin de
bemanningsansvariga myndigheterna och det arbete som ska ut-
foras av Pliktverket betriffande personalredovisning ir tydligt. En
finansiering med avgifter frdn de bemanningsansvariga myndig-
heterna tydliggér kostnaderna fér bemanning av krigsorganisa-
tionerna. Dirfoér féreslog utredningen att personalredovisningen
skulle finansieras genom avgifter.

Under de senaste dren har verksamheten avseende personal-
redovisningen minskat i omfattning varfér bdde kostnader och
intikter har minskat.

Tabell 6.2. Resultatet av verksamheten Personalredovisning 2002

(tkr)

Verksamhetsomrade Intékt Kostnad Resultat
Militart forsvar 197941 15 605,6 41885
Civilt forsvar 69133 7698,1 -784,8
Totalt 267074 233037 34037

Under 2002 var de totala intikterna for personalredovisningen
ca 26,7 miljoner kronor, varav 19,7 miljoner kom frin det militira
forsvaret (Forsvarsmakten) och 6,9 miljoner kronor kom frin
det civila forsvaret. Kostnaden foér verksamheten uppgick till
23,3 miljoner kronor, férdelade pd 15,6 miljoner kronor pd det
militira férsvaret och 7,7 miljoner kronor pd det civila forsvaret.
Det innebir att verksamheten totalt gav ett dverskott pd 3,4 mil-
joner men att &verskottet helt kom frin det militira férsvaret.
Arbete med personalredovisningen {6r det civila férsvaret resulte-
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rade 1 ett underskott, 0,8 miljoner kronor. Férdelningen av
intikterna inom det civila férsvaret ir férdelade enligt féljande:

Tabell 6.3. Intikter frin civila organisationer

Kund Intékter (thr)
KBM/OCB 2562,3
SRV 471,7
Socialstyrelsen 27604
RPS 160,1
Ovr. statliga 198,9
Kommuner 720,4
Ovrigt 1,2
Rénteintakter 38,3
Summa 69133

Prognoserna f6r 2003 visar att intikterna inom den civila delen av
personalredovisningen minskar och att dven kostnaderna minskar
men inte 1 samma omfattning. Det betyder att verksamheten iven
under 2003 kommer att {3 ett negativt resultat.

6.5 Problembilder infor framtiden

Det finns vissa delar avseende personalredovisningen dir det
foreligger problem som jag anser behover belysas. Det har under
arbetet med utredningen pdpekats att det ur ett rent tekniskt
perspektiv saknas vissa stddverktyg i PLIS som behovs for att
arbeta med beredskap och krigstjinstgéring f6r personalen som ir
redovisad i detta system. Motsvarande verktyg finns 1 SYOM for
den militira krigsorganisationen. Skilet till bristen ir att dessa
verktyg skulle utvecklas inom den del av PLIS som gick under
namnet PLIS II, vilket nirmare beskrivs i kapitel 7, och nir
utvecklingen av den delen lades ned uppstod en brist. I ridande
sikerhetspolitiska lige ir inte bristen av akut art och det har inte
varit aktuellt att utveckla dessa stédverktyg i PLIS. Ett sidant
utvecklingsarbete skulle dven ha inneburit att Pliktverkets civila
kunder skulle ha debiterats med ett hogre pris eftersom verk-
samheten ir avgiftsfinansierad vilket har medfért att intresset for
en sddan utveckling har varit ligt.
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An mer allvarligt bor det faktum vara att Pliktverket tycker sig
mirka att kompetensen frimst inom den civila sektorn avseende
personalredovisning héller pd att férsvinna. Det ir en naturlig
konsekvens av den i praktiken avstannade verksamheten inom den
civila personalredovisningen. Det medfér i sin tur att de hand-
liggare vid Pliktverkets regionkontor som arbetar med den civila
personalredovisningen 1 minga fall saknar samtalspartners och att
arbetsuppgifterna i de flesta fall har minskat.

En konsekvens av den minskade aktiviteten inom den civila
delen av personalredovisningen ir att dven kompetens inom Plikt-
verket pd sikt kommer att minska.

6.6 Sammanslagning av personalredovisningen

Jag foresldr att personalredovisningen inom Pliktverket sam-
manfors till en gemensam funktion 1 syfte att sikerstilla
kompetensbehovet och skapa utrymme for effektivisering.

Skl for mitt forslag

Aven om bemanningsansvariga myndigheter och organisationer i
det rddande sikerhetspolitiska liget viljer att nedprioritera arbetet
med sina krigsorganisationer och personalredovisning, ir det
angeliget att kompetensen inom Pliktverket bibehdlls. Det fore-
faller som om nuvarande struktur inom framfér allt den civila
personalredovisningen inte bidrar till att sikra ett sidant kompe-
tensbevarande.

I ett lige nir allt firre civila bemanningsansvariga organisationer
arbetar aktivt med sin personalredovisning kommer de handliggare
vid Pliktverkets olika regionkontor som har dessa arbetsuppgifter
piverkas genom att antalet kvalificerade motparter snabbt minskar.
Risken ir dirfér stor att Pliktverkets samlade kompetens inom
omridet personalredovisning urholkas. Aven for den aktuella per-
sonalen inom Pliktverket torde situationen upplevas som frustre-
rande d& deras arbetsuppgifter i praktiken minskar bide i volym
och aktualitet hela tiden.

Jag anser dirfér att en sammanslagning av all personal-
redovisning i Pliktverket — likt det som redan skett avseende den
militira personalredovisningen — ger Pliktverkets ledning bittre
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mojligheter att internt sikerstilla kompetensen. Dagens teknik ger
mdjlighet att bibehilla en aktiv kontakt med de civila aktérer som
dven fortsittningsvis kommer att aktivt arbeta med sin personal-
redovisning. Mitt férslag innebir férmodligen en rationaliserings-
mojlighet for Pliktverket, d& vissa arbetsuppgifter som i dag ir
spridda pd fler personer vid de olika regionkontoren samlas till
firre personer vid ett arbetsstille, men det ir inte det huvudsakliga
argumentet f6r mitt férslag. Det viktiga ir att skapa méjligheter att
bibehilla kompetensen avseende personalredovisningen.

En gemensam funktion inom myndigheten innebir ocksd att den
militira delen av kompetensomridet samt de delar som handhar
hemvirnet och de frivilliga organisationerna bér ingd. Det skapar
bittre férutsittningar for en rationell drift av verksamheten samt
ger en bittre stabilitet for organisationen. Den blir inte lika sirbar
for vakanser eller om arbetsvolymen inom ett omrdde plotsligt
skulle férindras.

Pliktverket bor dven ta initiativ till f6rnyade diskussioner med
berérda parter om de problem som ir behiftade med den civila
delen av personalredovisningen. Det ir sjilvklart beroende pa stats-
makternas beslut om vilken inriktning den civila delen av
totalférsvaret skall ha i framtiden hur personalredovisningen skall
utvecklas. Jag utgdr frin att det dven fortsittningsvis finns skil till
att sikerstilla ett visst mdtt av kompetens inom personalredo-
visningsomradet. I mitt tycke dr det Pliktverket som 1 sin egenskap
av totalfdrsvarets gemensamma myndighet {6r personalredovisning
bor sikerstilla en sddan kompetensniva.

6.7 Avgiftsfinansiering eller anslagsfinansiering

Jag foreslar att den grundliggande verksamheten inom personal-
redovisningen finansieras med anslag medan ytterligare verk-
samhet inom omridet forblir avgiftsfinansierat.

Skdélen for mitt forslag

Det resonemang som férdes av. OMPP nir Pliktverket bildades
avseende betydelsen av att funktionen personalredovisning avgifts-
finansierades ir fortfarande relevant. Avgiftsfinansieringen bidrar
med incitament f6r de bemanningsansvariga myndigheterna att vara
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kostnadsmedvetna. Det blir ett tydligt samband mellan kostnader
och verksamhet vilket ir positivt. Ett sddant system ir dock
beroende av att de betalande kunderna har ett behov av de avgifts-
finansierade tjinsterna. I annat fall bér man ifrigasitta det
dvergripande motivet for de aktuella tjinsterna.

I detta fall finns det dock ett samhilleligt behov av att en viss
kompetensnivd sikerstills dven om saknas kundunderlag 1 ett
kortare perspektiv. Skilet dr att kompetensomridet personalredo-
visning dr viktigt for samhillet om den sikerhetspolitiska
bedémningen skulle férindras. Nir beslut fattas om oékande
aktivitet i de organisationer och myndigheter som ingir i total-
forsvaret ir personalredovisningen en av de foérsta funktionerna
som behovs for den fortsatta planeringen och férberedelserna.

Med detta i beaktande anser jag att det finns starka skil att tillse
att en viss grundkompetens bevaras i Pliktverket oberoende av det
dagsaktuella behovet frin de bemanningsansvariga myndigheterna.
En samverkande funktion inom Pliktverket bidrar till ett sddant
kompetensbevarande. Dirutdver finns det ocksd skil att se dver
finansieringsformen fér att skapa en lingsiktig stabilitet.

Jag foresldr att den grundliggande verksamheten definieras inom
omridet personalredovisning och att den i fortsittningen blir
anslagsfinansierad. De tilliggstjinster som de bemanningsansvariga
myndigheterna har behov av bor diremot dven 1 fortsittningen vara
avgiftsfinansierade. Ett flertal myndigheter och organisationer
kommer med sannolikt fortsitta vara intresserade av dessa tjinster,
framfor allt Férsvarsmakten. Forslaget skapar emellertid mer stabi-
litet och l8ngsiktighet vilket i sin tur skapar bittre férutsittningar
fér kompetensbevarande.

Avgrinsningen mellan anslagsfinansierad och avgiftsfinansierad
verksamhet bér preciseras ingdende.
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Tabell 6.4. Nuvarande och foreslagen finansiering avseende per-

sonalredovisning

Uppdragsgivare Uppdrag

Nuvarande
finansiering

féreslagen
finansiering

Uppfylinad och
Forsvarsmakten personalredovisning
av krigsférband

avgift

anslag

omorganisation av
krigsférband

anslag

inkallelse och
redovisning av
personal till
repetitionsutbildning

avgift

upplaggning och
redovisning av
aspiranter

avgift

utsokningar

avgift

registervard,
registrering av
personuppgifter

avgift

utbildning pa
personalredovisning i
SYOM

avgift

utveckling i
K datasystemet SYOM

anslag

utskrift av intyg

avgift

uppfylinad och
Civila organisationer | personalredovisning
av civila
organisationer

anslag

Inkallelse och
redovisning av
personal till
repetitionsutbildning

avgift

Fattar beslut i
arenden om &ndrad
krigsplacering

avgift

utsokningar

avgift

registervard,
registrering av
personuppgifter

avgift
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Uppdragsgivare Uppdrag Nuvarande Féreslagen
finansiering finansiering

tecknande av

" overenskommelser anslag anslag
utbildning for

" anvandare av PLIS " avgift
(INTEGER)
utveckling av

" systemet PLIS " anslag
(INTEGER)
anordnande av

" samordningsméten " anslag
med civila
uppdragsgivare

Det innebir att den grundliggande verksamhet som jag foreslar
skall vara anslagsfinansierad bor innehélla f6ljande:

e uppfyllnad och personalredovisning av krigsférband och civila
organisationer,

e omorganisation av krigsférband och beslutsfattande om indrad
krigsplacering,

e utveckling i datasystemet SYOM och INTEGER och

¢ anordnande av samordningsméten med civila uppdragsgivare.

Ovriga tjinster, s.k. tilliggstjinster bor dven fortsittningsvis vara
avgiftsfinansierade.

Nedan féljer en nirmare beskrivning av de delar som bér vara
anslagsfinansierade: Fér den militira sidan skall uppgiften att
placera personal i de insatsférband som har hog beredskap och som
skall inneha en krigsplaceringsorder vara anslagsfinansierad. Det
innebdr att Pliktverket 6ver tiden skall placera personal dir
vakanser uppstér s att den uppfyllnadsgrad som beslutats kvarstar.
Det innefattar ocksd Pliktverkets medverkan i férbandsomsitt-
ningen, frin grundutbildning till insatstérband och slutligen till
nationella skyddsstyrkor. Dessutom skall Pliktverket placera per-
sonal i insatsférband som genomfért internationell tjinstgéring
och registrera frindringar av personuppgifter éver tiden.

Pliktverkets medverkan vid den &rliga omorganisationen som sker
av insatsforband och nationella skyddsstyrkor bor ingd i den
anslagsfinansierade grundnivin. Det innebir att Pliktverket skall
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tillse att handlingar f6r omorganisationen sindes till férbands-
chefer, utbildningsférband, operationsledningen och krigsplace-
rande myndigheter. Pliktverket skall ocksi gora forindringar i
insatsforbanden efter att ovanstiende handlingar dterkommer frin
respektive befattningshavare samt dessutom placera personal i de
insatsférband dir vakanser kvarstdr. Dessutom skall Pliktverket
arligen till Férsvarsmakten redovisa krigsplaceringsliget for insats-
féorbanden och iven denna verksamhet bor ingd i den anslags-
finansierade grundnivin. Det innebir att Pliktverket redovisar
uppfyllnadsliget i krigsorganisationen och visar pd de brister som
finns i forbanden si att utbildningsférbanden kan grundutbilda
personal dir vakanser finns i insatsférbanden.

For den civila sidan bér den anslagsfinansierade grundnivin
innefatta uppgiften att f6r civila organisationer registrera personal
fér organisationernas grundférmiga utifrin Krisberedskapsmyn-
digheten planeringsanvisningar. Det innebir att Pliktverket utifrin
uppdragen frin civila organisationer uppritthdlla ett aktuellt
personalregister dver organisationernas grundférméga utifrin deras
risk- och sirbarhetsanalys. Pliktverket ska vidare limna underlag
till uppdragsgivaren om deras organisation. Underlaget ska inne-
hilla antalet personer, vakanser samt uppgift om vilka som ir
anstillda, frivilliga och civilpliktiga.

Pliktverkets uppgift att arrangera och medverka i samordnings-
moten for uppdragsgivarna bér ingd i den anslagsfinansierade
grundnivdn. Det innebir 1 praktiken att Pliktverket skall tillse att
ett nitverk for informationsutbyte finns mellan civila uppdrags-
givare och Pliktverket.

Slutligen bér driften och systemutvecklingen av stédsystemen,
SYOM och PLIS, ingd som en del av de grundliggande verk-
samheterna. Skilen till det beskrivs nirmare i1 kapitel 7.

98



/ Pliktverkets I T-stdd

7.1 Pliktverkets nuvarande IT-stod

Pliktverket har som alla myndigheter och organisationer ett IT-
stod for sin verksamhet. Detta stéd finns foér de flesta verk-
samhetsomrdden och har byggts upp efterhand som myndigheten
och dess verksamhet har utvecklats. IT-stédet kan delas in 1 tre
kategorier:

e verksamhetsstddjande system
e administrativa stédsystem och
e infrastrukturella system.

Vad avser administrativa stddsystem och infrastrukturella system
har Pliktverket liknande behov som de flesta myndigheter och
dirfér dr dessa system, som t.ex. ekonomisystemet FS+ och
personalsystemet PALASSO, framtagna f6r statsférvaltningen pa
central nivd och 4terfinns hos flera myndigheter.

Det dr framfér allt de verksamhetsstddjande systemen som ir av
intresse for utredningen. Skilen idr att de i de allra flesta fall ir
unika f6r Pliktverket. Eftersom ingen annan myndighet eller orga-
nisation bedriver en verksamhet som liknar Pliktverkets har
myndigheten varit tvungen att utveckla egna system for att stodja
verksamheten. Myndigheten har ocks3 ansvaret fér férvaltningen
och skotseln av dessa system.

Foljande system kan kategoriseras som verksamhetsstédjande
system:

e DPLIS
e VIS/PROV
e SYOM
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PLIS

PLIS (Pliktverkets informationssystem) ir ett system for registre-
ring och hantering av personuppgifter f6r personal inom
totalférsvaret. Cirka 900 anvindare har direkttillging till PLIS. De
flesta av anvindarna finns inom Pliktverket och Férsvarsmakten
men det finns dven anvindare med direkttillgdng vid andra
myndigheter som har beredskapsuppgifter (kommuner, landsting,
m.m.).

I systemet finns uppgifter om ca tvd miljoner svenska med-
borgare. Pliktverkets register innehdller samtliga krigsplacerade
virn- och civilpliktiga inklusive personalreserven. Dirutéver ir
krigsplacerad avtalspersonal frin frivilligorganisationerna till stor
del registrerade i systemet. Nyckelpersonal hos myndigheter, orga-
nisationer och féretag kan ocksd vara registrerade, antalet har dock
sjunkit kraftigt pd senare &r. Registren innehiller ocksd de som vid
monstringen inte har blivit inskrivna till grundutbildning utan
istillet placerats i utbildningsreserven och &vrig ej ianspriktagen
personal (t.ex. pliktpersonal under utbildning). Utifrdn dessa upp-
gifter sker inskrivning, krigsplacering och inkallelse till 6vningar
och utbildningar. Vad avser krigsplacering av personal inom For-
svarsmaktens krigsorganisation sker denna i SYOM med anledning
av de krav pd sekretess som stills.

Sammanfattningsvis stéder PLIS inskrivningsverksamheten,
stodet under tjinstgéring 1 bide civil och militir grundutbildning,
handliggningen av personirenden, krigsplacering i det civila for-
svaret samt all personalhantering inom hemvirnet.

Den ursprungliga tanken nir utveckling av informationssystemet
paborjades var att integrera flera olika system som d& hanterade
ovanstiende nimnda uppgifter och register. Informationssystemet,
som fick namnet PLIS (Pliktverkets informationssystem), skulle
bestd av en &ppen del, som skulle hantera ménstring och grund-
utbildning m.m., och en hemlig del som skulle hantera krigs-
organisationen.

Systemet skulle méjliggora f6r olika anvindare inom och utanfor
Pliktverket att vara uppkopplade mot systemet och arbeta i det.
Olika regionkontor kan skriva in totalférsvarspliktig personal mot
en gemensam databas. Exempel pd externa anvindare i systemet ir
Forsvarsmaktens férband, kommuner och landsting.

Under 1997 togs det ppna systemet i bruk. Den fortsatta
utvecklingen av de delar av systemet som skulle hantera hemliga
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uppgifter rorande krigsorganisationen, det s.k. PLIS 2, fick lov att
liggas ned viren 1999. Skilet var framfér allt att de héga utveck-
lingskostnaderna f6r denna del vilket skulle drabba de myndigheter
som ansvarar for krigsplacerad personal eftersom Pliktverkets
handhavande av dessa register ir en avgiftsfinansierad verksamhet.

Resultatet av att PLIS 2-projektet avbréts var att man genom-
forde vissa dtgirder for att forlinga livstiden for det gamla infor-
mationssystemet fér behandling av krigsorganisationen, SYOM.
Pliktverket valde bl.a. att férligga hela systemet till en ort och inte
lita de olika regionkontoren via on-line-lésningar sjilva ligga in
uppgifter i systemet.

VIS/PROV

VIS/PROV ir ett system for insamling av mitvirden under monst-
ring och antagningsprovning. Det dr ett regionalt system vilket
innebir att det finns pd varje regionkontor utan att std i kontakt
med varandra.

Underlag f6r ménstringen, namn och personnummer importeras
frin PLIS och via ett upprop kompletteras uppgifter pi de
provande. Systemet dr sedan uppdelat i tvd delar. Den forsta delen
stdder de medicinska testerna, t.ex. EKG, och ir uppkopplat till de
specifika mitutrustningarna. Den andra delen stéder inskrivnings-
provet. Systemet ir direkt kopplat till de datorer som anvinds vid
testerna.

De samlade provresultaten kan sedan 6verfoéras till PLIS och
mojliggér en samlad bild av den ménstrandes testvirden vilket
underlittar den slutliga inskrivningen.

SYOM

SYOM ir som nimnts tidigare det informationssystem som han-
terar Forsvarsmaktens krigsorganisation. Systemet hanterar infor-
mation som klassas som hemlig och har dirfér ett hogt siker-
hetsskydd. Mot bakgrund av detta ir SYOM numera ett lokalt
system placerat vid en ort med en handfull anvindare, med
alternativa operativa driftsplatser.
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Fore 2007 foreligger inget behov av att férnya programvaran
eller 6nskemdl om ny funktionalitet 1 systemet, varken frin
Forsvarsmakten eller Pliktverket.

7.2 Utvecklingen pa kort sikt

Efter att regeringen beslutade om direktiven fér &versynen av
Pliktverket har féljande hint.

Den 15 mars 2003 inkom Pliktverkets budgetunderlag for
2004-2006 till regeringen. Dir framkom att Pliktverket i decem-
ber 2002 har beslutat att det nédvindiga bytet av den tekniska
plattformen i1 PLIS kommer att l8nefinansieras. Pliktverket redo-
visar att kontakter tagits med Riksrevisionsverket och Ekonomi-
styrningsverket innan beslutet fattades.

Den 5 maj 2003 har Pliktverket fattat beslut om att inleda ett
projekt med uppgift att byta teknisk plattform fér PLIS och
konvertera programvaran. Projektet skall pdgd under aren 2003 till
2005 till en sammanlagd kostnad om 30,5 miljoner kronor och
projektet skall linefinansieras och skrivas av pd fem &r. Eftersom
utvecklingen berdér bide anslagsfinansierad och avgiftsfinansierad
verksamhet kommer kostnaden foér utvecklingen att belasta bide
anslaget och paverka de avgifter som Pliktverket fakturerar.

Detta foranledde att jag valde att inte sirskilt redovisa mina
eventuella férslag om Pliktverkets IT-st6d 1 ett delbetinkande som
direktiven anger utan istillet efter dialog med Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) har valt att diskutera det lingsiktiga IT-
stodet utifrdn utredningens forslag till férindringar 1 6vrigt.

7.3 IT-stédet pa langre sikt

I det foljande viljer jag att diskutera de fér Pliktverket unika
systemen. Vad avser de administrativa stddsystemen utgdr jag ifrin
att Pliktverket dven i framtiden kommer att kdpa och anvinda
system framtagna for statsforvaltningen i stort.

Vad avser de verksamhetsstédjande systemen, dvs. VIS/PROV,
PLIS och SYOM kan jag konstatera att systemen i dag stéder
verksamheten pd ett fullgott sitt. Det finns inte i1 dagsliget behov
av stdrre investeringar, utéver den ovan nimnda investeringen,
inom nigot av systemen.
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De investeringar som under de kommande aren krivs ir sd vitt
jag kan bedéma av mindre omfattningar och rér framfér allt
kontinuerliga investeringar 1 hirdvara f6r att skapa méjligheter for
en effektiv drift av systemen. De investeringar som har beslutats
avseende PLIS innebir dock att man byter mjukvara d& man gir
over till ett modernare programsprik. Aven inom VIS/PROV
kommer man att byta programvaran om ndgra ir for att oka
livslingden och 6ka flexibiliteten i systemet.

Aven fér SYOM-systemet kommer vissa mindre investeringar i
hirdvaran att géras om ndgra dr. Med tanke pd att SYOM ir ett
lokalt system med fi anvindare bér det innebira en mindre
investering. SYOM-systemet dr dock ett gammalt system baserat
pa ett fordldrat programmeringssprak. Det innebir att Pliktverket i
dagsliget ir relativt sirbart 1 kompetensavseende vad giller
programmeringsspraket. I dag utbildas inte programmerings- och
systemeringspersonal 1 det aktuella spriket vilket innebir att
antalet personer med erforderlig kompetens ir relativt begrinsat.
Pliktverket bedémer dock att sjilva driften av systemet, med
dagens krav pd driftsikerhet som ir relativt 18ga, kan fortsitta
minst fram till 2010.

Det underlag som har kommit utredningen till del tyder pd att
forutsittningarna for ett rationellt IT-st6d inom Pliktverket pd
ling sikt idr relativt goda. De system som dr i drift kan enligt
Pliktverket med relativt sm& investeringar fortsitta att anvindas
minst fram till 2010-2012 och jag har inte funnit nigra skil till en
annan bedémning. Systemen har under de senaste ren visat sig
kunna hantera férindringar inom respektive verksamhet de ska
stodja vilket visar att det finns utrymme {6r en viss flexibilitet inom
systemen. Det gor att jag anser att de férindringar som jag fore-
sprikar inom framfér allt ménstringsverksamheten boér kunna
hanteras inom ramen f6r dagens IT-st6d. Det bor dock pdpekas att
det sjilvklart finns risk att en snabb omvirldsférindring eller
teknisk utveckling av nigot slag kan pdverka denna bedémning.

Jag vill dock framhailla vissa aspekter avseende SYOM-systemet.
Ursprungligen skulle dagens PLIS-system bestd av ytterligare en
del, PLIS II, som var tinkt att hantera de uppgifter som i dag
hanteras av SYOM- systemet, vilket nimndes 1 avsnitt 7.1. PLIS
skulle med andra ord hantera alla personuppgifter inom ramen for
myndighetens verksamhet. En av anledningarna till att det utveck-
lingsarbetet fordrojdes och senare avbréts med hinvisning till
bland annat ekonomiska orsaker var att Pliktverket och de beman-
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ningsansvariga organisationerna, framfor allt Férsvarsmakten, inte
kunde enas om kraven som skulle stillas pd system avseende access
och sikerhet. Det medférde att det inte foreldg en kostnadsbild
som de inblandade parterna kunde enas om och dirfér rddde stor
oenighet om vilka priser som de bemanningsansvariga organisa-
tionerna skulle komma att betala fér de tjinster som skulle komma
att utféras 1 PLIS II. Det togs dirfér beslut att avbryta utveck-
lingen av PLIS II och istillet forlinga livslingden fér SYOM
(F098/2665/MIL, F51999/2438/MIL).

Detta visar pd ett problem med att en av DPliktverkets
kirnverksamheter ir avgiftsfinansierad. Jag har i avsnitt 6.7 nirmare
diskuterat denna problemstillning. En ytterligare konsekvens av
avgiftsfinansieringen ir att iven om Pliktverket "iger” systemet har
de bemanningsansvariga organisationerna ett mycket stort inflytan-
de och piverkan pi de funktionella krav som stills pd systemet.
Eftersom de, om systemet ir avgiftsfinansierat, 1 slutindan kommer
att betala investeringarna 1 systemet via sina avgifter kan de stoppa
en utveckling som 1 annat fall skulle vara 6nskvird. Denna modell
har sina foérdelar om det finns en fungerande dialog och ett intresse
frdn inblandade parter for den aktuella verksamheten. I dagsliget
kan man ifrigasitta om dessa faktorer existerar.

Om regeringen viljer att bejaka mitt férslag om att l3ta delar av
personalredovisningen bli en anslagsfinansierad verksamhet férind-
ras forutsittningarna for att bedriva utvecklingsarbete avseende
personalredovisningssystemen p4 lng sikt. Aven om jag utgar frin
att Pliktverket dven i sddan situation kommer att bedriva utveck-
lingsarbetet 1 en nira dialog med de bemanningsansvariga organisa-
tionerna, en del av kostnaderna kommer iven fortsittningsvis
betalas via bestillarnas avgifter, kommer huvudansvaret fér utveck-
lingen att ligga hos Pliktverket. Det kommer dven att innebira att
kostnaderna f6r avskrivningar och amorteringar kommer att belasta
Pliktverkets anslag i hogre utstrickning in 1 dag vilket bér medféra
en press pd myndigheten att minska kostnaderna fér utvecklings-
arbetet.

P4 kort sikt innebdr mitt forslag att ett antal tjinster som utférs
av personal pd Pliktverkets IT-stab som arbetar med systemsam-
ordning och drift med de aktuella systemen kommer att anslags-
finansieras 1 motsats till nu. En bedémning ir att det ror sig om
ca 5—6 persondr.
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7.4 Pliktverket — en 24-timmars myndighet

I regeringens proposition Ett informationssamhille for alla
(prop. 1999/2000:86) behandlas IT-anvindningen i den offentliga
sektorn. Regeringen utvecklade, under &r 2000, sin syn pd bla.
informationsteknologins méjligheter att utveckla servicen i férvalt-
ningen 1 handlingsprogrammet En férvaltning i demokratins tjinst.
Handlingsprogrammet slir fast att de tjinster som riktar sig till
individer och féretag ocks? skall erbjudas via Internet. Regeringen
definierar i foldern P4 vig mot 24-timmarsmyndigheten syftet och
utgdngspunkterna fér de initiativ som tagits for att utveckla for-
valtningens service. Dir anges att alla de tjinster som kan bér 1 en
framtid tillhandahillas elektroniskt, vilket innebir att allminheten
och foretag skall beredas tillginglighet till myndigheternas tjinster
oberoende av kontorstider och geografisk beligenhet.

Sedan 1999 har Statskontoret det sammanhéllande ansvaret for
att driva utvecklingen av 24-timmarsmyndigheten i den offentliga
forvaltningen. Statskontoret har i samverkan med bl.a. Riksskatte-
verket, Riksforsikringsverket m.fl. utarbetat en standard fér sikert
informationsutbyte via Internet mellan olika myndigheter, kallat
Spridnings- och himtningssystemet (SHS). Systemet méjliggor ett
sikert informationsutbyte mellan myndigheter och enskilda.

Pliktverket har pibérjat sin utveckling mot att bli en 24-tim-
marsmyndighet genom att ansluta sig till systemet. Férsvarsmakten
har utvecklat ett eget koncept som pdminner om SHS, men infor-
mationsutbytet sker éver Forsvarsmaktens egna nit. Pliktverket
har anslutit sig ocks3 till detta system.

Allt informationsutbyte via dessa tvi system till och frin
Pliktverket passerar via en elektronisk ”sluss” kallad RATATOSK.
RATATOSK ir en sikerhetsanordning som garanterar att olika
system som av sikerhetsskil inte fir vara fysiskt sammankopplade
kan utbyta exakt definierad information mellan varandra pi ett
kontrollerat och sikert sitt. RATATOSK ir den infrastrukturella
forutsittningen for att Pliktverket skall kunna utvecklas till en 24-
timmarsmyndighet. Systemet hiller pd att installeras och beriknas
kunna tas i produktion i december 2003.

En allsidigt sammansatt arbetsgrupp under ledning av Plikt-
verkets dverdirektdr har bildats med uppgift att utreda och féresla:

e i vilken min viss spetskompetens kan koncentreras till vissa
platser och, med teknikens hjilp, utnyttjas pa flera stillen,
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e hur befintligt IT-st6d kan utvecklas vidare fr@n att vara
informationskanaler till att bli servicekanaler och

e behovet av elektroniska tjinster fér informationsutbyte med
samverkande myndigheter och allminheten med utgdngspunkt
1 givna livssituationer.

Arbetsgruppens rapport skall limnas senast den 31 mars 2004 och
innehdlla en plan fér det fortsatta arbetet med att bli en 24-
timmarsmyndighet.

Denna utveckling innebir méjligheter f6r Pliktverket att erbjuda
enskilda individer en hégre grad av service. Det forefaller inte
orimligt att en stor del av kommunikationen mellan den enskilda
individen och Pliktverket kommer att kunna ske elektroniskt.
Exempelvis kommer en totalférsvarspliktig elektroniskt kunna
forse Pliktverket med information infér ménstringen som ger
Pliktverket stérre mojligheter att géra en bra utredning. Dessutom
kommer méjligheterna for Pliktverket att f8 underlag frin andra
myndigheter pd ett effektivt och resurssparande sitt oka.
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8 Pliktverkets styrning och
utvecklingsarbete

8.1 Regeringens styrning

Enligt utredningens direktiv skall jag granska regeringens styrning
av Pliktverket. Den diskussion jag for 1 det foreliggande handlar om
Pliktverket men di regeringens styrning av Pliktverket 1 huvudsak
dverensstimmer med hur man styr andra myndigheter kan for-
modligen delar av mitt resonemang dven anses vara generellt.

Regeringen styr Totalforsvarets pliktverk genom lagar och fér-
ordningar samt via regeringsbeslut, som t.ex. regleringsbrevet dir
regeringen tilldelar de anslag riksdagen har beslutat.

Forordningen (1995:648) med instruktion fér Totalforsvarets
pliktverk definierar myndighetens uppgifter och reglerar hur myn-
digheten skall ledas. I instruktionen finns dven angivet att myndig-
heten fir bedriva uppdragsverksamhet samt vissa frigor rérande
anstillning. Slutligen regleras dven de s.k. inskrivningsnimndernas
sammansittning. I kapitel 9 diskuterar jag inskrivningsnimnderna
narmare.

Pliktverkets verksamhet styrs genom flera lagar och férord-
ningar som reglerar vad myndigheten skall gora. Lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt samt férordningen (1995:238) om total-
forsvarsplikt reglerar bl.a. monstring, inskrivning och krigsplace-
ring. Dirutdver finns ytterligare lagar och férordningar som mer
eller mindre styr Pliktverkets verksamhet, ex. lagen (1998:938) om
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och till-
hérande férordning och lagen (1994:1810) om mgjlighet f6r kvin-
nor att fullgéra virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbild-
ning och tillhérande férordning m.m.

Utifrdn de regler som styr Pliktverkets verksamhet beslutar
sedan myndigheten sjilv om interna och externa féreskrifter for
den egna verksamheten. Som exempel kan nimnas Totalforsvarets

pliktverks foreskrifter om totalférsvarsplikt (TPVFS 2002:1) och
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Pliktverkets interna bestimmelser om verkets personalansvars-
nimnd (PIB 2001:1).

Genom regleringsbrevet styr regeringen Pliktverkets verksamhet
genom att stilla mal fér densamma och tilldela medel. Aven den
avgiftsfinansierade verksamheten och uppdragsverksamheten styrs
genom att regeringen stiller vissa mil som skall uppfyllas samt att
verksamhetens budget fér den avgiftsfinansierade verksamheten
beslutas. Pliktverket limnar varje r in en drsredovisning och ett
budgetunderlag. Dessa dokument ir bla. viktiga underlag fér
regeringens resultatredovisning och inriktning av Pliktverkets verk-
samhet 1 den budgetproposition som regering 6verlimnar till
riksdagen.

Regeringen har under de senaste dren férindrat styrningen av
myndigheterna i syfte att fi till en mer verksamhetsorienterad
styrning samt for att skapa bittre mojligheter att fér riksdagen
redovisa vilka effekter de anslag riksdagen beslutar om har fér
verksamheten.

Som ett led i detta arbete har man skapat en malhierarki som tar
sin borjan 1 ett antal politikomriden. Inom dessa politikomriden
redovisar regeringen det gingna drets verksamhet i budgetproposi-
tionen for riksdagen. Inom Forsvarsdepartementets ansvarsomride
finns tvd politikomriden, nimligen Totalférsvar och Skydd och
beredskap mot olyckor och svédra pifrestningar. Pliktverkets verk-
samhet redovisas i politikomridet Totalférsvar.

I arbetet med statsbudgeten anvinder sig riksdagen och
regeringen av utgiftsomrdden for att férdela anslag. I ménga fall
overensstimmer politikomrddena med utgiftsomridena iven om
det finns undantag. Forsvarsdepartementets tvd politikomriden
finns samlade i ett utgiftsomrdde; utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sdrbarhet.

Pliktverkets verksamhet 4terfinns, som redan konstaterats, i
politikomridet Totalférsvar. Politikomriddet bestdr av tvd verksam-
hetsomriden; det militira forsvaret och det civila forsvaret. P4 varje
nivd stiller regeringen och/eller riksdagen upp mal och de olika
myndigheternas verksamhet skall ytterst bidra till att uppfylla de
olika mélen. Flera av Pliktverkets verksamheter bidrar till att
uppfylla mdl bdde inom det militira och det civila férsvaret.

Det militira frsvaret omfattar den verksamhet som bedrivs av
Forsvarsmakten och delar av den verksamhet som bedrivs av de
totalférsvarsgemensamma myndigheterna, bl.a. Pliktverket.
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Nir det giller den verksamhet som de totalférsvarsgemensamma
myndigheterna, diribland Pliktverket, bedriver har det tidigare inte
funnits underlag f6r en fullstindig redovisning av férdelningen av
vare sig kostnader eller verksamheter mellan det militira och det
civila férsvaret funnits. Myndigheterna har arbetat fram ett sidant
underlag och det redovisas i budgetpropositionen fér 2004.

Pliktverket ménstrar totalférsvarspliktiga oavsett hur ménga
som kommer att skrivas in till civilplikt eller virnplikt. Det fore-
faller svart att f8 fram ett underlag som tydligt visar férdelningen av
kostnader mellan militirt och civilt férsvar. I slutindan blir det en
frdga om hur olika kostnader ska definieras nir de 1 sjilva verket
ind3 bidrar till en god méluppfyllelse. Malen f6r politikomridet
respektive de tvd verksamhetsomridena (militirt och civilt forsvar)
ir gemensamma for de myndigheter som ingdr i respektive om-
riden.

Regeringen anger sedan de verksamhetsspecifika mil som giller
for Pliktverkets verksamhet. For Pliktverket ir malen identiska
oavsett om verksamheten stéder det civila eller det militira for-
svaret.

Dirutéver stiller regeringen ytterligare médl vad avser myndig-
hetens interna verksamhet, som t.ex. krav pd miljépolicy och krav
pd att myndigheten verkar for att vara en arbetsplats med lika
forutsittningar oavsett medarbetarnas kon, sexuella liggning eller
etniska eller religiosa tillhérighet.

Tidigare har regeringen i regleringsbrevet delat in Pliktverkets
verksamhet i vad som d3 kallades verksamhetsgrenar. Dessa férind-
rades 6ver tiden men i huvudsak var de féljande:

e monstring, antagningsprovning, inskrivning och stéd under
grundutbildning,

enskilda drenden,

personalredovisning,

urvalstjinster samt

6vrig uppdragsverksamhet.

For Pliktverket innebar styrningen i1 ovanstiende verksamhets-
grenar att regeringens styrning sammanf6ll med hur Pliktverket
internt styr sin verksamhet. Det underlittade arbetet med att
omsitta regeringens mal till myndighetsinterna mal.

Det forefaller som om den nu gillande verksamhetsindelning i
regleringsbrevet inte ir lika anpassad fér att styra Pliktverket som
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den tidigare. Det framgir av de dialoger som utredningen har haft
med representanter for Pliktverket att det i dag krivs mer arbete att
stdpa om regeringens styrning till den interna styrningen. Det har
ocks8 framhallits att regeringens styrning har blivit mer oprecis.

Regeringen utser bide generaldirektéren och 6verdirektéren
samt Pliktverkets styrelse. Styrelsen beslutar om arsredovisningen
och budgetunderlaget men som i andra enridighetsmyndigheter
har styrelsen relativt liten reell méjlighet att styra verksamheten

Slutligen kan jag alltsd konstatera att delar av Pliktverkets verk-
samhet ir anslagsfinansierat och andra delar ir avgiftsfinansierat.
Det innebir att regeringen och regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet) mer direkt kan sitta mdl f6r den anslagsfinansierade
delarna av verksamheten. For de avgiftsfinansierade delarna kan
regeringen sitta upp mal fér verksamheten men eftersom de inte
kan kopplas ithop med finansieringen innebir det att en del av
styrinstrumentet sitter i bestillarnas hinder. Detta dilemma
diskuterar jag nirmare 1 kapitel 6 och 7.

8.1.1 En utvecklad mal- och resultatdialog

Jag foreslir att mil- och resultatdialogen mellan Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet) och Totalforsvarets pliktverk
utvecklas genom att ett férberedande méte som leds av chefs-
yinstemin frin Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
hills fére den ordinarie mil- och resultatdialogen.

Skdélen for maitt forslag

Mal- och resultatdialogen ir ett av departementets viktigare instru-
ment for att under ett verksamhetsdr fi en inblick i hur myn-
digheten arbetar med att uppfylla de mil som regeringen har
beslutat. Enligt det cirkulir om mail- och resultatdialoger som
Finansdepartementet utarbetat ir syftet med dialogerna dels att
f6lja upp myndigheternas verksamhet under det gingna &ret och
frin det f3 ett fram&triktat perspektiv, dels att ge myndighets-
cheferna maojlighet till ett personligt planeringssamtal med den
ansvariga ministern eller statssekreteraren.

Dialogen synes ha fyllt sitt syfte. Dock har den en tendens att
vixa 1 omfattning vilket innebir att tidsbrist uppstir. For att
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mojliggora att dialogen dir ministern eller statssekreteraren deltar
kan fokuseras pd frigor av mer 6vergripande och strategisk
karaktir samt sikerstilla att utrymme skapas for det personliga
planeringssamtalet bér det ansvariga departementsridet och
myndighetshandliggaren en tid innan det ordinarie métet triffa
representanter f6r Pliktverket.

Syftet med det férberedande métet bér vara att pd ett mer
djuplodande sitt diskutera aktuella frigestillningar. Diskussionen
kan i ett sddant forum vara mer detaljerad vilket skapar foérutsitt-
ningar f6r en bittre styrning frin regeringen. Resultatet av métet
kan ocksd ligga till grund fér den underlagspromemoria som
myndighetshandliggaren pi departementet enligt Finansdeparte-
mentets cirkulir skall ssmmanstilla fére den ordinarie dialogen. P3
s& sitt sikerstills att dialogen mellan ministern/statssekreteraren
och verksledningen kommer att beréra strategiska och politiskt
prioriterade frigor samt att det finns utrymme f6r det personliga
planeringssamtalet. Samtidigt finns det ett formellt méte mellan
departementet och myndigheten med syfte att 6ka regeringens
styrning av myndigheten.

Jag ir medveten om att mitt forslag 6kar arbetsbordan for
departementet vad avser styrning och uppféljning av Pliktverkets
verksamhet. Jag ir dock 6vertygad om att uppféljning och utvir-
dering dr en av de viktigare uppgifterna som faller pd departementet
och bér dirfér vara en prioriterad verksamhet. Dirtill kompletteras
dialogen med de samtal som f6rs mellan féretridare f6r departe-
mentet och Pliktverket i samband med arsredovisningen, budget-
underlagets inlimnande och arbetet med regleringsbrevet.

En viktig del av mélstyrningen dr mojligheten att kontinuerligt
folja verksamheten och fér att kunna ge fortydliganden av givna
direktiv. En utdkad dialog skapar en bra grund fér sddan styrning.
Generellt vill jag emellertid starkt rekommendera att nyckeltal
utarbetas som snabbt kan ge sivil verksledning som regering
indikationer om huruvida Pliktverkets verksamhet ligger i linje med
av regeringen uppstillda mal.

En grundférutsittning for att ta fram tydliga mal eller relevanta
nyckeltal ir att regeringen och regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet) kan precisera och formulera ambitionsnivin fér verk-
samheten. Den verksamhetsstruktur som i dag tillimpas av For-
svarsdepartementet har som frimsta syfte att skapa en enhetlig
struktur inom politikomridet Totalférsvar och att underlitta
regeringens terrapportering till riksdagen. Det ir sjilvklart viktiga
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aspekter, men min uppfattning ir att verksamhetsindelningen har
lett till simre férutsittningar fér regeringen att styra Pliktverkets
verksamhet. Jag antar att problemet ir nigorlunda likartat fér andra
myndigheter inom politikomradet, frimst sddana som likt Plikt-
verket bedriver verksamhet som omfattar bdde det civila och
militira omridet.

8.2 Myndighetens interna styrning

Jag har inte haft uppdrag att nirmare granska Pliktverkets interna
styrning. Under mitt arbete har jag dock gjort vissa iakttagelser
som jag vill redovisa, dels for att ge lisaren en helhetsbild av styr-
ningsprocesserna i Pliktverket, dels for att poingtera vissa aspekter
av den interna styrningen.

For att omsitta statsmakternas mél och regler till ett internt
styrdokument arbetar Pliktverket med en verksamhetsplan dir
verksledningen styr verksamheten med s.k. mil- och resultat-
styrning. Det innebir att mal anges, att resultatet f6ljs upp och
utvirderas samt att bedémningar om dtgirder gors. Jag &ter-
kommer till verksamhetsplanen i det nedanstdende.

Mot bakgrund av att myndighetens verksamhet innefattar
myndighetsutévning mot enskilda spelar dven de interna regler som
myndigheten beslutar om en viktig roll i verksamhetsstyrningen.

I Pliktverkets interna bestimmelser finns de regler som ir ut-
firdade av verksledningen eller styrelsen. Ett exempel ir Plikt-
verkets arbetsordning vars syfte dr att skapa enkla och tydliga
riktlinjer avseende arbetsférdelning och ansvarsomriden.

Pliktverket tar dven fram handbécker foér personal 1 olika
funktioner i syfte att fortydliga de lagar och férordningar som styr
Pliktverkets verksamhet. Handbéckerna ska ocksd kunna anvindas
vid utbildning av nyanstilld personal.

Det idr av stor vikt att det finns tydliga ekonomiska riktlinjer
eller foreskrifter avseende upphandling och budgetansvar m.m.
Pliktverket har efter kritik frdn Riksrevisionsverket rérande upp-
handlingsrutiner piborjat ett arbete med att se 6ver sina ekono-
miska rutiner. Det mdste ocksd sikerstillas att det forekommer
tydliga ekonomiska riktlinjer regionalt och inte bara centralt. Det
ir viktigt att riktlinjerna dr kinda bide centralt och regionalt och
att det finns goda mojligheter att folja upp férehavanden och
sikerstilla att foreskrivna rutiner f6ljs.
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8.2.1 Pliktverkets verksamhetsplanering

Inom Pliktverket arbetar man under iret med att ta fram en verk-
samhetsplanering infér nista dr. Ett av de mer grundliggande
problemen med en sidan modell ir att regeringens mal f6r myn-
dighetens verksamhet beslutas i slutet av &ret genom reglerings-
breven for myndigheterna. Pliktverket utgdr under arbetet med
verksamhetsplaneringen frin de under 4ret gillande milen och frin
de erfarenheter som finns avseende regeringens mél foér verksam-
heten. Dirutéver férekommer en dialog med myndighetshand-
liggaren pd departementet f6r att om mojligt £ indikationer p& om
regeringen avser att radikalt férindra méilen f6r verksamheten.

Arbetet med myndighetens verksamhetsplanering har flera
fordelar. Det bidrar till att de olika centrala staberna och de olika
verksamhetsprocesser de hanterar binds samman och att pro-
cessambanden fértydligas. Det dr dirvidlag viktigt att dven de
regionala delarnas méjlighet att bidra till verksamhetsplaneringen
ir tydlig, vilket okar delaktigheten.

En verksamhetsplanering som har som syfte att resultera i mal-
och resultatstyrning bér inte ange fér minga mil for de olika
verksamheterna. Det bor vara relativt {8 men tydliga och upp-
foljningsbara mal som mojliggdér for de olika underenheterna att
effektivt arbeta mot de faststillda milen pd de sitt som bist passar
dem. Det dr dock sjilvklart att delar av Pliktverkets verksamhet ir
av sddan karaktir att olika lagar och férordningar kommer att
paverka vilken grad av frihet som de olika enheterna inom myn-
digheten har att organisera sin egen verksamhet.

8.2.2  En funktion for uppfoljning och utvardering

Jag foreslar att Pliktverket inrittar en funktion (controller) med
ansvar for att fortlopande folja upp och utvirdera Pliktverkets
verksamhet och resursutnyttjande inrittas.

Skélen for matt forslag

I all verksamhet idr det viktigt att det finns resurser att utvirdera
och félja upp den genomférda verksamheten. S3dan uppféljning
och utvirdering bor ske kontinuerligt av den personal som genom-
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for verksamheten for att skapa méjlighet att ta lirdom av erfaren-
heter och pd si sitt bedriva ett stindigt pdgdende kvalitetsarbete.
Utover detta finns det dock skil att inom myndigheten ha en
central funktion med uppgift att f6lja upp och utvirdera den
genomforda verksamheten bdde utifrdn ett verksamhetsmissigt och
ett ekonomiskt perspektiv.

I Pliktverket saknas idag en central funktion som oberoende kan
utvirdera och félja upp verksamheten och analysera huruvida
satsade resurser dr i1 proportion till verksamhetens resultat. Ett
sddant underlag kompletterar de &vriga underlag verksledningen
har tll sitt forfogande for att styra myndigheten. Det skulle ge
Pliktverket méjlighet att kontinuerligt préva sin verksamhet och fa
till stdnd en stindig forbittring av processer och system. Det
innebir inte bara en ekonomisk effektiviseringsprocess. Lika viktigt
ir att en sidan uppféljnings- och utvirderingsfunktion skapar
underlag {6r en verksamhetsmissig effektivisering.

Pliktverket arbetar redan pid ett metodiskt sitt med en kris-
beredskapsplan som bygger pa fyra komponenter;

e risk och sdrbarhetsanalys utifrin férordningens (2002:472) om
tgirder for fredstida krishantering och héjd beredskap krav,

o sikerhetsanalys wutifrin 5 § Sikerhetsskyddsférordningen
(1996:633),
arbetsmiljolagens (1977:1160) krav om en handlingsplan och
riskanalys utifrdn férordningen (1995:1300) om statliga myn-
digheters riskhantering.

Det ir en bra grund fér att arbeta vidare med frigor rérande
kvalitet 1 verksamheten och erfarenhetsspridning di analyserna om
verksamhetsprocesserna har pbérjats 1 arbetet med krisbered-
skapsplanen. Det underlittar f6r den centrala funktion som jag
foreslar skall tillskapas och innebir att det finns en analytisk grund
1 myndigheten att pdborja ett arbete med.

Slutligen anser jag att den foreslagna uppféljnings- och utvirde-
ringsfunktionen férutom att ge underlag till verksledningen iven
bér kunna ge styrelsen férbittrade mojligheter att fullgéra sin
uppgift. Det skulle ge styrelsen méjlighet att vara mer aktiv 1 att
kontrollera att verksamheten foljer givna direktiv.
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8.2.3  En organisationséversyn av de centrala staberna

Jag foreslar att Pliktverket genomfér en organisationséversyn av
de centrala staberna

Skélen for matt forslag

I kapitel 3 redovisar jag hur Pliktverket dr organiserat och vilka
uppgifter de olika staberna och regionkontoren har. Pliktverkets
organisation tyder pd att man vill att den s.k. produktionen skall
ske vid regionkontoren och att staberna skall fungera som besluts-
stod till verksledningen. Uppgifter om de olika stabernas ansvars-
omriden tyder pd att planeringsstaben ir en producerande och
ridgivande del av verkets organisation. Till viss del férklarar det
bdde planeringsstabens storlek avseende bdde personal och eko-
nomi. Planeringsstaben har en budget dir den anslagsfinansierade
verksamheten uppgar till ca 36 miljoner kronor. Det ir jimférbart
med budgeten for regionkontoren i Ostersund och Karlstad.
Personalmissigt dr 35 personer anstillda vid planeringsstaben vilket
ir jimforbart med regionkontoret i Karlstad. Om planeringsstaben
endast hade fungerat som beslutsstdd for verksledningen skulle
denna relation férmodligen ha visat pid en snedférdelning av
resurser internt 1 Pliktverket. I och med att det bedrivs produktion
vid planeringsstaben sd blir jimforelsen felaktig.

Det finns emellertid skil for Pliktverkets ledning att skilja ut de
producerande delarna i stabernas ansvarsomriden frin uppgifter
som ger beslutsunderlag for verksledningen. Det synes vara dnda-
mélsenligt att skapa en sirskild central produktionsenhet. Férslags-
vis kan en eller flera av de verksgemensamma funktioner jag
foresldr liggas i en sidan central produktionsavdelning. For Plikt-
verkets ledning skulle en uppdelning mellan stabsfunktionen och
produktionsfunktionen 1 planeringsstaben tydliggéra de olika
rollerna och mojliggéra diskussioner om effektivisering 1 de
centrala staberna pa ett bittre sitt.

Den organisationséversyn jag foreslar bor dven se dver de funk-
tioner som regionkontoret 1 Karlstad har som fungerar som stod
till de centrala staberna. Skilet ir att det finns férdelar med att 1 allt
visentligt renodla de olika organisationsenheternas roller och pi
det sittet skapa utrymme for effektiviseringar.
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8.3 Pliktverkets kompetensutveckling

I detta sammanhang ir det av vikt att diskutera hur Pliktverkets
interna kompetensutveckling och det interna utvecklingsarbetet
styrs och utvecklas. Jag har valt att diskutera de tv komponenterna
kompetensutveckling och utveckling av verksamheten tillsammans
d& det finns &tskilliga berdringspunkter. For att {3 tillstind en reell
utveckling inom en verksamhet mdste inte bara metoder och
instrument utvecklas utan ocksd den personal som har att arbeta
inom den aktuella verksamheten.

Pliktverket arbetar med personalens kompetensutveckling
utifrdn en kompetensutvecklingsmodell som har arbetats fram vid
personalstaben. Modellen definierar begreppet kompetens och
beskriver olika sitt att utvirdera och utveckla kompetens. Med
kompetensutvecklingsmodellen som grund har Pliktverket sedan
beslutat en utbildningsplan f6r 2004. De prioriterade omridena for
2004 ir personal och ledning, arbetsordning, egenrapportering och
PLIS prov.

Vad giller kompetensutveckling dr mitt intryck att det f6r vissa
yrkesgrupper inom Pliktverket finns vil utvecklade verktyg for att
identifiera behov och sikerstilla att de tillgodoses. Framfér allt
giller det de likare som ir anstillda inom myndigheten. Det har
framkommit att det pdgar ett arbete med att skapa méjligheter for
andra yrkesgrupper, t.ex. psykologer, att pd samma sitt genom
erfarenhetsutbyte hoja kompetensen inom omridet och samtidigt
mojliggéra likformighet avseende beddémningsgrunder 1 yrkes-
rollen.

Hir vill jag betona vikten av att Pliktverket aktivt arbetar med
att 6ka kunskapsnivin inom hela myndigheten om de olika kulturer
och ungdomsyttringar som finns i samhillet idag. Dagens och
morgondagens ungdomar kommer frdn ett samhille med andra kul-
turella yttringar och virderingar dn vad som fanns i samhillet under
den tid som de anstillda 1 Pliktverket var ungdomar. Det ir t.o.m.
sd att de som kommer till ménstringen 1 dag ir pdverkade av
normer och faktorer som bara till viss del 6verensstimmer med det
s.k. vuxna samhillets.

For att dstadkomma en fungerande ménstrings- och urvals-
process méste det finnas forstdelse for och kunskap om det sam-
hille som ungdomar formas i. Det kan gilla kunskap om ungdoms-
kulturer av olika slag, mangfaldsfrigor eller kénsfrdgor m.m. Ett
exempel pd sddan kunskap idr att nir antalet kvinnor genomgir
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antagningsprévning okar krivs det en stdrre forstdelse bland
Pliktverkets personal rérande frigestillningar som ir vanligare
bland kvinnor dn min. Ett exempel pd detta kan vara kompetens
om itstérningar av olika slag.

En o6kad kunskap bland Pliktverkets personal om ungdomars
virld, och insikter i mingfaldsproblematiken, kommer att bidra till
en effektivare monstringsprocess samt skapa bittre mojligheter till
ett bittre mote mellan myndigheten och den enskilda individen.

8.4 Ett vetenskapligt rad

Jag foresldr att en central funktion med uppgift att bitrida
verksledningen med Pliktverkets lingsiktiga strategi- och ut-
vecklingsarbete skapas. For att stédja Pliktverket 1 utveck-
lingsarbetet foresldr jag vidare att ett vetenskapligt rdd bildas.

Skdl till mitt forslag

Utdver vad som ovan anforts finns det ett behov av att skapa en
bittre kontaktyta mellan Pliktverket och den akademiska virlden
for att mojliggéra ett okat kunskapsutbyte inom urvalsmedicin,
psykologi och beteendevetenskap m.m. I den av mig tidigare
refererade utredningen av Bertil Mardberg redovisas den nationella
och internationella utvecklingen inom urvalstestning och person-
bedémning. Ett mojligt tillvigagingssitt {6r att skapa en naturlig
kontaktyta mellan Pliktverket och forskningen pd foér Pliktverket
relevanta omriden ir att inritta ett vetenskapligt rdd knutet till
Pliktverket.

Det vetenskapliga rddet bor bestd av ett antal representanter frin
de vetenskapliga institutioner som bedriver sddan forskning som
bedéms relevant for Pliktverkets verksamhet. Syftet bor vara att
skapa en instans som kontinuerligt ser till att Pliktverkets verk-
samhet utvecklas och kvalitetssikras.

Det ter sig naturligt att féretridare for medicinska och psyko-
logiska institutioner ir representerade i ett sddant vetenskapligt
rdd. Dir bir dirtill ges utrymme f6r forskare som specialintresserat
sig f6r attitydfoérindringar bland unga.

Inrittandet av ett vetenskapligt rdd bor foregds av ett syste-
matiskt arbete med att 1 ett relativt ldngt tidsperspektiv kartligga
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ridets uppgifter. Utredningen har bla. tagit del av hur Statens
riddningsverk arbetar med frigor rérande forskning och utveck-
ling. Aven om det finns stora skillnader mellan de tv myndigheter-
na, framfor allt vad avser de resurser som myndigheterna avdelar
for forskning, anser jag att Pliktverket kan soka vigledning i hur
Riddningsverket gétt tillviga. Exempelvis har Riddningsverket gitt
frdn att finansiera forskning via s.k. uppdragsforskning till ett
ansokningsforfarande. Det har inneburit att Riddningsverket pd ett
tidigare stadium har kunnat sikerstilla att forskningen ir av
relevans for verkets verksamhet.

Pliktverket finansierar i dag forskning f6r ca 1 miljon kronor om
sret hos Forsvarshogskolan. Aven om det 4r mindre belopp in vad
exempelvis Riddningsverket disponerar kan det finnas skl att
diskutera hur man skall tillse att medlen lingsiktigt gynnar Plikt-
verkets verksamhet bist.

Riddningsverkets arbete tar sin utgingspunkt i strategidoku-
mentet Kunskap f6r ett bittre samhille dir en lingsiktig syn pd
myndighetens utveckling och arbete med forskningsfrigorna slis
fast. Att arbeta fram ett strategidokument skapar méjlighet for
myndigheten att systematiskt arbeta med viktiga vigvalsfrigor och
internt skapa férstdelse for myndighetens lingsiktiga kunskaps-
behov.

Utifrén strategidokumentet har Riddningsverket arbetat fram
tredriga forskningsprogram som mer konkret anger inom vilka
omrdden myndigheten avser satsa sina forskningsresurser. Arbetet
har i detta avseende utférts av en forskningsberedningsgrupp med
deltagare frin centrala staber men iven frin linjeenheter. Genom
detta deltagande som sedan iven kommer igen nir berednings-
gruppen utvirderar de ansékningar om finansiering som inkommer
frén forskare till Riddningsverket, fir man ett brett deltagande
inom myndigheten.

Nir Riddningsverket granskar ansokningarna bedéms framfér
allt tre faktorer:

relevans f6r Riddningsverkets verksamhet,

vilket behov som finns av den aktuella forskningen och

vilket vetenskapligt virde och kvalitet som den aktuella forsk-
ningen har.

Redan nir den férsta aspekten bedéms ir det viktigt att diskutera
hur implementeringen skall ske. I bedémningen av den tredje
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faktorn fyller Riddningsverkets vetenskapliga rdd en viktig funk-
tion. I dagsliget bestdr det vetenskapliga ridet av fyra personer som
representerar olika vetenskapliga kompetenser.

Jag anser att det finns flera delar av Riddningsverkets strategi-
dokument som kan liggas till grund foér Pliktverkets arbete med
forsknings- och utvecklingsfrigor. Framfor allt bér man skapa en
central funktion som fir ansvar f6r att arbeta med forsknings- och
utvecklingsfrigor. Arbetet bor inledas med att ta fram en strategi
féor myndigheten. Funktionen bor dirtill ha en omvirldsbevakande
roll generellt f6r att kunna arbeta med Pliktverkets utveckling pd
lingre sikt. Funktionen bér med andra ord ha ett évergripande
ansvar och en sammanhillande roll f6r omvirldsbevakning och
utvecklingsfrigor inom Pliktverket och i det avseendet kommer
motena med det vetenskapliga ridet fylla en central roll.

Jag anser att det i detta avseende finns skl att lyfta fram nigra
omrdden som jag anser bor fi en central roll i det vetenskapliga
arbetet i syfte att ka kompetensen inom Pliktverket:

e forskning om kring runt kénsneutral plikt och hur det pdverkar
Pliktverkets verksamhet,

e forskning om integration samt

e Forskning som fokuserar pd internationella aspekter runt total-
forsvaret och hur det pdverkar Pliktverkets urvalsverksambhet.

Slutligen bér den ovan nimnda centrala funktion som jag foreslar
for dessa fraigor ocksd ha till uppgift att pd ett systematiskt och
regelbundet ta till vara de erfarenheter som Pliktverkets personal
far av det arbete som utférs vid de olika regionkontoren.
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9 Persondrenden

9.1 Bakgrund

Varje &r inkommer till Pliktverket ett stort antal drenden med
begiran om indringar i fattade beslut, s.k. personirenden. De berér
i praktiken alla verksamheter inom Pliktverket.

Antalet drenden har minskat under de senaste &ren och under
2002 handlade myndigheten ca 21 800 irenden.

Tabell 9.1. Antal personirenden

Ar Antal personédrenden
2000 44 958
2001 30779
2002 21829

Det finns flera skil till minskningen. Férmodligen ir den viktigaste
den minskade utbildningsvolymen samt det faktum att det fére-
ligger en tid mellan ménstring och tidpunkten fér det formella
inskrivningsbeslutet vilket méjliggér en dialog mellan Pliktverket
och den totalférsvarspliktige.

Det finns ett antal olika typer av personirenden men det gir att
kategorisera dem i fyra huvudtyper. Det ir

personirenden som inkommer fére ménstringen,
personirenden under monstringen eller antagningsprévningen,
e personirenden som berér inskrivning, inskrivningsnimnderna
och kallelse till grundutbildningen samt
e personirenden rérande personalredovisningen.

Exempel pd drenden i den férsta kategorien ir ansékan om antag-
ningsprévning, ansdkan om att f4 monstra frin person boende
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utomlands eller ansékan om att {4 ménstra frén person som ir 6ver
24 3r. Personirenden under monstringen eller antagningsprov-
ningen ir exempelvis beslut om att avbryta monstringen och beslut
om befrielse. Arenden om ritt att vara vapenfri, inskrivning till
befattningar, provning av limplighet efter registerslagning och
ansdkan om uppskov eller avbrott dr exempel pd personirenden
som faller inom ramen f6r den tredje kategorien. Slutligen s& ir
kallelser till repetitionsutbildning, beslut om krigsplaceringar och
registrering av personer som ir krigsplacerade av annan in Plikt-
verket exempel pa personirenden som ror personalredovisning.

9.2 Forandringar i nuvarande personarendehantering

Jag foreslr att flertalet av de personirenden Pliktverket hand-
ligger fortsittningsvis samlas vid en gemensam funktion.

Skélen for mitt forslag

Det framgir av ovanstende redovisning av de olika typer av
personirenden som Pliktverket handligger att de ror de flesta av
Pliktverkets verksamhetsomriden. Gemensamt for alla personiren-
den, som namnet visar, ir att det ir irenden som rér en enskild
individ. Dirfor dr kraven pd en rittssiker hantering och beredning
av drenden stora. Flertalet av irendena stiller krav pd sirskild
kunskap om verksamheten drendet handlar om samtidigt som alla
drenden rérande enskilda individer stiller krav pd en forvaltnings-
rittslig kunskap.

I och med att antalet drenden minskar s3 finns det skil att se
over hur Pliktverket hanterar de olika typerna av drenden. Jag anser
att det bista sittet att sikerstilla en rittssiker och enhetlig hante-
ring av personirenden ir att sammanféra beredningen av drendena
till en funktion. Diremot inser jag att vissa typer av idrenden inte
skulle bli bittre hanterade om de samlas till en funktion. Till
exempel dr det viktigt att drenden som rér ménstringstidpunkt
m.m. bereds vid det berérda regionkontoret.

Eftersom jag 1 kapitel 5 foresldr att inskrivning till befattning
bara skall ske en gdng om &ret och att Pliktverket pd grund av den
forindringen skall 6verviga om inte inskrivningsbeslutet skall
fattas av en verksgemensam inskrivningsforrittare sd faller det sig
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naturligt att de personirenden som ror inskrivningen och kallelse
till grundutbildning bereds av en gemensam funktion inom
myndigheten. D3 jag senare i detta avsnitt f6reslr att inskrivnings-
nimnderna avskaffas dr det inte heller ett skil till ett fortsatt
regionalt ansvar avseende dessa drenden.

Ett av de forslag jag redovisar i kapitel 6 om personalredovisning
ir tillskapandet av en gemensam funktion fér all personalredo-
visning. Dirfoér dr det naturligt att alla personirenden avseende
detta omride ocksd hanteras gemensamt.

Sammantaget kan mitt forslag beskrivas enligt f6ljande. Innan
kallelsen till ménstring skickas ut hanteras personirenden vid en
for verket gemensam funktion for att sikerstilla att myndigheten
far en gemensam praxis och en hég rittssikerhet vid bedémningen
av intyg och hilsodeklarationer. Efter det att kallelsen skickas ut
hanteras personirenden vid de olika regionkontoren di dessa iren-
den beror den fysiska ménstringsplaneringen med resor m.m. Nir
den totalférsvarspliktiga har genomgdtt ménstringen och samtalet
med monstringsforrittaren har genomforts bor personirenden igen
hanteras centralt. Motiven foér det ir igen att det bor skapa bittre
férutsittningar for en enhetlig och rittssiker hantering.

Det innebir att en majoritet av alla personirenden kommer han-
teras sammanhillet vilket skapar stérre mojligheter att 6ka ritts-
sikerheten for de enskilda individerna och ge samstimmiga rutiner
och bevekelsegrunder f6r myndigheten.

Det skapar ocksd mojligheter att rationalisera Pliktverkets
hantering av personalirenden. Idag skiljer sig organisationen &t
mellan de olika regionkontoren avseende personirenden. Vid vissa
regionkontor finns det personal som har personirenden som
huvudsaklig arbetsuppgift och vid vissa regionkontor ir det
uppgifter fér den &vriga personalen. Det i sig ir ett faktum som
skapar utrymme f6r att drenden kan hanteras olika mellan olika
regionkontor. Det bér minska i och med mitt férslag. Det bor
ocksd innebira att resurser som i dag liggs pd personirende-
hantering kommer att kunna anvindas 1 ménstringsprocessen. De
nirmare effekterna av mojligheterna till rationaliseringen redovisar

jag 1 kapitel 11.

123



Persondrenden SOU 2004:5

9.2.1 Inskrivningsnamndernas uppgift

I kapitel 2 beskrivs inskrivningsvisendets historia och under den
redovisade perioden ir inskrivningsnimnderna en dterkommande
del av inskrivningsprocessen. Aven om nimndernas uppgifter till
viss del har forindrats under &ren kan man konstatera att deras
huvudsakliga uppgift har varit att sikerstilla ett visst mitt av insyn
och inflytande frin det civila samhillet 1 inskrivningsprocessen.

Nir riksdagen beslutade om lagen (1894:1809) om totalf6rsvars-
plikt indrades inskrivningsnimndernas uppgift frin att vara ett
beslutsorgan betriffande inskrivning och befrielse till att ha en
overprévande roll. En totalférsvarspliktig som ménstrat men ir
missndjd med inskrivningsbeslutet kan silunda fa frigan provad pd
nytt 1 inskrivningsnimnden.

Enligt 11 kap. 1§ lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt skall
det vid Pliktverket finnas en eller flera inskrivningsnimnder for att
genomfora fornyad prévning av vissa beslut av verket. Inskriv-
ningsnimnderna bestdr av en ordférande som utses av myndig-
heten samt av kommun eller landsting valda ledaméter till det antal
som regeringen foreskriver. For varje landsting eller kommun skall
minst en ledamot viljas. De valda ledaméterna utses for fyra ar av
de landsting eller kommuner som skall vara féretridda i nimnden.
For ordféranden och de valda ledaméterna skall det finnas er-
sdttare.

Pliktverkets inskrivningsbeslut skall prévas igen av nimnden om
det begirs av den som beslutet avser och énskemélet om indring
inte tillgodoses av en tjinsteman vid myndigheten. Nimnden ir
beslutfér om ordférande samt tvd ledaméter dr nirvarande.

En begiran om indring skall vara skriftlig och ha inkommit till
Pliktverket inom tre veckor frdn den dag som den beslutet avser
fick del av det. I begiran skall anges den dndring som 6nskas och
skilen for detta.

Enligt 8 kap 1 § forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt
kan inskrivningsnimndens beslut &verklagas till Overklagande-
nimnden for totalférsvaret.

Aven andra beslut fattade av Pliktverket kan overklagas till
Overklagandenimnden, nimligen:

e Dbeslut om inskrivning efter annan utredning in ménstring
(kort civilplikt)
inskrivningsbeslut som inte hanteras av inskrivningsnimnden
beslut 1 drende rérande vapenfri tjinstgoring
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e beslutiidrenden om uppskov och
e Dbeslutiirenden om avbrott i utbildningen.

Overklagandenimndens beslut kan inte 6verklagas.

Det finns en inskrivningsnimnd vid regionkontoren i Stock-
holm, Karlstad och Ostersund samt en gemensam for region-
kontoren i Kristianstad och Géteborg. Vid de férsta inskrivnings-
nimnderna ir antalet ledaméter 4 inklusive en ordférande. Vid den
gemensamma inskrivningsnimnden ir en ytterligare ledamot
utsedd. Pliktverkets kostnader f6r inskrivningsnimnderna uppgir
till ca 500 000 kronor per ar.

9.2.2 Inskrivningsnamndernas avskaffande

Jag foresldr att inskrivningsnimnderna avskaffas och att alla fall
av Overklaganden av beslut fattade av Pliktverket hanteras pd
likartat sitt.

Skélen for matt forslag

I Pliktverkets remissyttrande 6ver Pliktutredningens betinkande
anser myndigheten att inskrivningsnimnderna bér liggas ned.
Skilen dr att de relativt {3 drenden som hanteras av nimnderna
sillan gir emot Pliktverkets ursprungliga beslut samt att det for
den enskilda kan framstd som slumpbetonat var ett irende avgors,
av inskrivningsnimnderna eller Overklagandenimnden fér total-
forsvaret.

Inskrivningsnimnderna har att préva de fall dir en enskild
overklagar ett inskrivningsbeslut enligt 3 kap. 1 och 3 §§ lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och om den &éverklagande
inkommer med sitt drende inom tre veckor efter tidpunkten fér
beslutet och om énskemadlet om dndring inte tillgodoses av Plikt-
verket.

Om den totalférsvarspliktiga vill 6verklaga 1 annat fall, exem-
pelvis om det gitt mer in tre veckor efter det aktuella besluts-
tillfillet, har han eller hon enligt 11 kap. 4 § ritt att 6verklaga till
Overklagandenimnden.

Jag anser inte att det finns skil att ha olika 6verklagande-
procedurer for likartade drenden. Det ir bittre for allmidnheten och
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de inblandade myndigheterna om &verklagandeprocessen ir lik-
artad och kind.

Ett av argumenten for inskrivningsnimnderna ir att de genom
dess sammansittning borgar fér ett demokratiskt inslag 1 in-
skrivnings- och 6verklagandeprocessen. Eftersom Overklagande-
nimnden genom sin sammansittning bdde tillfor juridisk kunskap
och har politiskt utsedda ledamdter anser jag att det demokratiska
inslaget i 6verklagandeprocessen vil tillgodoses.
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10  Pliktverkets monstringskapacitet

10.1  Méonstringskapacitet

Pliktverket ménstrar totalférsvarspliktiga vid fem olika region-
kontor som har ett geografiskt upptagningsomride varifrin de
monstrande kommer. Regionkontoren ir lokaliserade i Kristian-
stad, Goteborg, Karlstad, Stockholm och Ostersund. Kontorens
upptagningsomriden faststills for varje verksamhetsir i1 Plikt-
verkets verksamhetsplan. Lite férenklat kan férdelningen fér 2003
beskrivas enligt foljande:

Regionkontoret 1 Kristianstad monstrar personal frdn Krono-
bergs lin, Kalmar lin, Blekinge lin, Skine lin och delar av Jon-
koépings lan.

Regionkontoret 1 Géteborg ménstrar totalférsvarspliktiga frin
Hallands lin och delar av Vistra Gétalands lin. Dirtill monstras
totalférsvarspliktiga frén vissa smalindska kommuner.

Regionkontoret i Stockholm ménstrar totalférsvarspliktiga frin
Stockholms lin, Uppsala lin, Gotlands lin och delar av Séder-
manlands lin.

Regionkontoret 1 Karlstad ménstrar totalférsvarspliktiga frdn
Ostergétlands lin, Virmlands lin, Orebro lin, Vistmanlands lin,
Dalarnas lin samt vissa kommuner frin Vistra Goétalands och
Sédermanlands lin.

Regionkontoret i Norrland ménstrar totalfrsvarspliktiga frdn
Givleborgs lin, Jimtlands lin, Visternorrlands lin, Visterbottens
lin och Norrbottens lin.

Sammantaget ger det en numerir férdelning som ir relativt
jimboérdig. Under de kommande ren nir storre dldersklasser skall
monstra varje ir kan regionkontorens upptagningsomriden komma
att behova justeras.
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Tabell 10.1. DPlanerat antal ménstrande per regionkontor 2003
enligt Pliktverkets verksamhetsplan

Regionkontor Antal ménstrande 2003
Kristianstad 11 000
Goteborg 12 000
Stockholm 12 800
Karlstad 10 600
Norrland 7300
Summa 53700

I nedanstiende tabell 10.2 redovisar jag de uppgifter de olika
regionkontoren har redovisat till utredningen avseende antalet
monstringsdagar de olika regionkontoren har i genomsnitt dver ett
ar. Tabellen visar dven hur minga ménstrande de olika region-
kontoren har i genomsnitt per ménstringsdag. I vissa fall dr det lika
med den maximala kapaciteten men i de flesta fall kan region-
kontoren under en begrinsad tid 6ka antalet monstrande per dag.
Det boér pdpekas att utéver de ménstringsdagar som finns
redovisade i tabellen fér regionkontoret i Stockholm bedriver de
dven utflyttad monstring under 25 dagar. Kontoret anvinds da for
det externa urvalet som jag diskuterar senare 1 detta kapitel. Kapa-
citeten vid den utflyttade ménstringen ir ligre in under normal
monstring.

Tabell 10.2. Antal ménstrande och antal ménstringsdagar igenom-
snitt per regionkontor

Regionkontor Antal Antal Kapacitet
mdnstringsdagar mdnstrande/dag
Kristianstad 175 69 11375
Goteborg 175 68 11 900
Stockholm 152 75 11 400
Karlstad 180 69 12 420
Norrland 155 50 7750
Summa 54 845
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Enligt uppgifterna i ovanstiende tabell boér Pliktverket med nu-
varande resursférdelning och nuvarande ménstringsprocess kunna
hantera den 6kning av dldersklasserna som kommer under de allra
nirmaste dren. Det ir endast under dren 2006 till 2012 som antalet
18-4riga svenska min éverstiger 54 800.

Tabell 10.3. Antalet 18-8riga svenska min under de kommande
dren

Ar Antal 18-aringar
2004 53952
2005 54 548
2006 58 441
2007 59949
2008 63 184
2009 62 915
2010 61372
2011 57 962
2012 55409
2013 51301
2014 46 993

I kapitel 4 foreslar jag ett dkat intygsforfarande och redovisar att
forsok vid regionkontoret 1 Karlstad gett 1 resultat att andelen som
inte har behovt instilla sig vid kontoren har ékat frdn ca 8 procent
till ca 14 procent.

Om vi antar att 15 procent av dldersklassen inte behéver infinna
sig vid monstringskontoren efter att Pliktverket har handlagt deras
intyg innebir det att f6ljande antal f6r respektive dldersklass skulle
behéva instilla sig vid regionkontoren.
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Tabell 10.4. Antalet 18-riga svenska min minus 15 procent under
de kommande dren

Ar Antal 18-dringar
2004 45 859
2005 46 366
2006 49 675
2007 50 957
2008 53706
2009 53478
2010 52 166
2011 49 268
2012 47098
2013 43 606
2014 39944

Utifrdn tabell 10.4. kan jag konstatera, att ett 6kat intygsforfarande
medfor att nuvarande monstringskapacitet borde vara tillricklig f6r
att monstra de kommande 8ldersklasserna.

Tyvirr dr verkligheten lite mer komplicerad. For det forsta har
jag 1 det ovanstiende bara utgdtt frn antalet 18-driga svenska min.
Om antalet kvinnor som frivilligt vill antagningsprovas ékar kom-
mer det att pdverka Pliktverkets mojlighet att hantera alders-
klasserna. Under de senaste dren har antalet unga kvinnor som
genomfdr antagningsprévning 6kat och det ir inte orimligt att anta
att ca 2000 kvinnor per &r kommer vilja genomféra antagnings-
prévning varje ir under den nirmsta framtiden. Aven om det
innebir en férindring av ménstringsvolymerna kan Pliktverket
enligt ovanstdende resonemang hantera en sidan o6kning inom
ramen f6r dagens organisation.

En f6rindring av Pliktsystemet i stort, som medfér att kvinnor
och min omfattas av samma pliktsystem, stiller diremot helt andra
krav pd Pliktverkets kapacitet. Eftersom det inte ingir i mitt
uppdrag har jag inte nirmare analyserat vilka effekter en sddan
férindring skulle innebira.

En annan aspekt som inte framgdr av ovanstiende resonemang ir
att regionkontoren med dagens férdelning av regionalt ansvar
piverkas olika mycket av 6kningen av &ldersklasserna. Okningen 4r
storst f6r regionkontoret 1 Stockholm, f6ljt av kontoret 1 Géteborg
och Karlstad. Efter 2008 sjunker antalet 18-8ringar i riket och alla
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kontor, dven de 1 Géteborg och Karlstad har frin 2013 firre antal
18-&ringar per &r i sina regionala ansvarsomrdden. For kontoret 1
Stockholm sjunker antalet dock under den aktuella perioden aldrig
under dagens niva.

10.2 Det externa urvalet

Enlig Pliktverkets instruktion f8r myndigheten inom sakomridet
ita sig att utfora uppdrag &t andra myndigheter samt &t kommuner
och landsting och &t enskilda. Myndigheten fir for detta ta ut
avgifter. Pliktverket definierar urvalstjinster som de uppdrag Plikt-
verket utfér enligt sirskilda 6verenskommelser. Tjinsterna bestdr i
att prova eller medverka vid sirskilda utredningar, prévning av
anstilld personal eller av personer som séker anstillning. Férutom
Forsvarsmakten har Pliktverket avtal med andra organisationer,
som t.ex. Statens Riddningsverk, Rikspolisstyrelsen, Kriminal-
vardsstyrelsen m.m.

I detta avsnitt kommer jag att diskutera hur den verksamhet som
Pliktverket &tar sig att utféra &t andra organisationer paverkar 6vrig
verksamhet.

10.2.1 Omfattning

Under 2002 genomférde Pliktverket nirmare 3 300 urval 4t sina
uppdragsgivare. De tvd stdrsta uppdragsgivarna ir Rikspolis-
styrelsen och Kriminalvirdsstyrelsen. Fér Rikspolisstyrelsens rik-
ning genomférdes forst och frimst s.k. polisurval. Pliktverket har
sedan 1997 medverkat i urvalet av sékanden till Polishégskolan.
Pliktverkets engagemang har ékat de senaste dren och under 2002
provades 6ver 1700 personer. Pliktverket har 1atit utvirdera sin
medverkan genom bl.a. enkitundersékningar och resultaten tyder
pa att urvalsprocessen har fungerat vil. Rikspolisstyrelsen utnyttjar
dven Pliktverket vid urval till sikerhetspolisen och piketstyrkan.

Aven Kriminalvirdens utnyttjande av Pliktverkets tjinster har
okat under de senaste dren. Under 2002 intervjuades éver 1000
personer av Pliktverkets psykologer som ett led i anstillnings-
forfarandet vid kriminalvirden.

For Forsvarsmaktens rikning dr det framfor allt deltagande vid
s.k. SANS-urval som faller under denna rubrik. Jag beskriver
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SANS-urval nirmre under kapitel 4. Ovriga kunder ir Tullverket
och Forsvarets materielverk, kommunala riddningstjinster m.m.
Kostnaderna foér verksamheten uppgdr for 2002 till 19,9 miljoner
kronor och intikterna till 20, 2 miljoner kronor.
Pliktverket har i1 budgetunderlaget f6r 2004 bedémt att omfatt-
ningen av urvalsverksamheten inte kommer att 6ka under de kom-
mande dren utan ligger kvar pd nuvarande niva.

10.3 Konsekvenser for Pliktverket

Det urval som Pliktverket gor 4t bestillare utanfér totalforsvaret ir
ett positivt inslag 1 Pliktverkets verksamhet. Det finns dven en
samhillskonsekvens som ir positiv. Det férefaller som en form av
resurssléseri att inte andra myndigheter skall utnyttja den
kompetens som har byggts upp inom Pliktverket vad avser urval till
fysiskt och psykiskt krivande tjinster. Det ir diremot viktigt att
tydligt avgrinsa inom vilka omriden som Pliktverkets kompetens
skall kunna utnyttjas f6r att inte Pliktverket skall konkurrera pa en
fri marknad. Jag har i mitt arbete inte riktigt kunna identifiera en
tydlig definition frin Pliktverkets sida. Jag anser att det bor ligga i
myndighetens intresse att besluta en sddan definition.

Jag anser att Pliktverkets kompetens frimst skall utnyttjas av
totalférsvarsmyndigheter samt myndigheter med en verksamhet
som bir stora likheter med totalférsvarsmyndigheter i1 det faktum
att tjinsterna som urvalet giller innebir bide en stor fysisk och
psykisk belastning pd den anstillda. Rikspolisstyrelsens urval av
sokande till polishégskolan faller vil inom denna definition.

Jag ir diremot mer tveksam till att Pliktverket skall bidra med
yanster till privata féretag inom t.ex. bevakningsbranschen, iven
om det finns flera faktorer som skulle tala f6r det. Frimst anser jag
att risken okar, om Pliktverket bidrar med tjinster inom den
sektorn, att Pliktverket med otillbérliga medel konkurrerar med
privata féretag i bemannings- och urvalssektorn.

Enligt Pliktverket bidrar den externa urvalsverksamheten till en
kompetensékning 1 organisationen. Det ir sikert sant men jag
anser att det saknas en tydlig beskrivning av hur det externa urvalet
bidrar pd ett positivt sitt till kirnverksamheten. Pliktverket bor ta
fram en modell som mojliggdr att de erfarenheter och den kom-
petensdkning som den externa urvalsverksamheten bidrar med
kommer den évriga verksamheten till del.
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I avsnitt 8.4 {or jag ett resonemang om vikten av att metodiskt
skapa méjligheter att féra in vunna erfarenheter frin den genom-
féorda verksamheten in i organisationen och jag anser att de
erfarenheter som gors inom den externa urvalsverksamheten ocksd
skall omfattas av detta.

Urvalet tll Polishégskolan, som ir den mest omfattande externa
urvalsverksamheten, bidrar till kirnverksamheterna genom att det
ger framfoér allt Pliktverkets psykologer méjlighet att méta min-
niskor i ett skede nigra &r efter monstringsdldern. Det ger Plikt-
verkets personal en méjlighet att skapa en tydligare bild av sin
ordinarie verksamhet. Till viss del giller detta dven urvalet till
Kriminalvirden och andra myndigheter.

Foérsvarsmakten utnyttjar inte Pliktverket i ndgon stérre omfatt-
ning i sina urval till yrkesofficerare eller till internationell tjinst.
Istillet har Forsvarsmakten valt att bygga upp egen kompetens via
Swedint och Forsvarsmaktens rekryteringscenter. Foérmodligen
hade det f6r Pliktverket varit virdefullt ur ett kompetensperspektiv
att i delta i dessa urval di sambandet mellan urvalet till plikt-
yjanstgoring och detta urval ir tydligt. Jag har inte nirmare studerat
hur Pliktverket skulle kunna bidra i dessa processer men jag antar
att det finns mojligheter for Forsvarsmakten att rationalisera sin
egen urvalsverksamhet och samtidigt bidra till en kompetensékning
inom sektorn som helhet genom att utreda hur de tvd myndig-
heterna kan st6dja varandra.

Overlag ir den externa urvalsverksamheten positiv for Plikt-
verket, dock finns det ndgra negativa aspekter som jag vill lyfta
fram. Jag har inte nirmare studerat hur de olika avtalen ir utfor-
made mellan Pliktverket och de bestillande organisationerna.
Diremot har det frin olika hill inom Pliktverket ptalats att vissa
avtal ger bestillarna mojlighet att pd kort varsel bestilla tjinster
vilket forsvirar den interna planeringen inom Pliktverket. Det ir
viktigt att de avtal som sluts mellan Pliktverket och bestillarna ger
Pliktverket mojligheter att planera den externa urvalsverksamheten
s& att den ordinarie verksamheten i s3 liten omfattning som méjligt
paverkas negativt. Allt eftersom den externa urvalsverksamheten
vixer 1 omfattning ir det viktigt att Pliktverkets kompetens vad
avser upphandling och avtal 6kar.

Den s.k. polisprévningen ir relativt personalintensiv vilket
skiljer den frdn den 6vriga externa urvalsverksamheten. Dessutom
kriver den tillgdng till hela regionkontoret rent fysiskt vilket gér
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att Pliktverket under den tid polisprévningen dger rum inte kan
bedriva ménstringsverksamhet.

Polisprovningen sker till storsta del vid regionkontoret i
Stockholm, men éven vid regionkontoren i Kristianstad, Géteborg
och Ostersund. Regionkontoret i Karlstad stoder de 6vriga kon-
toren i denna verksamhet med personal. Sammanlagt bedrivs polis-
provning under ca 10 veckor istillet f6r ordinarie monstring. En
effekt av detta kan utlisas 1 antalet ménstringsdagar som region-
kontoret i Stockholm har i genomsnitt i tabell 10.2.

Enligt Pliktverket finansieras ett antal tjinster genom de avgifter
som finansierar det externa urvalet. Det innebir att polisprov-
ningen inte pdverkar Pliktverkets ménstringskapacitet rent per-
sonalmissigt. Diremot piverkar omfattningen av det externa
urvalet Pliktverkets kapacitet och produktivitet pd andra sitt. Om-
fattningen av polisprévningen innebir att om den inte genom-
fordes vid de olika regionkontoren skulle den kommande 6kningen
av aldersklasserna kunna hanteras rent volymmissigt vid region-
kontoren. For att spetsa till problembeskrivningen kan man siga
att mojligheten att monstra de kommande lderklasserna ir starkt
begrinsade nir omfattningen av polisprévningen innebir att
regionkontoren anvinds f6r annan verksamhet tio arbetsveckor om
aret.

Tabell 10.5. Antalet ménstrande vid respektive regionkontor med
nuvarande personalstyrka utan nigon extern urvalsverksamhet

Regionkontor Antal Antal Majlig kapacitet
maénstringsdagar monstrande/dag
Kristianstad 190 60 11400
Goteborg 190 68 12 900
Stockholm 190 75 14 250
Karlstad 190 65 12 350
Norrland 190 50 9500
Summa 60400

Forutsittningarna f6r ovanstdende tabell dr att de ca 15 arsarbets-
krafter som idag finansieras via avgifter kvarstir och istillet
finansieras via anslag, motsvarande ca 20 miljoner kronor om &ret.
Med detta antagande kan jag konstatera att det inte rider nigon
kapacitetsbrist 1 Pliktverket beaktat att ménstringsverksamheten

134



SOU 2004:5 Urvalsverksamhet

bedrivs som 1 dag och att den personal som i dag anvinds fér bide
monstring och externurvalsverksamhet bara anvinds inom ménst-
ringsverksamheten.

De forslag till férindringar i monstringsverksamheten jag
redovisar i kapitel 4 syftar bl.a. till att minska antalet ménstrande
vid regionkontoren vilket leder till att denna konflikt kan minska 1
betydelse. Om konflikten skulle kvarstd miste dock Pliktverkets
fokus vara att pd ett tillfredsstillande sitt genomféra sin kirn-
verksamhet, dvs. ménstra, skriva in och redovisa personal i
totalférsvaret. Det externa urvalet dr 1 detta avseende sekundirt.
Eftersom det externa urvalet bygger pd avtal, vilket kan innebira
skadestindsskyldighet om inte Pliktverket fullféljer sitt ansvar, ir
det viktigt att Pliktverket genom noggrann planering och vil
skrivna avtal kan undvika en sidan konfliktsituation.

10.4  Organisation av det externa urvalet

Jag foreslar att Pliktverket organiserar det externa urvalet som
en separat enhet med en funktionsansvarig som via ett avrops-
forfarande frin Pliktverkets 6vriga organisation genomfér det
externa urvalet.

Skélen for matt forslag
En mojlighet for Pliktverket att tydliggéra skillnaden mellan det

externa urvalet och den 6vriga verksamheten ir att organisera en
separat enhet direkt under den centrala ledningen f6r det externa
urvalet. Urvalsorganisationen fir sedan avropa de tjinster, personal
och lokaler som behévs for att genomféra det externa urvalet.

Fordelen med ett sddant forfarande dr att kostnaderna och
resursdtgdngen tydliggors inom organisationen. Det bor paverka
mojligheten att pd ett bittre sitt prissitta de tjinster som Plike-
verket erbjuder. En ytterligare fordel ir att konkurrenssituationen
mellan den ordinarie verksamheten, som leds och planeras vid
regionkontoret, och det externa urvalet, som i detta férslag orga-
niseras och planeras centralt, tydliggérs. Det kommer sjilklart leda
till vissa konfliktsituationer, men jag tror inte att det ir en nackdel
for verksamheten i stort.
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Tvirtom kan konflikten innebira att Pliktverket fir en tydlig
avgrinsning mellan det externa urvalet och den &vriga verk-
samheten samt att utnyttjandet av resurserna i Pliktverket effek-
tiviseras.

136



11  Konsekvenser av redovisat
resonemang

11.1  Organisatoriska och styrningsmassiga
konsekvenser

Pliktverkets organisation ir vildigt regionaliserad. All ménstring
och stora delar av personirendehanteringen sker vid de olika
regionkontoren. Den militira delen av personalredovisningen sker
samlat vid en gemensam funktion men de 6vriga delarna av arbetet
med personalredovisningen sker vid regionalkontoren. Strukturen
ir till stora delar ett arv frin tiden fére Pliktverkets tillkomst och
har under ling tid fungerat vil.

Nu har emellertid stora férindringar inom totalférsvaret dgt
rum. Behovet av totalférsvarspliktiga har minskat vilket inneburit
att flera av de tjinster som Pliktverket producerar efterfrigas i
mindre utstrickning. Det dr dock viktigt att pipeka att dven om
utbildningsvolymerna av totalférsvarspliktiga minskar styrs efter-
frdgan pid moénstring inte av utbildningsvolymerna i dagens plikt-
system utan av dldersklassernas storlek. Det innebir att efterfrigan
pd monstring inte minskar 1 framtiden utan istillet okar med
anledning av de O6kande &ldersklasserna. Diremot innebir de
minskade utbildningsvolymerna minskad efterfrigan vad avser
personirenden, personalredovisning och andra tjinster som hinger
thop med utbildning och redovisning av totalférsvarspliktiga. En
konsekvens av mina forslag dr att Pliktverkets regionaliserade
verksamhet till stora delar kommer att férindras. Monstringen bor
dock dven fortsittningsvis bedrivas regionalt vilket jag ser som en
styrka. Gentemot den enskilda medborgaren ir det positivt att i
storsta mojliga min minska besviret av linga resor vid ménst-
ringen. I 6vrigt kommer férslagen innebira att vissa riksgemen-
samma funktioner skapas for att ge bittre férutsittningar {6r en
effektiv och kompetensbevarande drift.
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En annan konsekvens av den regionaliserade verksamheten ir
den relativt stora centrala ledningen i form av framfér allt pla-
neringsstaben.

De férslag jag redovisar i betinkandet kommer att innebira vissa
forindringar for Pliktverket. De fér myndigheten gemensamma
funktioner jag foresldr, en central funktion fér personalredovisning
och gemensamt inskrivningsférfarande, innebir att uppgifter som
tidigare utforts vid regionkontoren flyttas. Var funktionerna skall
lokaliseras bér vara en friga for Pliktverkets ledning.

Regionkontorens huvudsakliga verksamhet bér vara ménstring.
De forindringar i ménstringsprocessen jag foresldr kommer att
innebira att Pliktverkets bemanning vid ménstringen kan rationa-
liseras. Forslagen syftar till att en mindre del av de monstrande dn
idag behover infinna sig vid ménstringskontoren. Samtidigt fore-
slar jag att en storre del av den ménstrande kontingenten genomgar
en enklare ménstring medan évriga genomgar en monstring som ir
lika férdjupad som i dag. Sammantaget kommer denna foérindring
innebira méjligheter for Pliktverket att se éver sin bemanning vid
kontoren. Forindringen har sitt ursprung i den perspektiviérind-
ring som jag foresldr som innebir en forskjutning frin klassi-
ficering av de ménstrade till ett mer renodlat urval.

De férslag som jag har presenterat i betinkandet vad avser
monstringsprocessen bygger pd att framfér allt Forsvarsmakten
slutfor sitt arbete med att se dver befattningskraven. Om denna
process resulterar 1 en forindring till att ha firre befattnings-
beskrivningar med firre krav kommer det att mojliggéra for Plike-
verket att utveckla monstringsprocessen i enlighet med mina
forslag. Det ger ocksd utbildningsanordnarna méjligheten att efter
en viss tids utbildning utvirdera en kontingent under utbildning
och efter det besluta om detaljerna for de totalférsvarspliktigas
placering. Det innebir inte att Férsvarsmakten skall kunna férlinga
utbildningstid eller indra utbildningsort om inte den totalférsvars-
pliktiga sjilv uttryckligen 6nskar det. Diremot kan utbildnings-
anordnarna i dialog med de utbildade fatta beslut om befils-
limplighet, expertbefattningar m.m. Det skulle in mer oka det
pedagogiska ansvaret hos utbildningsanordnarna.

Jag anser att mina forslag till en f6rindrad monstringsprocess ger
mojlighet till en effektivare genomstrémning av totalférsvars-
pliktiga vid ménstringskontoren. Overhuvudtaget ger forslaget om
en differentierad ménstringsprocess Pliktverket méjlighet att utska
ansvaret for sjukskdterskorna och dirmed férmodligen minska
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antalet likartjinster vid myndigheten. Aven antalet psykologsamtal
bér kunna minskas varfér antalet psykologtjinster paverkas. Den
minskade personaltitheten, framfor allt vad avser likare och psyko-
loger, innebir 1 férlingningen ocksd ekonomiska rationaliseringar.

Forslaget att sammanféra vissa funktioner ger anledning att
samtidigt se over de centrala stabernas verksamhet och organisa-
tion.

11.2 Ekonomiska konsekvenser

De redovisade forslagen fir vissa ekonomiska konsekvenser for
Pliktverket. Férindringarna av ménstringsprocessen kommer att
innebira att vissa rationaliseringar kan genomféras. Det bér stillas
mot det faktum att dldersklasserna dkar under den nirmaste tiden.
Sammantaget bedémer jag att 6kningen av &ldersklasserna och de
rationaliseringar som kan bli ett resultat av de férslag jag har pre-
senterat tar ut varandra, dvs. att dagens beriknade anslagsférbruk-
ning kommer vara i balans iven under de kommande &ren. Under
en kortare overgingsperiod kan emellertid monstringsverksam-
heten snarast behéva resursforstirkning innan rationaliseringarna 1
monstringsprocessen realiseras.

Konsekvenserna av sammanslagningarna till verksgemensamma
funktioner fér personirenden och personalredovisning innebir att
vissa uppgifter flyttas fr8n regionkontoren till de gemensamma
funktionerna. Avseende funktionen personalredovisning ir den
militira delen redan sammanslagen. Ungefir 1,5-2 persondr per
regionkontor arbetar i dagsliget med den civila delen av personal-
redovisningen. Vid regionkontoret i Karlstad ir motsvarande
personalinsats 4 persondr, med anledning av det nationella ansvaret
for hilso- och sjukvirdspersonalen. Jag bedémer att en gemensam
funktion fér personalredovisningen kriver en personalinsats om ca
10-11 persondr. Det dr en minskning med ca 5 persondr, vilket
framfor allt bér resultera i mindre avgifter for bestillarna. Mitt
forslag till f6rindring av personalredovisningen innebir att delar av
verksamheten dven fortsittningsvis skall anslagsfinansieras, vilket
medfor att anslagsmedel bor féras frin bestillarna till Pliktverket.
Jag redovisar effekterna av detta i tabellen nedan.

Effekterna av forslaget att skapa en verksgemensam funktion fér
personirenden dr att 2-3 persondr per regionkontor kan rationa-
liseras bort och att en ny funktion bestiende av ca 6 persondr
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skapas. Jag beddémer att forslaget innebir att Pliktverket sparar
ca 3 miljoner kronor per &r vilket bér férstirka ménstrings-
processen.

Forslaget om ett inskrivningstillfille per r innebidr att Plikt-
verket kommer spara ca 2 miljoner kronor bland annat till {6ljd av
minskade portokostnader. Diremot 6kar portokostnaderna for
Pliktverket i och med den 6kade intygshanteringen och insindan-
det av hilsodeklaration med motsvarande summa.

Avskaffandet av inskrivningsnimnderna innebir en besparing pd
ca 500 000 kronor om &ret.

Forslaget att anslagsfinansiera verksamheten St6d under grund-
utbildningen innebir att 7 miljoner kronor bér féras frin Forsvars-
makten till Pliktverket.

Sammantaget innebir mina férslag att vissa besparingar kommer
att goras 1 den anslagsfinansierade verksamheten och att dessa
besparingar bor anvindas for att sikerstilla monstringsverksam-
heten, med anledning av de vixande dldersklasserna.

Effekterna av de foérindringar jag foreslir i den avgiftsfinan-
sierade verksamheten sammanfattas 1 nedanstdende tabell.

Tabell 11.1. Ekonomiska konsekvenser av forslagen

forslag Andring av Pliktverkets anslag ~ Fran myndighet

Grundlaggande verksamhet + 15 mkr Férsvarsmakten (10 mkr),

inom personalredovisning SRV (1,5 mkr), KBM (2 mkr),
SoS (1,5 mkr)

Stod under grundutbildning + 7 mkr Forsvarsmakten

Sammantaget innebir det att Pliktverkets anslag kommer att vara
267 miljoner kronor 1 2004 ars prislige. Diremot kommer ytter-
ligare resurser inom myndigheten kunna frigéras vilket behovs for
att hantera de 6kade 8ldersklasserna.

11.3 Jamstalldhetskonsekvenser

De forslag till férindringar 1 monstringsprocessen jag redovisar i
betinkandet ir framtagna med dagens totalférsvarsplikt som
grund. Det innebir att kvinnor frivilligt kan anséka om att
antagningspréva for att fullgéra grundutbildning. Jag har som jag
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redovisar 1 kapitel 4 inte sirskilt utrett vad en plikt f6r kvinnor
motsvarande den som giller min skulle innebira fér ménstrings-
processen. Diremot har jag under arbetet diskuterat frigan frimst
med utredningens experter. Min bedommng ir att om den for-
indring av monstringsprocessen jag foreslir genomfors, tillsam-
mans med férindrade befattningsbeskrivningar och tillhérande
krav, kommer férutsittningarna f6r att fler kvinnor kan antas till
grundutbildning inom totalférsvaret att forbittras.

Diremot vill jag i detta sammanhang pdpeka det orimliga med att
inféra en monstringsplikt f6r kvinnor utan plikt att fullgéra
grundutbildning. Idag blir min som inte instiller sig f6r ménstring,
efter upprepade kallelser, till slut himtade av polis. Skilet till det ir
att de enligt lag har en plikt att fullgéra grundutbildning om
monstringen visar att de har kapacitet till det och det finns ett
behov inom totalférsvaret. En konsekvens av en kvinnlig ménst-
ringsplikt utan en plikt att fullgéra grundutbildning skulle pd
motsvarande sitt kunna innebira att kvinnor som inte instiller sig
till moénstring himtas varvid den himtade ger besked om att hon
inte dmnar tjinstgora oavsett om hon befinns limplig eller inte f6r
grundutbildning. Ett samhille miste vara forsiktigt hur det anvin-
der ett pliktsystem eftersom det ir en stor inskrinkning av den
personliga integriteten. Ett system med endast monstringsplikt
men utan tjinstgoringsplikt framstdr f6r mig som ett missbruk av
pliktsystemet.
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12 Forfattningskommentarer

12.1  Forslaget till lag om dndring av lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt

Genom 2 kap. 2 § ir en totalférsvarspliktig man endast skyldig att
fullgéra ménstringen efter beslut av Totalférsvarets pliktverk.
Bestimmelsen mojliggér for Pliktverket att férindra urvalspro-
cessen och 6ka intygshanteringen.

Enligt 3 kap. 1 § skall endast de som har férutsittningar och som
de bemanningsansvariga myndigheterna har behov av att skrivas in
for virnplikt eller civilplikt och placeras 1 befattningsgrupp. Enligt
3 § kan Pliktverket besluta att den som inte skrivs in for tjinst-
goring ir ej ianspriktagen. Eftersom jag foresldr att inskrivningen
till utbildningsreserven skall avslutas bér 3 kap. 10-11 §§ tas bort.

Enligt 11 kap. 1 § fir beslut om inskrivning enligt 3 kap. 1 § och
3 § 6verklagas till Overklagandenimnden for Totalf6rsvaret. Skilet
ir att inskrivningsnimnderna tas bort. Av samma anledning tas 2 §
bort. Andringen av 3 § innebir att alla 6verklaganden av beslut av
Pliktverket skall hanteras likartat. Andringen av 4 § och borttagan-
det av 5 § dr en f6ljd av inskrivningsnimndernas avskaffande.
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13 Fria tankar om pliktsystemet

Under arbetet med utredningens uppgifter har frigan om plikt-
systemets utveckling i stort varit féremal for flera diskussioner. Jag
ir medveten om att frigan 1 sig inte ingdr i de uppgifter som jag
enligt direktiven skall studera. Men med tanke pd den utveckling
som skett inom totalférsvaret i stort och med pliktsystemet i
synnerhet har det inte varit mojligt att diskutera direktivens frige-
stillningar utan att beréra framtidsfrigor i stort. Det har vickt
ndgra tankar som jag vill f8 mojligheten att framféra i1 detta sam-
manhang.

Under de senaste decennierna har antalet unga min som genom-
for plikttjinstgoring 1 antingen det civila eller militira férsvaret
minskat stadigt. Forsvaret 1 sig har under samma tid ocksd for-
andrats. Utvecklingen har gdtt fr@n ett forsvar vars huvudsakliga
uppgift var att forsvara vart land frin en stor militir invasion till ett
insatsforsvar som genom ett flexibelt upptridande skall kunna
mota en mer komplex hotbild. Det har medfért att behovet av
grundutbildad pliktpersonal har minskat stadigt under de senaste
dren. I dag dr det ca en tredjedel av en &rskull svenska 18-8riga min
som fullgér plikttjinstgdring och att déma av de diskussioner som
fors verkar den framtida utvecklingen innebidra att ytterligare
minskningar ir att vinta. Férmodligen kommer enbart en fjirdedel
av en drskull eller mindre genomféra plikttjinstgdring de nirmaste
dren.

Pliktsystemet har under en ling tid varit en av hérnstenarna i
forsvarets personalférsérjning. Det har varit ett vil fungerande
instrument i arbetet att skapa ett kvalificerat och omfattande
invasionsférsvar. Dirutéver har det iven medfért positiva sido-
effekter f6r samhillet i stort. Det har gett minga medborgare en
unik inblick i det svenska forsvaret vilket har medfort en bred
folklig férankring av forsvaret. Plikttjinstgoringen har dven till viss
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del fungerat som ett socialt kitt f6r den manliga delen av befolk-
ningen.

F6r manga min har virnpliktstjinstgéringen varit forsta gingen
de limnar hemmet och den sociala struktur som de har vuxit upp 1.
Under tjinstgdringen har minniskor frin olika delar av Sverige och
frin olika delar av samhillet f6rts ithop och plikttjinstgdringen kan
beskrivas som en social skola fér den manliga delen av samhillet.

Virnplikten har vidare f6r manga inneburit 6vning i ledarskap i
en riktig situation och 6kad kunskap om sambhille och omvirld.
Det har bidragit till en 6kad krismedvetenhet, utbildning i forsta
hjilpen och 6vning i situationer som kinnetecknas av hoga stress-
nivier.

I och med att utbildningsvolymerna minskar kommer dven dessa
positiva sidoeffekter paverkas. Huruvida den folkliga férankringen
minskar l3ter jag vara osagt. Diremot pverkas oundvikligen ovan
nimnda positiva sidoeffekter av den kraftigt minskande andelen
som inkallas f6r virnpliktstjinstgdring.

Frigan ir di om det spelar nigon roll? Om svaret ir nej pi
frigan ir ingen skada skedd utan utvecklingen kan fortsitta utan att
nigra dtgirder behover vidtas. Om svaret dr ja miste man stilla sig
nigra foljdfrigor. Ar problemet av sidan art att itgirder bor vidtas?
Vilka sektorer av samhillsapparaten bor 1 s3 fall vara ansvariga fér
kompenserande insatser?

Det ir frigor som behdver analyseras mer ingdende dn vad som
varit mojligt ramen fér denna utredning. Jag vill emellertid pdpeka
att det inom totalférsvarssektorn 1 allminhet och i Pliktverket i
synnerhet finns kunskap och stédverktyg i form av register och IT-
system som behdvs om statsmakterna skulle finna behov av ndgon
slags plikttjinstgoring och utbildning i samhillsnyttig verksamhet i
framtiden. S&dan utbildning kunde t.ex. handla om att ge kunskap
om hot mot den demokratiska samhillsordningen, omvirldsorien-
tering, insatser i samband med svira olyckor och férsta hjilpen
m.m.

En sidan utbildning skulle antingen kunna bygga pa den pliktlag
som redan existerar eller vara en frivillig utbildning. Inom total-
forsvarssektorn och Pliktverket finns som redan framhillits innu
en tid kunnande och méjligheter att organisera en sddan utbildning.
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Dir.
Oversyn av Totalférsvarets pliktverk 2002:146

Beslut vid regeringssammantride den 28 november 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall genomféra en éversyn av Totalférsvarets
pliktverk 1 syfte att utvirdera myndighetens verksamhet och
resursutnyttjande och limna férslag till eventuella férindringar
avseende organisation och resursutnyttjande. Utredaren skall
undersdka verkets samverkan med myndigheter, kommuner och
landsting som har bemanningsansvar inom totalférsvaret.

Utredaren skall beskriva konsekvenserna pd kort och ling sikt
for Totalforsvarets pliktverk av de dndringar i lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt som beslutades av riksdagen viren 2002, bl.a.
i relation tillskningen av ménstringsskyldiga svenska min och
okningen av kvinnor som anséker om att fi genomféra antag-
ningsprévning. Utredaren skall bedéma hur Totalférsvarets plikt-
verk kan dra nytta av den forskning som bedrivs inom omriddena
psykologiska och medicinska tester bl.a. mot bakgrund av att
antalet monstringsskyldiga svenska min ¢kar frin ca 49 800 &r 2002
till ca 62 400 &r 2009.

Utredaren skall ocksd beskriva konsekvenserna av Total-
forsvarets pliktverks dtaganden att utféra uppdrag it myndigheter,
kommuner och landsting eller enskilda inom sakomridet samt vid
behov foresld andringar 1 verkets instruktion.

Utredaren skall analysera behovet av investeringar inom IT-
omridet pd kort och ling sikt samt foresld hur dessa skall
finansieras.
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Bakgrund
Verksambeten vid Totalforsvarets pliktverk

Riksdagen fattade pd viren 1994 beslut om att Virnpliktsverket
och Vapenfristyrelsen skulle liggas ner och att en ny myndighet,
Totalférsvarets pliktverk, skulle Gverta deras ansvarsomrdden frin
den 1 juli 1995. I samband med detta 6vergick ocksd ansvaret for
redovisning av krigsplacerad civilpliktig personal och sjukvards-
personal frin linsstyrelserna, Arbetsmarknadsstyrelsen och Social-
styrelsen till Totalf6rsvarets pliktverk.

Totalférsvarets pliktverk ir enligt férordningen (1995:648) med
instruktion fér Totalférsvarets pliktverk en central férvaltnings-
myndighet som skall svara f6r att myndigheter och andra som har
bemanningsansvar inom totalférsvaret fir stéd och service 1 frigor
avseende bemanning med totalférsvarspliktiga som skrivs in fér
virnplikt eller civilplikt. Stéd och service skall dven limnas till
bemanningsansvariga i friga om totalférsvarspliktigas tjinstgoring
och om redovisning av annan personal inom totalférsvaret.

Totalforsvarets pliktverk skall monstra, skriva in och krigs-
placera totalférsvarspliktiga enligt lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt.

Totalférsvarets pliktverk fir inom sakomridet 4ta sig att utféra
uppdrag &t myndigheter, kommuner och landsting samt 4t enskilda.
For sddana uppdrag far verket ta ut avgift. Avgiftens storlek be-
stims av verket.

Totalforsvarets pliktverks organisation och lokalisering

Totalférsvarets pliktverks ledning ir tillsammans med sina centrala
stabsenheter lokaliserad till Karlstad. Verket har regionkontor dir
det konkreta arbetet med ménstring, antagningsprévning av kvin-
nor enligt lagen (1994:1810) om mdjlighet f6r kvinnor att fullgéra
virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning, inskrivning,
krigsplacering, personalredovisning och stéd under tjinstgdring
genomfors.

Vid regionkontoren utférs ocksd de avgiftsfinansierade uppdrag
4t myndigheter, kommuner och landsting som Totalf6rsvarets
pliktverk fir dta sig. Dirvid anvinds som regel ordinarie medicinsk
personal och psykologer. Regionkontoren ir lokaliserade till
Kristianstad, Géteborg, Stockholm, Karlstad och Ostersund.
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IT-system

Totalférsvarets pliktverk behandlar personuppgifter om total-
forsvarspliktiga enligt lagen (1998:938) om behandling av person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga. Bestimmelser om verkstillighet
av lagen finns i férordningen (1998:1229) om behandling av per-
sonuppgifter om totalférsvarspliktiga.

Av sekretesskil dr redovisning av Forsvarsmaktens krigsorga-
nisation, inklusive redovisning av krigsplacerad virnpliktig perso-
nal, centraliserad till regionkontoret i1 Karlstad. Till stod for verk-
samheten finns ett separat IT-system som kallas SYOM. Systemet
togs 1 bruk av Virnpliktsverket 1984 och har modifierats l6pande
men ir i allt visentligt ett omodernt stordatorsystem.

Till stéd for verksamheterna monstring, antagningsprévning,
inskrivning, stéd under tjinstgéring samt krigsplacering och redo-
visning av civilpliktig personal finns Pliktverkets informations-
system (PLIS). Systemet borjade utvecklas under bérjan av 1990-
talet for Virnpliktsverkets behov och har successivt anpassats till
férindrade krav. Det medger direktuppkoppling ocksd fér andra
anvindare in Totalforsvarets pliktverks egen personal. Bestim-
melser for direktitkomst och registrering av uppgifter finns i
forordningen (1998:1229) om behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga.

Faktorer som kan paverka Totalforsvarets pliktverks verksambet och
kostnader

Riksdagen behandlade viren 2002 regeringens propositioner
Fortsatt férnyelse av totalférsvaret (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02
FoU:02, rskr. 2001/02:205) och Bittre villkor fér totalférsvars-
pliktiga (prop. 2001/02:11, 2001/02 F6U:03, rskr. 2001/02:91). P4
forslag av regeringen bestimde riksdagen dirvid att inskrivnings-
beslut skall fattas senast fyra minader efter monstringstillfillet
samt nya bestimmelser f6r hur linge efter senaste tjinstgorings-
tillfille en krigsplacering skall kvarstd. Riksdagen beslutade att de
nya bestimmelserna for hur linge en krigsplacering skall kvarstd
skulle gilla frin den 1 juli 2004. Ovriga bestimmelser borjade gilla
den 1 juli 2002.

Totalférsvarets pliktverk har anmilt till regeringen att ett for-
farande som innebir att inskrivningsbeslut fattas vid ett senare
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tillfille 4n i samband med ménstringsférrittningen medfér ckad
tidsdtgdng under och efter ménstringen samt att kostnaderna 6kar
till f6ljd av att inskrivningsbeslut och beslut om iterkallande av
krigsplacering sinds ut med post.

Statistik fr@n Statistiska centralbyr@n visar att antalet monst-
ringsskyldiga svenska min 6kar frdn ca 49 800 dr 2002 till ca 62 400
dr 2009. Utover okningen av antalet ménstringsskyldiga min
tenderar antalet kvinnor som ansdker om att f3 genomféra antag-
ningsprévning att Ska bla. tll foéljd av ett nyproducerat
informationsmateriel som skickas ut av verket till alla svenska 17-
dringar.

Totalférsvarets pliktverk har till regeringen anmiilt ett behov av
att modernisera PLIS. Moderniseringen anses nédvindig dels for
att fd snabbare svarstider, dels fér att den programvara som an-
vindes vid utvecklingen av PLIS inte lingre tillverkas och att
datortillverkare inte kan limna garantier fér att PLIS kommer att
fungera i kommande persondatorers operativsystem.

Behovet av en oversyn

Totalforsvarets pliktverk har aldrig varit f6remal f6r nigon genom-
gripande extern granskning. Sedan myndigheten bildades har den
pigdende omstruktureringen av totalférsvaret medfort att behovet
av totalférsvarspliktiga som skall genomféra grundutbildning har
minskat drastiskt.

De foérindringar som foranletts av idndringarna i lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt, vilka bla. péverkar arbets-
metoderna fér ménstring, inskrivning och krigsplacering 4r ocksd
skil till en 6versyn av myndigheten.

De kommande drens kraftiga 6kning av antalet 18-driga min som
ir skyldiga att monstra, 1 kombination med att fler kvinnor anséker
om att f§ genomfdra antagningsprévning, motiverar en dversyn av
resursutnyttjandet och organisationen vid Totalférsvarets plikt-
verk. Inom ramen for en sidan 6versyn behéver verksamheten vid
Totalférsvarets pliktverk utvirderas nir det giller myndighetens
mojligheter att 8ta sig uppdrag &t andra myndigheter, kommuner,
landsting eller enskilda med bemanningsansvar inom totalférsvaret.
I detta sammanhang bor den avgiftsfinansierade uppdragsverksam-
heten utredas genom analys av vilket behov som finns samt
verksamhetens omfattning, innehdll och resultat.

150



SOU 2004:5

Aven myndighetens kostnader fér utveckling, underhill och
drift av IT-system i1 relation till eventuella rationaliseringar behéver
ses 6ver. Inom ramen for den &versynen ir regeringens hand-
lingsprogram — En férvaltning 1 demokratins tjinst — en faktor som
kan paverka verkets inriktning och kostnader f6r utveckling, for-
valtning och drift av IT-systemen.

Uppdraget
Utvirdering av verksambeten vid Totalforsvarets pliktverk

Mot bakgrund av regeringens ansvar att f6lja upp Totalf6rsvarets
pliktverks effektivitet bor en sirskild utredare tillkallas med uppgift
att utvirdera myndighetens verksamhet och resursutnyttjande. Ut-
redaren skall utvirdera vilka konsekvenser dndringarna i lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt har medfért for Totalforsvarets
pliktverk och med anledning av dessa féresld dtgirder.

Utredaren skall limna forslag till eventuella férindringar avseen-
de organisation och resursutnyttjande och di beakta Totalfor-
svarets pliktverks interna utvecklingsarbete.

Styrning

Av sirskilt intresse ir en utvirdering av hur nuvarande styrning av
Totalférsvarets pliktverk fungerar. I denna ingdr att dels bedéma
hur regeringens styrning av Totalférsvarets pliktverk fungerar, dels
folja upp och beddéma uppdragsstyrningen fr8n myndigheter,
kommuner och landsting inom ramen {ér deras bemanningsansvar
inom totalférsvaret.

Avvigningen mellan anslags- och intiktsfinansierad verksamhet
skall bedémas och férslag till inriktning av uppdragsverksamheten
skall limnas.

IT-systemen

Utredaren skall undersska behovet av investeringar inom IT-
omridet pd kort och lang sikt och foéresld hur investeringarna skall
finansieras. Konsekvenserna for Totalférsvarets pliktverk, évriga
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myndigheter och andra som har bemanningsansvar inom total-
forsvaret skall redovisas med anledning av férslagen.

Forskning och utveckling

Utredaren skall underséka hur Totalférsvarets pliktverk kan
tillgodogora sig den forskning och utveckling som bedrivs inom
omridena medicinska och psykologiska tester och vid behov fére-
sld forindringar i organisation och resursutnyttjande. Behovet av
forindringar skall sirskilt belysas frdn mangfaldsperspektivet med
mélet att eliminera diskriminering pd grund av kon eller etnisk

tillhorighet.

Moénstringsforfarandet och antagningsprovning

Utredaren skall bedoma mojligheten till ett anpassat ménstrings-
forfarande sett 1 perspektivet av att antalet monstringsskyldiga
svenska min okar kraftigt fram tll &r 2009 medan behovet av
totalférsvarspliktiga som skall genomféra grundutbildning bedéms
vara fortsatt l3gt som en f6ljd av den minskade risken fér militira
hot mot Sverige. I detta sammanhang skall dven det 6kande antalet
kvinnor som anséker om att fi genomféra antagningsprévning
beaktas.

Ansvarsforbillanden

Forslag till fortydligande skall limnas om grinsdragning och
ansvarsforhillande mellan Totalférsvarets pliktverk och &vriga
totalférsvarsmyndigheter, frimst Forsvarsmakten, nir det giller
kravprofilerna fér olika befattningstyper for grundutbildning med
anledning av den pigdende befattningsanalysen. Inom ramen for
granskningen av ansvarsférhillandena skall utredaren belysa hur
Totalforsvarets pliktverk kan ges ett tydligare och mer sjilvstindigt
ansvar for att bidra till en 6kad méingfald bland totalférsvars-
pliktiga.
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Forfattningsreglering

Utredaren skall limna forslag till nédvindiga férfattningsindringar.
Forslagen skall vara utférligt motiverade.

Arbetets bedrivande

Utredningsarbetet skall bedrivas 1 samverkan med berérda myndig-
heter, kommuner och landsting samt vid behov med universitet och
hégskolor. Utredaren skall hdlla berérda centrala arbetstagarorga-
nisationer, Virnpliktsrddet och Civilpliktsrddet informerade om
sitt arbete och ge dem tillfille att framfora synpunkter.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall limna ett delbetinkande vad avser éversynen av

Totalférsvarets pliktverk investeringsbehov fér utveckling, forvalt-

ning och drift av IT-system senast vid utgdngen av juni 2003.
Utredaren skall redovisa hela arbetet senast den 9 januari 2004.

(Forsvarsdepartementet)
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