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Regeringens riktlinjer for handelsrelaterat utvecklingssamarbete 2008

Utgangspunkter

Dessa riktlinjer ger vigledning f6r hur medlen till det handelsrelaterade
bistindet ska anvindas. Riktlinjerna ir antagna av regeringen som
komplement till regleringsbrev till Sida och UD fér 2008. Riktlinjerna tar
sin utgdngspunkt 1 Politiken f6r Global Utveckling och ska bidra till att
uppfylla mélen for internationellt utvecklingssamarbete och for
reformsamarbete i Osteuropa: bidra till att skapa férutsittningar for
fattiga minniskor att férbittra sina levnadsvillkor, respektive stirke
demokrati, rittvis och héllbar utveckling samt nirmande till Europeiska
Unionen och dess virdegrunder. De utgdr ocksd frin
budgetpropositionen f6r 2008. Diri anges att ett vil fungerande
inhemskt niringsliv tillsammans med tilltride till utlindska marknader ir
en nddvindig férutsittning f6r hillbar ekonomisk tillvixt och for att
bekimpa fattigdom i utvecklingslinderna. Riktlinjerna tar ocks3 sin
utgingspunkt i WTO:s Aid for Trade-rekommendationer' samt EU:s
Aid for Trade-strategi’. Enligt EU-strategin ska EU:s handelsrelaterade
bistdnd uppgd till 2 miljarder euro per ar frdn &r 2010. En miljard euro
frdn kommissionen och en miljard euro frdn medlemsstaterna. Strategin

siger ocksd att omkring hilften av denna 6kning ska géras tillginglig for
AVS-linderna.’

Insikten om handelns betydelse som medel f6r att skapa utveckling och
bekimpa fattigdom ir sedan ett antal &r etablerad. Men det finns hinder

'Vid WTO:s ministermdte i Hongkong 2005 tillsattes en arbetsgrupp fér att titta pi
hur arbetet med handelsrelaterat bistind kan férbittras. Gruppens arbete resulterade i
Aid for Trade-rekommendationerna. Rekommendationerna antogs av WTO:s allminna
rid i oktober 2006.

? EU Strategy on Aid for Trade: Enhancing EU support for trade-related needs in
developing countries — Conclusions of the Council and of the Representatives of the

Governments of the Member States meeting within the Council (doc 14470/07).
? 78 utvecklingslinder i Afrika, Vistindien och Stilla havet (f.d. kolonier till EU-linder)



som bromsar utvecklingslindernas mojlighet att ta tillvara de allt 6ppnare
handelsvillkoren. Hir har handelsrelaterat bistdnd en mycket viktig roll
att fylla. Som sl8s fast 1 budgetpropositionen fér 2008 avser regeringen
fortsitta hoja sina ambitioner sdvil effektivitets- som resursmissigt i
friga om det handelsrelaterade utvecklingssamarbetet. Ett viktigt
ingdngsvirde 1 detta arbete ir EU:s Aid for Trade-strategi och de mal
som diri anges.

Omfattning

Riktlinjerna omfattar f6ljande kategorier av handelsrelaterat bistand*:

e handelspolitik och handelsregler’

¢ handelsutveckling®

e stirkande av utbudssidan, inklusive handelsrelaterad
infrastruktur. Fér handelsrelaterad infrastruktur anvinds Aid for
Trade-rekommendationernas definition: infrastruktur som
explicit har identifierats som en handelsrelaterad prioritet i
samarbetslandets fattigdomsbekimpningsstrategi, exempelvis
landets Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP).

Riktlinjerna omfattar dven investeringar. Sida arbetar idag med en
mingd omrdden som berér investeringar. Foreliggande riktlinjer
omfattar endast kapacitetsbyggande insatser och stéd kopplat till
regelverk rorande investeringar. Syftet ir att lyfta fram vikten av insatser
inom det omridet samt att klargora rollférdelningen mellan
Regeringskansliet och Sida.

Samarbetsstrategier

Samarbetsstrategierna ir basen for det bilaterala och det regionala
utvecklingssamarbetet. Det dr viktigt att sikerstilla att det
handelsrelaterade bistdndet koordineras och integreras i
samarbetsstrategierna utifrdn mottagarlindernas
fattigdomsbekimpningsstrategier (Poverty Reduction Strategies).
Annars riskerar handelssatsningarna att bli isolerade och inte komma de
allra fattigaste till del. Det dr dirfér centralt f6r arbetet med
handelsrelaterat bistind att alla handelsrelaterade omriden évervigs i den
analys som gors nir Sverige tar fram samarbetsstrategier.

Den plan for det handelsrelaterade utvecklingssamarbetet som Sida
under 2007 utarbetade drar upp riktlinjer f6r integrering av det
handelsrelaterade bistdndet 1 6vrigt utvecklingssamarbete. Det ir
angeliget att denna plan genomfors pd ett effektivt sitt.

* Definierade i enlighet med EU:s Aid for Trade strategi.
> ”Trade policy and regulations” enligt definition frdn Joint WTO/OECD Database.
¢ ”Trade development” enligt definition frén Joint WTO/OECD Database.



Forstarkning av det handelsrelaterade bistandet

Prioriteringar 2008 inom det handelsrelaterade bistandet

Viktiga utgdngspunkter f6r det handelsrelaterade bistindet ir, precis som
for ovrigt utvecklingssamarbete, att stodet ska vara efterfrigestyrt och
bedrivas i enlighet med Parisdeklarationens principer, samt principer och
regler om obundet bistdnd. Som en del i arbetet med att utveckla
komplementariteten mellan olika givare ir det viktigt att ta tillvara och
utveckla svensk kompetens inom omridet, inklusive den som finns hos
relevanta myndigheter. Nedanstdende prioriteringar speglar detta.
Prioriteringarna anger var tonvikt fér det svenska stddet bér liggas, men
insatser inom andra omrdden kan ocksd komma ifriga.

e Standarder, SPS’/TBT®
Stéd inom dessa omrdden ska bidra till att utveckla kapaciteten 1
myndigheter och niringsliv att mota de kvalitets-, hilso-, sanitira
och fytosanitira krav som importerande och exporterande linder
stiller, att implementera &verenskomna internationella
standarder, samt att piverka utformningen av dessa.

e EPA-relaterat stod
Det ir angeliget att prioritera de Ekonomiska Partnerskaps-avtal
(EPA) som EU férhandlar med AVS-linderna. Det svenska
stodet for att stodja AVS-lindernas mojlighet att dra férdel EPA-
avtalen ska kunna kanaliseras s&vil bilateralt som regionalt f6r att
frimja 6kad regional integrering och handel. For att kunna
identifiera behov och utrymme for svenskt stéd pd bide regional
och bilateral basis bér Sida medverka 1 méten dir regionernas
behov av EPA-st6d diskuteras’. Det ir dessutom angeliget att
Sida har en regelbunden dialog om detta med s8vil relevanta
regionala och sub-regionala organisationer som med enskilda
linder. Fokus ska liggas pd de regioner dir vi redan idag har
relativt omfattande bilateralt engagemang (Vistafrika, Sodra

Afrika och Ostafrika).

e Handel och klimat
Frigan om hur handelspolitiska insatser kan bidra till klimatma&len
ges allt stérre uppmirksamhet internationellt. Det handlar bl.a.
hur handeln med klimatvinliga varor, tjinster och teknologi kan
underlittas och teknikéverforing frimjas. Utmaningarna ir
hirvidlag sirskilt stora fér utvecklingslinderna. Samtidigt har flera
utvecklingslinder komparativa férdelar 1 produktionen av vissa

7 Sanitary and Phytosanitary measures/sanitira och fytosanitira dtgirder.
¥ Technical Barriers to Trade/tekniska handelshinder.
’ Exempelvis s.k. Regional Preparatory Task Force (RPTF)-mé&ten



klimatvinliga produkter. Stéd ska sirskilt inriktas pd att forbittra
utvecklingslinderna férutsittningar att nd ut med sina produkter
pd den internationella marknaden och att stirka deras kapacitet att
via handel dra nytta av tillginglig teknik. Utveckling av
internationella standarder/certifiering/mirkning ir centralt. St6d
kan dven ges till organisationer som verkar for att stirka
samstimmigheten mellan handel och héllbar utveckling, inklusive
klimat.

e Handelsprocedurer
Hela kedjan frin det att en vara bestills av en képare tills att
siljaren mottar betalning ir férknippad med hinder och
kostnader. En viktig del av dessa ir direkt kopplade till regelverk
och institutioner som hanterar de fléden av information och den
administration som krivs f6r import och export. Stéd ska bidra
till att skapa effektiva, férutsigbara och transparenta
handelsprocedurer. Tullprocedurer ska ignas sirskild
uppmirksamhet.

Investeringar

Tydliga och férutsigbara investeringsregler liksom god tillimpning av
dessa ir en viktig katalysator for tillvixt och minskad fattigdom. Det ir
viktigt att utvecklingslinderna har kapacitet och kunskap att férhandla
och hantera dessa avtal och regler. Hir har Sida och Regeringskansliet
viktiga kompletterande uppgifter. Utdver tekniskt stéd finns dven behov
av stod till 6versyner av investeringsregelomrddet. Sida ska ha beredskap
att svara pa efterfrigan fran utvecklingslinderna p3 investeringsomridet.

Oversyn och rapportering

Aid for Trade-rekommendationerna, liksom EU:s Aid for Trade-strategi
tar upp behovet av 6kad éversyn och utvirdering av det
handelsrelaterade bistdndet. En viktig del av 6versynen ir rapportering
och datainsamling. Idag gors redan detta f6r de tva etablerade
kategorierna av handelsrelaterat bistdnd ™. Sverige bor f6lja det arbete
som gors internationellt pd omridet och Sida bor utveckla férméigan att
rapportera handelsrelaterade infrastrukturinsatser och annat
handelsrelaterat stéd 1 enlighet med internationellt 6verenskomna
riktlinjer.'’ T méjligaste m&n bér samarbetslindernas egna system for
rapportering anvindas.

' Trade Policy and Regulations samt Trade Development.

" Det ir viktigt att ha i dtanke att utvecklingslinderna skiljer sig mycket &t betriffande
ivilken utstrickning de definierar infrastruktur som handelsrelaterad 1 sina
fattigdomsstrategier.



Roller och samarbetsformer

Rollférdelning mellan Regeringskansliet och Sida

UD ansvarar {6r politik-, policyutformning och formulering av
overgripande riktlinjer. Genomférandet ir uppdelat mellan Sida och
Regeringskansliet enligt foljande:

Sida ansvarar f6r metodutveckling, merparten av genomférandet,
inklusive beredskap att hantera insatser som svarar mot behov uppkomna
inom ramen fér internationella handelsférhandlingar. Sida ska sirskilt
delta i arbete som ror rapportering och uppféljning av det
handelsrelaterade bistindet.

Regeringskansliet ska 1 férsta hand hantera
o forhandlingsnira insatser
e insatser med politisk signalverkan
o bidrag till enskilda processer och projekt dir Regeringskansliet
medverkar vid utformningen av dessa

En grundprincip bor vidare vara att basbudgetstéd till en organisation
hanteras antingen av Sida eller av Regeringskansliet. Malsittningen ir att
Sida i 6kande utstrickning hanterar sidana insatser. I vissa fall kan det
utdver basbudgetstdd finnas anledning att ge stod till specifika projekt.

Givet den expertkompetens Sida besitter bér myndigheten ocksa ha
beredskap att stodja Regeringskansliet med rddgivning i policyprocesser
dir Regeringskansliet ir huvudansvarigt.

Samarbete mellan Regeringskansliet och Sida

En dialog kring genomférandet av det handelsrelaterade bistindet
mellan Sidas ledning och Regeringskansliet ska hillas tvd gdnger per ar.
Dessutom ska tjinstemin pd Regeringskansliet och Sida hélla en 16pande
dialog om handelsrelaterat bistind. Dialogen syftar till att samordna
svenska handelspolitiska insatser, skapa kontinuitet och 6éverblick samt
oka samstimmigheten mellan olika former av stéd. Den ska dven
underlitta rapporteringen till internationella organ och syfta till att
vidareutveckla formerna for det handelsrelaterade bistindet.

Regeringen ska dven lépande uppmirksamma Sida p& behovssignaler som
framkommer under férhandlingsarbetet i WTO, EPA forhandlingar och
1andra relevanta fora. I de fall Regeringskansliet finner att sirskilda skil
for insats foreligger limnas Sida uppdrag i sirskilt regeringsbeslut.



Rapportering gallande riktlinjerna

Utover den rapportering som efterfrigas i regleringsbrevet och den
dialog som specificeras ovan ska Sida inkomma med prognoser for
genomférandet (volym och inriktning) av handelsrelaterade insatser tvd
ginger under 2008. En forsta prognos ska limnas senast den 31 mars
2008 och en andra senast den 30 september 2008. Dessutom bor Sida i
samband med dessa redogéra for prognoser f6r handelsrelaterade
bistindsinsatser till och med &r 2010.
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