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Kommittédirektiv

En forandrad kommunal revision

Beslut vid regeringssammantride den 26 mars 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld atgirder for att stirka den kommunala
revisionen, forbittra mojligheterna att genomféra jamforelser mellan olika
kommuner och regioner samt sikerstilla att avskrivningsreglerna inte hindrar
nédvindig samhillsutveckling vid omfattande samhillsomvandlingar. Utred-
aren ska dven foresla hur offentlighetsprincipen kan inforas hos Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Syftet dr att uppna en mer effektiv, trans-
parent och rittssiaker verksamhet 1 kommuner och regioner for att sikerstilla
en ansvarsfull anvandning av skattemedel och férebygga oegentligheter.

Utredaren ska bl.a.

e foresld en organisation och ett huvudmannaskap som 6kar den
kommunala revisionens oberoende och professionalitet,

e foresld hur granskningen av den kommunala verksamheten kan starkas
for att den ska fa storre genomslag och leda till battre regelefterlevnad,

e foresld en skyldighet f6r kommuner och regioner att redovisa och f6lja
upp ett antal standardiserade matt och nyckeltal, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla atgarder for att sidkerstalla att avskrivningsreglerna inte
hindrar n6dvindig samhillsutveckling vid omfattande samhallsomvandlingar
och inférande av offentlighetsprincipen hos SKR ska redovisas senast den

28 februari 2027. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2027.



Uppdraget att 6ka oberoendet och professionaliteten

Enligt 3 kap. 10 § kommunallagen (2017:725), férkortad KL, ska kommuner
och regioner utse revisorer for granskning av den kommunala verksamheten.
112 kap. KL finns bestimmelser om bl.a. revisorernas uppgifter, val av
revisorer och revisorernas stallning. Revisionen ar fullmaktiges organ for att
granska den kommunala verksamheten. Granskningen genomférs av
fortroendevalda revisorer. Den kommunala revisionen har varit féremal for
reformer och flera dtgirder har vidtagits for att stirka oberoendet och
professionaliteten. Det har bl.a. inforts krav pa att revisorerna ska bitridas av
sakkunniga, krav pa att fullmiktige ska motivera sitt forslag till beslut i
ansvarsfrihetsfragan, valbarhetshinder for revisorer, beredningskrav for

revisorernas budget och yttranderitt for de sakkunniga revisionsbitridena
(prop. 2016/17:171 s. 140 och 241-245).

Systemet med fortroendevalda revisorer har ifriagasatts. I en rapport till
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO-rapport 2010:6) konsta-
teras att det kan vara svart att forena ett system dér granskningen vilar pa en
funktion utsedd pa partipolitiska grunder med de héga krav pa oberoende
som revision normalt brukar férknippas med. I rapporten En mer obero-
ende kommunal revision — analys av tinkbara atgirder (Statskontoret 2008:4)
redogor Statskontoret for tre alternativa huvudmannaskap for revisionen och
vilka konsekvenser dessa skulle fa for bl.a. revisionens oberoende, den kom-
munala sjilvstyrelsen och demokratin. I samband med remitteringen av for-
slaget till den nu gillande kommunallagen efterfrigade vissa remissinstanser
utredning av alternativa modeller och huvudmannaskap for revisionen.
Regeringen uttalade da att det inte 4r anmirkningsvirt att fullmaktiges
kontroll genom revision bedrivs med stéd av fortroendevalda revisorer. Ett
avskaffande av systemet med fortroendevalda revisorer skulle enligt
regeringen innebdra en foérindring av kommunernas organisationsmodell och

ett ingtepp i det kommunala sjilvstyret (prop. 2016/17:171 s. 241).

I rapporten Tematillsyn — revisionsbolagens medverkan i den kommunala
revisionen (dnr 2020-50) konstaterar Revisorsinspektionen att det inom den
kommunala revisionen saknas ett faststillt regelverk som bestimmer kraven
tor hur en revision ska utforas, vilket bl.a. begrinsar insynen och kontrollen
av kvaliteten i revisionen. I rapporten drar dock Revisorsinspektionen slut-
satsen att kraven 1 revisorslagen (2001:883) 1 vissa fall giller och att verksam-
heten da star under myndighetens tillsyn. SKR har i en skrivelse till regering-
en framfort att myndighetens instéllning i fragan har lett till att revisions-
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byraerna har anpassat sin revision hos kommuner och regioner pa ett satt
som innebir ett intring i den kommunala sjilvstyrelsen (Fi2025/01057).
FAR har med anledning av Revisorsinspektionens bedomning begirt att
regeringen tar ett helhetsgrepp om fragan hur revisionens oberoende och
kvalitet i kommuner och regioner ska kunna stirkas (Fi2025/01996 och
Fi2026/00307). FAR har dven i en skrivelse begirt att omfattningen av
Revisorsinspektionens tillsynsuppdrag ska bibehéllas (Fi2025/01999).
OECD rekommenderar i en rapport (OECD Integrity Review of Sweden,
2025, s. 154) Sverige att inféra krav pa att bade rikenskaps- och verksam-

hetsrevisionen ska involvera certifierade revisorer.

Revisorernas granskning ska enligt 12 kap. 1 § foérsta stycket KL ske i den
omfattning som foljer av god revisionssed. Vad som avses med god
revisionssed ar inte faststallt utan forindras kontinuerligt och hansyn ska
enligt forarbetena tas till den kommunala sektorns sirart (prop. 1998/99:66
s. 65 och 66). Ingen aktor har fatt ett formellt ansvar for att vara uttolkare av
god revisionssed. SKR dokumenterar dock pa eget initiativ vad organisation-
en anser ingdr i begreppet (prop. 2016/17:171 s. 431 och 432). SKR har
ocksa tillsammans med FAR och Sveriges kommunala yrkesrevisorer
(Skyrev) utvecklat en standard f6r kommunal rikenskapsrevision. Utéver det
har Réadet for frimjande av kommunala analyser (RKA) till uppgift att stodja
kommunernas och regionernas arbete med uppféljning, jimférelser och
analys, och Radet f6r kommunal redovisning (RKR) till uppgift att frimja
och utveckla god redovisningssed i kommuner och regioner.

Det finns alltsa ett flertal aktorer som paverkar den kommunala revisionen
pa olika sitt. Enligt regeringen kan det finnas fordelar med en 6kad statlig
styrning och uppfoljning genom t.ex. tydligare lagstiftning om genomforan-
det av revisionen eller ett utpekande av en aktor med ett mer 6vergripande

ansvar for fragan.

Enligt regeringen behoéver den kommunala revisionen forandras for att 6ka
revisionens oberoende och professionalitet. Genom att exempelvis ersitta de
tortroendevalda revisorerna med yrkesrevisorer skulle en mer likvirdig
revision i hela landet kunna uppnis. En nackdel med att reducera eller helt ta
bort de fortroendevalda revisorerna kan dock vara utmaningar med att
bibehalla den kunskap de har om den kommunala organisationen och
verksamheten. En annan méjlig 16sning skulle kunna vara att revisionen i
stillet organiseras 1 kommunalférbund eller liknande regionala
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sammanslutningar, for att pa sa sitt kunna undvika en granskning av de egna
partikamraterna. Det skulle dven vara moijligt att stirka de sakkunniga
bitridenas roll for att 6ka professionaliteten i granskningen.

Utredaren ska darfor

e kartligga hur den kommunala revisionen ir organiserad i Gvriga
nordiska linder och andra jimférbara linder,

e analysera behovet och konsekvenserna av att helt eller delvis ersitta de
tortroendevalda revisorerna med yrkesrevisorer,

e foresld en organisation och ett huvudmannaskap som okar den
kommunala revisionens oberoende och professionalitet,

* tastillning till vem som bor vara uttolkare av god revisionssed,

e analysera och ta stillning till behovet av 6kad statlig styrning och
uppfoljning av den kommunala revisionen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att ge granskningen storre genomslag

Av 12 kap. 1 § andra stycket KL framgir att revisorerna provar om verksam-
heten sko6ts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstll-
ande sitt, om rakenskaperna ar rittvisande och om den interna kontrollen
som gors inom nimnderna r tillrdcklig. Enligt 6 kap. 6 § andra stycket KL
ska nimnderna se till att den interna kontrollen ar tillricklig for att férebygga
fel och oegentligheter i verksamheten, och att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstallande sitt. Uttrycket oegentligheter ar ett samlande uttryck
for en vid grupp o6nskade beteenden, saisom korruption och andra
fortroendeskadliga ageranden. I uttrycken fel och oegentligheter inbegtips
exempelvis avsiktliga och oavsiktliga fel, avvikelser, brister, korruption,
otillaten och otillbérlig paverkan, bedrigerier och vilfardsbrottslighet

(prop. 2024/25:80 s. 35).

Kommunal verksamhet ar i stor utstrickning skattefinansierad. Risken for
vialfardsbrottslighet mot kommuner och regioner har uppmirksammats allt-
mer under senare ar. I regeringens skrivelse Motstandskraft och handlings-
kraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67

s. 4, 20 och 21) konstateras att valfardsbrottslighet omfattar lingt mer 4n
vilfirdssystemen och handlar om att kriminella aktérer pa felaktiga grunder
systematiskt tillskansar sig bidrag och ersittningar men dven att de sjalva
driver valfirdsverksamhet f6r att komma at offentliga medel. Organiserad
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brottslighet riktad mot vilfirden omfattar stora belopp varje ar och férsvag-
ar vilfirden och sambhillets skyddsnit. Enligt Statskontoret finns det behov
av forbattrade kontrollfunktioner f6r att kommuner och regioner i storre
utstrickning ska uppticka korruption (Statskontoret 2023:13 s. 9 och 11).

De kommunala revisorerna ska enligt 12 kap. 12 § forsta stycket KL varje ar
till fullméktige limna en berittelse med redogoérelse for resultatet av den
revision som avser verksamheten under det foéregaende budgetaret. Av

12 kap. 13 § KL framgar att anmirkningar far riktas mot nimnder och
fullmiktigeberedningar och de enskilda fértroendevalda i sidana organ.
Revisionsberittelsen ska ocksa innehalla ett sirskilt uttalande om huruvida
ansvarsfrihet tillstyrks eller inte. Fullmaktige ska enligt 5 kap. 24 § KL vid ett
sammantride fore utgangen av juni manad dret efter det 4r som revisionen
avser, besluta om ansvarsfrihet ska beviljas eller vigras. Om revisorerna
riktat anmarkning mot nagon, ska fullmaktige ta stillning till om aven
fullmiktige ska rikta anmirkningen. Fullmaktige far ocksa rikta anmirkning
dven om revisorerna inte gjort det. Om ansvarsfrihet vigras, far fullmaktige
enligt 5 kap. 25 § forsta stycket KL besluta att skadestindstalan ska vickas.
Om en fértroendevald har vigrats ansvarsfrihet, far fullmiktige enligt 4 kap.
9 § 1 KL besluta att den foértroendevaldes uppdrag ska aterkallas.

Av SKR:s rapport Utfallet i ansvarsprévningen — For perioden 2011-2021
framgar att fullmaktige i genomsnitt stéller sig bakom hilften av
anmirkningarna frian revisorerna och nekar ansvarsfrihet i en tredjedel av de
fall revisorerna har avstyrkt ansvarsfrihet. I rapporten anges att de vanligaste
grunderna for kritik har varit kopplade till brister i styrning och intern
kontroll av antingen verksamheten eller ekonomin.

Enligt regeringen ar det viktigt att invanarna kinner fortroende for att verk-
samheten i kommuner och regioner skots pa ett tillfredsstillande sitt och att
skattemedel anvinds ansvarsfullt. Forstarkt kommunal revision skulle gora
det mojligt att uppticka, férebygga och atgirda fler fel och oegentligheter i
verksamheten. Det finns darfor behov av att se till sa att granskningen av
verksamheten far ett tillrackligt stort genomslag. Det kan t.ex. beh6vas krav
pa uppfoljning eller andra dtgirder fOr att ge revisionen storre genomslag,
exempelvis 1 sadana fall dar revisorernas bedomningar inte beaktas nar
fullmiktige beviljar ansvarsfrihet.
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Utredaren ska darfor

e analysera hur den kommunala revisionen kan anvindas for att 6ka
mojligheterna att uppticka, férebygga och atgirda fel och oegentligheter
1 verksamheten,

e  foresld hur granskningen av den kommunala verksamheten kan stirkas
for att den ska fa stérre genomslag och leda till bittre regelefterlevnad,

e foresld atgirder for att ge revisorernas granskning storre genomslag i
fullmiktiges ansvarsprovning, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att forbattra mojligheterna att genomféra jamforelser

I betinkandet Nitt och jamnt — Likvirdighet och effektivitet i kommun-
sektorn (SOU 2024:50 del 1 s. 806—808) konstaterar Utjaimningskommittén
att offentliga resurser kan nyttjas pa ett mer effektivt sitt om kommuner och
regioner ges forutsittningar att analysera och f6lja verksamheternas resultat i
relation till andra kommuner och regioner. Enligt kommittén dr jamforelser
ocksa viktiga for arbetet pa nationell niva. Kommittén konstaterar dock att
det dr ett omfattande arbete att identifiera och tolka relevanta nyckeltal.
Enligt kommittén skulle analysarbetet kunna effektiviseras om det gjordes
med stod av artificiell intelligens (Al). I rapporten Rikenskapssammandraget
— dr resultat- och balansrikningen tillférlitlig? (RiR 2018:23 s. 6 och 53)
konstaterar Riksrevisionen vidare att vissa kommuner justerar de
underliggande resultaten sa att mer politiskt 6nskvirda resultat kan
redovisas. Det paverkar dels insynen 1 verksamheten, dels de finansiella

nyckeltal som kommuner anvinder f6r kommunjamforelser.

Inom kommunsektorn anvinds data fran rakenskapssammandraget som
grund for olika jamforelser. Det har fran flera hall lyfts att det finns bristande
kvalitet 1 den data som rapporteras in (se t.ex. SOU 2024:50 s. 130 och

RiR 2018:23 s. 5). Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner
och regioner konstaterar i betinkandet En god kommunal hushallning

(SOU 2021:75 s. 203 och 234) att ett problem ir att vissa kommuner och
regioner inte limnar in alla uppgifter eller limnar in felaktiga uppgifter.
Utredningen framfér ocksa att en gemensam uppsittning mal och nyckeltal
skulle kunna ge en mer samlad och rittvisande bild av sektorn som helhet.
RKR har i en praxisstudie (RKR R15 Forvaltningsberittelse — Tillimpningen
1 kommuners arsredovisningar f6r ar 2023 s. 9 och 10) framhallit att det
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behovs en analys av vilka nyckeltal som anvinds och vilka som bér redovisas

1 arsredovisningarna.

Vira nordiska grannlinder samlar in ekonomiska data fran kommunerna
med en hég grad av standardisering och automatisering. I Danmark samlas
data in automatiskt direkt frin kommunernas verksamhetssystem varje
manad och bearbetas i ett sirskilt informationssystem. Kravet pa elektroniskt
informationsutbytet mellan kommunerna och Danmarks statistik ar reglerat i
lag. Finland inférde i samband med rapporteringen av kommunernas
ckonomiska uppgifter f6r 2021 en lagreglerad ordning med automatiserad
produktion och rapportering av ekonomiska uppgifter direkt fran kommun-
ernas ekonomisystem. Syftet var att sikerstilla tillf6rlitlig, uppdaterad och
jamforbar information om den kommunala sektorn samt for att hoja
kvaliteten och aktualiteten pa uppgifterna.

Det ar viktigt att det finns goda forutsittningar for att gora jamforelser av
exempelvis produktivitet och effektivitet i olika typer av kommuner och
regioner. Jimforelser kan synliggéra skillnader mellan olika kommuners och
regioners prestationer inom olika verksamhetsomraden, vilket kan stéirka
insynen och 6ka moijligheterna for ansvarsutkrivande. Standardiserade matt
och nyckeltal kan bidra till en mer samlad och rittvisande bild av kommun-
sektorn och stirka maojligheterna till kontroll av verksamheterna och insyn i
dem. Det skulle dven i hégre grad méjliggora jamforelser med stod av Al

Utredaren ska darfor

e analysera och foresla atgirder som forbattrar mojligheterna att
genomfora jamforelser mellan olika kommuner och regioner,

e foresld en skyldighet f6r kommuner och regioner att redovisa och f6lja
upp ett antal standardiserade matt och nyckeltal,

e tastillning till vem som bor ta fram och forvalta standardiserade matt
och nyckeltal, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att sdkerstalla att avskrivningsreglerna inte hindrar
noédvandig samhallsutveckling vid omfattande samhallsomvandlingar

Kommuners och regioners bokforing och redovisning ska enligt 1 kap. 4 §
lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning, férkortad
LKBR, fullgbras pa ett sitt som 6verensstimmer med god redovisningssed.
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Virdering och férbrukning av anlageningstillgangar paverkar kommuners
stillning och resultat. Av 7 kap. 1 §{ LKBR f6ljer att anldggningstillgangar
som huvudregel ska redovisas till anskaffningsvirdet. Tillgangar som har
tagits emot utan ersittning, eller till en ersittning som visentligt understiger
tillgdngarnas verkliga virde, ska enligt 7 kap. 10 § LKBR redovisas till det
verkliga virdet vid forvirvstidpunkten. Av 7 kap. 3 § forsta stycket LKBR
ska anliggningstillgangar med begrinsad nyttjandeperiod skrivas av
systematiskt 6ver denna period. Tillgangens ekonomiska virde férbrukas

dirmed genom avskrivningar som belastar resultatet.

Kiruna kommun och Gillivare kommun har 1 skrivelser till regeringen
(1L12023/03258, 1.12024 /00345 och 1.12025/01728) bl.a. redogjort for vilka
effekter kommunernas pagaende samhillsomvandlingar har pa lokalsam-
hillet. En konsekvens som kommunerna framhaller som allvarlig ar att
kommunernas anliggningstillgangar 6kat kraftigt i virde under en mycket
kort tidsperiod. Eftersom en kommun maste budgetera for ett 6verskott
innebir de kraftigt 6kade avskrivningskostnaderna att kommunerna maste
sakerstilla att dessa kostnader ticks av kommunens intiktet.

Vid storre samhillsomvandlingar stills det nya krav inom manga omréaden.
Bland annat behéver infrastruktur, bostider, utbildningsméjligheter samt
tillgdng till kultur och service komma pa plats snabbt. Utvecklingen utmanar
darfor befintliga strukturer och regelverk, t.ex. hur tillgangar virderas och
aktiveras i den kommunala redovisningen. Enligt regeringen ar det viktigt att
regelverken ar andamalsenligt utformade och varnar god ekonomisk
hushallning 1 kommunerna, samtidigt som de inte hindrar n6dvindig
samhillsutveckling vid omfattande samhillsomvandlingar.

Utredaren ska darfor

* analysera hur avskrivningsreglerna for anliggningstillgangar paverkar
kommuner vid omfattande samhillsomvandlingar och om det i sarskilda
fall kan finnas skal f6r undantag fran avskrivningsreglerna,

e oavsett stillningstagande 1 sak foéresla atgarder for att avskrivnings-
reglerna inte ska hindra nédvindig samhillsutveckling vid omfattande
samhillsomvandlingar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att inféra offentlighetsprincipen hos Sveriges Kommuner
och Regioner

SKR ir en medlems- och arbetsgivarorganisation som samlar landets
kommuner och regioner. Coronakommissionen konstaterar i betinkandet
Sverige under pandemin (SOU 2021:89 vol. 1 s. 141 och 142) att SKR har
kommit att inta en betydelsefull roll i kommunernas och regionernas dialog
och samverkan med den statliga nivan. SKR:s rekommendationer och
overenskommelser paverkar ocksa direkt hur resurser férdelas, hur vard och
skola organiseras och hur kommuner och regioner tolkar lagstiftning 1
praktiken. Utredningen om statens samverkan med kommunsektorn
konstaterar i betinkandet Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43 s. 472—477) att SKR har fatt en nirmast
myndighetsliknande roll, med vilken det foljer ett behov av transparens for
att kunna granska hur de offentliga atagandena bedrivs och hur statliga
medel anvinds. SKR dr dock en ideell férening, och lyder dirmed inte under
det offentligrittsliga regelverk som giller f6r myndigheter. Det innebir bl.a.
att offentlighetsprincipen, som ger allminheten och medier insyn i det
allminnas angeldgenheter, inte giller hos SKR.

Eftersom SKR har en central roll i den kommunala sektorn och hanterar
fragor av betydande allminintresse, dr det av vikt att allmdnhetens insyn
sikerstills i den verksamheten. Samtidigt dr det viktigt att utredaren belyser
SKR:s sirskilda roll som medlems- och arbetsgivarorganisation, samt dess
roll i dialogen med kommunerna och regionerna och om det mot den
bakgrunden eventuellt kan finnas skal att vissa omraden hos SKR inte
omfattas av offentlighetsprincipen.

Utredaren ska darfor

e analysera om hela eller delar av SKR:s verksamhet bér omfattas av
offentlighetsprincipen,

e oavsett stallningstagande i sak féresla hur offentlighetsprincipen kan
inféras hos SKR, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sarskilt belysa konsekvenser for olika typer av kommuner och
regioner, sett till exempelvis befolkningens storlek och geografiska
torhéllanden, samt sarskilt analysera, beskriva och ta hinsyn till eventuella
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konsekvenser for den lokala demokratin och f6r kommunernas och
regionernas revisionskontor. Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgar att en
inskrinkning av den kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ér
nédvindigt med hinsyn till de dndamal som har féranlett den. Om forslagen
paverkar den kommunala sjalvstyrelsen ska de sirskilda 6verviganden som

avses dar redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvasendet. Utredaren ska inhdmta
synpunkter fran berérda myndigheter, ett representativt urval av olika typer
av kommuner och regioner, Revisorsinspektionen, Riksrevisionen, RKA,
RKR, SKR, Skyrev, SmaKom och andra berorda organisationer.

Uppdraget att foresla atgarder for att sikerstilla att avskrivningsreglerna inte
hindrar nédvindig samhillsutveckling vid omfattande samhallsomvandlingar
och inférande av offentlighetsprincipen hos SKR ska redovisas senast den

28 februari 2027. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2027,

(Finansdepartementet)
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