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Kommittédirektiv

Kvinnofrid — forstarkta atgarder mot mans vald mot kvinnor

Beslut vid regeringssammantride den 3 september 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av myndigheternas arbete med att
torebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor och vild 1 nira relationer.
Syftet med Oversynen ir att sikerstalla att den lagstiftning som 4r avsedd att
forebygga och foérhindra sadant vald dr andamalsenligt utformad och att de
atgarder som vidtas i praktiken idr effektiva.

Utredaren ska bl.a.

e od6ra en Gversyn av samhillets skyddsnit nir det giller myndigheternas
ansvar for att férebygga och férhindra mans vild mot kvinnor och
vald 1 ndra relationer samt identifiera brister 1 skyddsnitet och ta
stillning till om det regelverk och de atgarder som ir avsedda att
térebygga och forhindra sadant vald ar effektiva och dandamalsenligt
utformade,

e analysera och ta stillning till om det straffrittsliga skyddet mot
valdtikt och sexuellt 6vergrepp ar dandamalsenligt,

e sec Over forutsittningarna for nir beslut om rattspsykiatrisk under-
sokning far meddelas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget att astadkomma ett andamalsenligt straffrittsligt skydd mot
valdtikt och sexuellt Gvergrepp samt uppdraget att se 6ver forutsittningarna
tor ndr rattspsykiatrisk undersokning far beslutas ska redovisas senast

den 3 september 2027. Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast

den 3 september 2029.

Ett paradigmskifte i arbetet mot mans vald mot kvinnor

Mins vald mot kvinnor har haft en framskjuten plats i jamstalldhetspolitiken
de senaste artiondena. Ar 1993 tillsatte regeringen en kommission med
uppdrag att foresla atgirder for att bekdmpa mins vald mot kvinnor.
Kommissionen, som antog namnet Kvinnovildskommissionen, utgick fran
valdsutsatta kvinnors erfarenheter och fokuserade sirskilt pa méns vald mot
kvinnor i nira relationer. Kommissionens betinkande Kvinnofrid

(SOU 1995:60) lag till grund for en storre reform pa omradet som bl.a.
innebar att brottsrubriceringarna grov kvinnofridskrinkning och grov
fridskrankning inférdes i brottsbalken, och det blev straffbart att kopa
sexuella tjdnster. Kvinnofridsreformen innebar ocksa att ett flertal myndig-
heter fick i uppdrag att 6ka anstringningarna for att forebygga vald mot
kvinnor.

Att mans vald mot kvinnor ska upphéra har utgjort ett eget delmal inom
jamstilldhetspolitiken sedan 2006. I budgetpropositionen f6r 2026
tortydligades det sjitte jamstilldhetspolitiska delmalet, om att mans vald mot
kvinnor ska upphora, sa att det numera uttryckligen framgar att dven vald i
nira relationer och utnyttjande i prostitution och minniskohandel ingar.
Samtidigt beslutade regeringen om ett nytt, sjunde jimstalldhetspolitiskt
delmal om att hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora

(prop. 2025/26:1 utg.omt. 13 s. 77 och 78).

Miins vild mot kvinnor och vild 1 nira relationer ar emellertid fortfarande
ett av var tids mest allvarliga samhillsproblem och véldet tar sig manga olika
uttryck. Fér manga kvinnor och flickor 1 Sverige ir hot, vild och kontroll en
del av vardagen och varje ar dodas i genomsnitt 13 kvinnor av en nuvarande
eller tidigare partner. Varje kvinna som dddas ir ett oaterkalleligt samhalls-
misslyckande. Regeringen har darfor inlett ett paradigmskifte i1 arbetet mot
mins vald mot kvinnor, dar fokus riktas mot det f6rebyggande arbetet och
dir utgangspunkten ir att det dr girningsmannens frihet som ska begrinsas,
inte brottsoffrets.
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Regeringen har i nartid vidtagit flera atgirder for att férebygga och bekimpa
mins vald mot kvinnor och vald i nira relationer. Radet f6r kvinnofrid
inrattades i januari 2026 i syfte att férebygga och bekimpa mins vald mot
kvinnor. Arbetet i radet vigleds av en nollvision for det dédliga valdet mot
kvinnor. I april 2026 beslutade regeringen om en ny tiodrig strategi mot
mins vald mot kvinnor, vald i nira relationer, utnyttjande i prostitution och
manniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck (skr. 2025/26:245).
Regeringen beslutade samtidigt om ett uppdrag till linsstyrelserna och

17 myndigheter att delta i en nationell samverkansstruktur och utveckla
arbetet mot véld, fortryck och utnyttjande (A2026/00420) samt ett uppdrag
om uppfoljning av nollvisionen fér dodligt vald mot kvinnor och av
delmélen mot vald, fortryck och utnyttjande (A2026/00417).

Regeringen genomfor dessutom en genomgripande omlidggning av svensk
kriminalpolitik, dir fokus flyttas fran girningsman till brottsoffer och det
omgivande sambhillets behov av skydd. Den 15 april 2026 inférdes en ny
tidsobestdmd frihetsberévande paféljd, kallad sikerhetstérvaring
(propositionen Sikerhetsforvaring — en ny tidsobestimd frihetsberévande
pafolid, prop. 2025/26:95). Piféljden kan domas ut f6r personer som har
begatt allvarliga brott som innefattar angrepp mot annans liv, halsa, frihet
eller frid och som har en hég risk for aterfall 1 sidan brottslighet.

Den 1 augusti 2026 tridde lagindringar i kraft som innebir skirpningar av
ett femtiotal straffskalor, diribland grov misshandel och grov valdtikt, och
att livstids fingelse kan démas ut som gemensamt straff for vissa allvarliga
tall av upprepade valds- och sexualbrott (propositionen Dubbla straff f6r
brott i kriminella nitverk och skirpta straffskalor, prop. 2025/26:218). 1
propositionen Ett nytt straffrittsligt pafoljdssystem (prop. 2025/26:297),
som beslutades den 30 juni 2026, limnar regeringen flera férslag som syftar
till att straffen pa ett bittre sitt ska aterspegla brottslighetens allvar, att
paféljderna som doms ut i storre utstrickning ska framsta som rimliga och
rattvisa, att brottsofferperspektivet ska ges ett 6kat inflytande och att
samhillsskyddet ska forbattras. Dessutom infoérdes den 1 juli 2026 en
sarskild straffbestaimmelse f6r psykiskt vald (propositionen En sarskild
straffbestimmelse for psykiskt vald, prop. 2025/26:138) och dagen dirpa
tridde lagindringar i kraft som innebir en stirkt lagstiftning mot
hedersrelaterat vald och fortryck (propositionen Stirkt lagstiftning mot
hedersrelaterat vild och fortryck, prop. 2025/26:213).
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Mycket har alltsa gjorts sedan den stora kvinnofridsreformen genomférdes
tor drygt 30 ar sedan, men arbetet med att uppticka och férebygga vald och
ge stod och skydd till dem som drabbas maste fortsitta med full kraft. Det
finns mot den bakgrunden anledning att ge en sirskild utredare i uppdrag att
utifrin ett helhetsperspektiv se Over arbetet med att f6rebygga och bekimpa
mins vald mot kvinnor och vald i nira relationer.

Uppdraget att se dver arbetet med att férebygga och bekampa méns
vald mot kvinnor och vald i nararelationer

Arbetet med att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor och vald i
nira relationer bestar av en rad komponenter, t.ex. lagstiftning, myndighets-
ansvar och insatser fran aktorer inom civilsamhallet, sisom ideella kvinno-
jourer. Det handlar bl.a. om att identifiera personer som utsatts eller riskerar
att utsittas for vald, vidta relevanta stéd- och skyddsatgirder for att
forhindra fortsatt utsatthet och se till att den som gjort sig skyldig till brott
lagfors och inte aterfaller 1 brottslighet. Nir det giller myndigheternas ansvar
ir socialtjinsten och myndigheterna inom rittsvisendet centrala aktorer,
men dven halso- och sjukvarden och tandvarden har en viktig roll for att
bl.a. identifiera utsatta personer och valdsutovare.

Socialtjdnstens roll i arbetet mot mins vald mot kvinnor och véld 1 nira
relationer handlar om att erbjuda brottsofferstdd, exempelvis stédsamtal,
skyddat boende och hjilp med myndighetskontakter, men socialtjinsten ska
ocksa arbeta férebyggande och erbjuda insatser som syftar till att dndra
beteendet hos den som utsitter eller har utsatt nirstaiende for vald eller
andra 6vergrepp. Forutom det rent operativa arbetet med att utreda och
beivra brott har Polismyndigheten aven en viktig roll avseende stéd och
annan hjilp till brottsoffer. Inom ramen f6r brottsoffer- och person-
sikerhetsarbetet genomfors riskbedomningar pa individniva nir en person
utsatts for eller riskerar att utsattas for vald, hot om vald eller upprepade
allvarliga trakasserier. Riskbedomningen utgor sedan underlag f6r beslut om
adekvata stod- och skyddsatgirder. Polismyndigheten och socialtjansten
samverkar pa olika sitt inom ramen f6r det brottsférebyggande och brotts-
offerstodjande arbetet, t.ex. genom olika samverkansavtal. Aklagarens
huvudsakliga uppgift ir att leda forundersokningar, besluta om atal ska
vickas och fora statens talan i domstol. Aklagaren kan ocksa besluta om
kontaktforbud. Domstolens roll i rittskedjan ér att avgora brottmal i de fall
atal vicks. Vid en fillande dom ar det i manga fall Kriminalvarden som
ansvarar fOr att verkstilla det utdémda straffet eller paféljden. En central del
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av Kriminalvardens uppdrag ir att férebygga dterfall i brott, saval under
verkstilligheten av ett fingelsestraff som under tiden for skyddstillsyn eller
villkorlig frigivning. Kriminalvarden har darfor dven ansvar f6r nédvindig
samverkan med andra aktorer, exempelvis socialtjdnsten och hilso- och

sjukvérden.

Socialtjinsten och myndigheterna i rittskedjan har alltsa en central roll i
arbetet mot mans vald mot kvinnor och vald i nira relationer. For att uppna
ett heltickande skyddsnat krivs att samtliga aktOrer arbetar pa ett effektivt,
hallbart och samordnat sitt. Det krivs ocksa att myndigheterna samverkar
bade internt och med varandra pa savil lokal, regional som nationell niva.

I Socialstyrelsens skade- och dddsfallsutredningar rapporteras emellertid
aterkommande om brister i samhallets skyddsnat. Enligt den senaste
rapporten far fi valdsutsatta del av det skydd och stéd som samhillet kan
erbjuda och insatser riktade till valdsutévare saknades nastan helti de
arenden som utretts (Socialstyrelsen, Vuxna personer som utsatts for dodligt
vald eller f6rsok till dodligt vald av nirstiende, Skade- och dddsfallsutred-
ningar 2024—-2025). Det finns darfor behov av en 6versyn av myndigheters,
kommuners, regioners och andra berérda aktorers arbete med att férebygga,
uppticka och bekimpa mins vald mot kvinnor och véld 1 nira relationer,
fran det att myndigheter eller yrkesverksamma identifierat eller borde ha
identifierat vildsutsatthet eller risk f6r vald till det att brottet i fére-
kommande fall utreds och girningsmannen lagfors. Oversynen bor syfta till
att sakerstilla att den lagstiftning som ar avsedd att f6rebygga och férhindra
sadant vald ir andamalsenligt utformad och att de atgiarder som vidtas 1
praktiken ar effektiva.

Som en del av 6versynen bor eventuella brister i samhillets skyddsnat identi-
fieras och behovet av atgirder analyseras, i syfte att dstadkomma ett hel-
tackande och dndamalsenligt regelverk. En friga som det finns anledning att
belysa sirskilt dr hur samhallets skyddsnit fungerar i de fall dir den valds-
utsatta personen inte vill eller kan medverka f6r att anmaila och utreda brott.
I det sammanhanget kan det finnas skal att se 6ver om det finns anledning
att utvidga mojligheterna att, dven utan malsigandens samtycke, utfirda och
inhdmta skriftliga medicinska utlaitanden (rattsintyg), dock inte innefattande
likarunders6kning utan samtycke, i syfte att anvindas i en brottsutredning
eller rittegang (se 5 § lagen [2005:225] om rittsintyg 1 anledning av brott).
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Det kan ocksa finnas skil att se 6ver om det finns regionala skillnader i
torhallande till eventuella brister i samhillets skyddsnit, och hur skyddsnitet
fungerar i férhallande till sarskilt utsatta grupper, exempelvis personer med
funktionsnedsittning och andra grupper dar risken for valdsutsatthet kan
vara f6rho6jd. Detsamma giller i férhallande till vald i ungas parrelationer och
valdsutsatthet bland aldre personer.

En mycket viktig faktor i arbetet mot mins vald mot kvinnor och vald i nira
relationer ér att uppticka varningssignaler i god tid. I manga fall dar dodligt
eller allvarligt vald riktats mot kvinnor har det foregitts av tidigare lag-
toringar, brottsmisstankar eller andra varningssignaler. Det finns darfor
anledning att sirskilt uppmirksamma hur riskfaktorer for dédligt vald
hanteras av myndigheter och andra samhillsaktérer. Upprepat, tidigare vald
mot brottsoffret, svartsjuka och kontrollerande beteende utgoér exempel pa
sadana riskfaktorer. En 6kad férekomst av sa kallat strypvald, bland annat i
sexuella sammanhang, har ocksa uppmarksammats. Enligt Polismyndigheten
ir sadant vald en av de frimsta riskfaktorerna f6r dodligt vald i nira relation.
Mot den bakgrunden gav regeringen den 7 mars 2024 Rittsmedicinalverket i
uppdrag att bl.a. kartligga och sammanstilla befintlig kunskap om strypvald,
inklusive nir detta férekommer 1 sexuella sammanhang, for att battre kunna
virdera riskerna (Ju2024/00606). Uppdraget slutredovisades den

30 september 2025. Med bland annat det underlaget som utgangspunkt finns
det anledning att analysera om kunskapen om riskfaktorer fér dodligt vald
beaktas i tillrdcklig omfattning av relevanta aktorer, eller om ytterligare
atgirder krivs. Aven i férhillande till saidant vald som inte 4r dodligt kan det
finnas skil att analysera om regelverket och de atgarder som vidtas i
praktiken ar andamalsenligt och effektivt utformat i férhallande till behovet
av att forebygga och motverka aterfall 1 brott.

Utredaren ska darfor

e gora en 6versyn av samhillets skyddsnat nir det giller myndigheternas
ansvar att férebygga och forhindra mins vald mot kvinnor och vald i
nira relationer samt identifiera brister i skyddsnitet, i synnerhet nir det
galler forhallandet till riskfaktorer, sisom strypvild,

e ta stillning till om det regelverk och de atgirder som dr avsedda att
térebygea och férhindra sadant vald 4r effektiva och dndamalsenligt
utformade, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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I 6versynen bor bl.a. Brottsférebyggande radets (Bra) bedomningar och
torslag i rapporten Vild 1 ungas parrelationer (Brda 2021:15) samt resultaten
av den kartlaggning av brott mot dldre inom dldreomsorgen som Bra fatt 1
uppdrag att genomfora (5§2026/00116) beaktas. Dirutéver bor regeringens
nationella strategi mot mins vald mot kvinnor, vild i nira relationer,
utnyttjande i prostitution och méinniskohandel samt hedersrelaterat vald och
fortryck (skr. 2025/26:245) beaktas, liksom myndigheternas arbete inom
ramen for uppdraget om att delta i en nationell samverkansstruktur och
utveckla arbetet mot vald, fértryck och utnyttjande (A2026/00420). Aven
resultaten av Socialstyrelsens s.k. skade- och dédstallsutredningar bor
beaktas sirskilt.

Bor regelverket for skade- och dddsfallsutredningar anpassas till
regeringens nollvision for dodligt vald mot kvinnor?

Socialstyrelsen ska under vissa forutsittningar genomfora s.k. skade- och
dodsfallsutredningar nir en person har dodats eller utsatts for forsok till
dodligt vald av en nirstaende eller tidigare nirstaende. Utredningsverksam-
heten, som har karaktiren av en haverikommission, infordes ar 2008 och
omfattade inledningsvis enbart fall d4 barn avlidit till f6ljd av brott. Ar 2012
ut6kades utredningsverksamheten till att omfatta dven vuxna personer som
avlidit till f6ljd av brott och sedan ar 2019 omfattas dven vissa allvarliga fall
av misshandel av barn samt férstadier till mord eller drap av vuxna.

Utredningsverksamheten, och kriterierna for att en utredning ska inledas,
regleras i lagen (2007:606) om utredningar for att f6rebygga vissa skador och
dodsfall. Nir det giller vuxna ska en utredning inledas nir ett brott har
begatts mot den vuxne av en nirstiende eller tidigare narstiende person och
det finns anledning att anta att brottet har samband med nagot férhallande
som inneburit att den vuxne varit i behov av skydd eller stéd och hjalp for
att forindra sin situation, om

e den vuxna personen har avlidit med anledning av brottet, eller

e brottet utgor forsok, forberedelse eller staimpling till mord eller drap.

En utredning ska dven inledas nir det annars finns sirskilda skl f6r en sadan
utredning och det finns anledning att anta att hindelsen har samband med
nagot forhallande som inneburit att den vuxne varit 1 behov av skydd eller
stod och hjilp for att f6rindra sin situation.
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Syftet med utredningsverksamheten ir att ge regeringen underlag for beslut
om atgirder som syftar till att forebygga att barn far illa eller att vuxna ut-
sitts for vald eller andra 6vergrepp av nirstaende eller tidigare narstaende
personer. Genom utredningen ska savil det hindelseférlopp som foregatt
valdshindelsen som mdijliga orsaker till hindelsen klarlaggas, liksom vilka at-
girder som vidtagits eller hade kunnat vidtas for att skydda, stodja och hjilpa
den utsatta. Resultaten av skade- och dodsfallsutredningarna redovisas av
Socialstyrelsen 1 en rapport till regeringen vartannat ar.

I januari 2026 inrittade regeringen ett rad for kvinnofrid som ska vigledas av
en nollvision f6r det dédliga valdet mot kvinnor. Nollvisionen omfattar inte
enbart dodligt vald 1 ndra relation utan dven sadant vald som férekommer i
en hederskontext eller andra sammanhang, utan koppling till nira relation.
Nollvisionen omfattar alltsa i vissa avseenden fler situationer 4n vad som

omfattas av lagen om utredningar fOr att férebygga vissa skador och d6ds-
fall.

Nollvisioner, sisom nollvisionen f6r dodligt vald mot kvinnor, kriver ett
systematiskt och langsiktigt arbete fran manga aktérer 1 samhallet. For att
mojligedra verklig forbittring dr det avgorande att 6ka kunskapen om var
samhillets skydd brister. Det dr ocksa av vikt att klarldgga vad bristerna kan
bero pa och hur sambhillets aktorer kan agera annorlunda for att f6rhindra att
det intriffar igen. Inom ramen for en sadan kartliggning kan det finnas skil
att sarskilt se 6ver vilka giarningar — som innefattat dodligt vald mot kvinnor
— som bor omfattas av skyldigheten att genomféra en skade- och
dédsfallsutredning. Det finns dven 1 6vrigt anledning att analysera om lagen
om utredningar for att férebygga vissa skador och dédsfall 4r andamalsenligt
utformad i forhallande till dess syfte, och att den mo6jliggor att regeringen ges
erforderligt underlag for att forebygga dédligt vald mot kvinnor.

For att komma till ritta med identifierade brister i samhallets skyddsnit ar
det visentligt att slutsatserna i skade- och dodsfallsutredningarna tas om
hand och leder till verklig forindring pa lokal, regional och nationell niva.
Samtidigt konstateras det 1 Socialstyrelsens senaste rapport om utredningar
av vissa skador och dddsfall, som omfattar aren 2024—2025, att flera av de
brister som identifierats dr aterkommande. Det finns déarfor anledning att
overviga om det bor inforas ett system f6r uppfoljning av hur slutsatserna i
skade- och dodsfallsutredningarna tas om hand av relevanta aktorer. Det bor
ocksd 6vervagas om det finns ett behov av dndringar 1 regelverket f6r skade-
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och dodsfallsutredningarna, exempelvis betriffande genomforandet av
utredningarna eller utformningen av slutsatserna, 1 syfte att slutsatserna ska

fa storre genomslag.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om lagen om utredningar for att férebygga
vissa skador och dédsfall bor dndras fOr att pa ett bittre sitt motsvara
regeringens nollvision for dédligt vald mot kvinnor,

e ta stillning till hur slutsatserna i Socialstyrelsens skade- och
dédsfallsutredningar kan fa stérre genomslag, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ar det motiverat med en anmalningsskyldighet till socialtjansten vid
misstankt vald?

En viktig faktor for ett effektivt och dndamalsenligt arbete med att férebygga
och bekiampa mins vald mot kvinnor och vild i nira relationer ir att myn-
digheter kan samverka och utbyta uppgifter med varandra. Pa senare tid har
det vidtagits flera lagiindringar i syfte att 6ka informationsflodet till de
brottsbekimpande myndigheterna. I april 2025 infordes lagen (2025:170) om
skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna, som
ger ett antal myndigheter samt kommuner, regioner och skolor en skyldighet
att bade pa begiran och pa eget initiativ limna vissa uppgifter till Polis-
myndigheten och 6vriga brottsbekimpande myndigheter. Samtidigt infordes
andringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), som innebir en
utokad moijlighet for bl.a. socialtjansten att liamna uppgifter till
brottsbekimpningen.

For att relevanta stod- och skyddsatgarder ska kunna vidtas behéver mojlig-
heten till informationsutbyte vara 6msesidig. Det ar dirfér avgérande att
socialtjansten a sin sida far del av uppgifter fran bl.a. Polismyndigheten
angaende drenden om misstinkt vald mot kvinnor eller vald i nira relation.

Polismyndigheten ir enligt 6 § polislagen (1984:387) skyldig att fortlopande
samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten och snarast underritta
dem om férhallanden som bér féranleda ndgon atgird av dem.
Bestimmelsen har 1 manga fall kommit att uppfattas som en skyldighet for
Polismyndigheten att samverka med socialtjinsten snarare dn att den innebir
en uppgiftsskyldighet. I Socialstyrelsens senaste rapport om utredningar av
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vissa skador och dodstall avseende vuxna personer konstateras att det finns
upprepade iakttagelser om att polisen inte informerat socialtjinsten nir de
misstankt eller fatt kinnedom om att en vuxen person utsatts for vald i nira
relation, trots att en polisanmilan om sadant vald tagits upp eller att polisen
av andra skil uppmirksammat att den valdsutsatta kunde vara i behov av
insatser. Det framgar ocksa av rapporten att manga myndighetsanstillda
kinner osdkerhet om hur sekretessbestimmelserna ska tillimpas, vilket kan
leda till att information inte delas.

I december 2025 inférdes en ny generell sekretessbrytande bestimmelse
som, med vissa undantag, innebar utékade moijligheter att utbyta information
mellan myndigheter, bl.a. om det beh&vs for att férebygga, foérhindra eller
uppticka brottslig verksamhet. Det kan dock finnas anledning att vidta
ytterligare atgarder for att 6ka forutsittningarna for att viktig information nar
socialtjdnsten i ritt tid. I den senaste rapporten om utredningar av vissa
skador och dédsfall avseende vuxna personer foreslar Socialstyrelsen att
inférandet av en skyldighet f6r Polismyndigheten att informera socialtjins-
ten, om de far kinnedom eller misstanke om att en vuxen person utsitts eller
riskerar att utsittas for vald i nira relation, bor 6vervigas. Polismyndigheten
har framfort liknande synpunkter, men anser att en sidan anmalningsskyldig-
het bor gilla dven andra myndigheter dn Polismyndigheten.

Nir det giller barn har myndigheter och yrkesverksamma en lingtgdende
skyldighet enligt socialtjanstlagen att genast anmiala till socialnimnden om de
1 sin verksamhet far kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.
Nigon motsvarande lagstadgad skyldighet att anmaila oro finns emellertid
inte nir det giller vuxna personer. I syfte att stirka arbetet med att férebygga
och bekdmpa mans vald mot kvinnor och vald i nira relationer finns det
darfor anledning att 6verviga om det bor inforas en liknande skyldighet dven
gillande vuxna i vissa situationer. Som Polismyndigheten framhaller kan
aven andra aktorer an Polismyndigheten ha information som det ar av vikt

att socialndmnden far del av.

Betriffande fragor om uppgiftsskyldighet som avser enskilda individer kravs
sirskilda 6verviganden 1 fraiga om det intrang i den personliga integriteten
som en siadan skyldighet medfor, bl.a. med beaktande av de grundliggande
reglerna om skydd f6r den personliga integriteten som finns i regeringsfor-
men och artikel 8 i den europeiska konventionen av den 4 november 1950
om skydd fér de manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna

10 (27)



(Europakonventionen). Dirtill maste relevant dataskyddsreglering beaktas.
Vid 6verviganden om huruvida det finns skal att utvidga anmilnings- eller
uppgiftsskyldigheten till socialtjansten bor foérdelarna med en sadan ordning
ocksa vigas mot andra motstdende intressen. Det finns bl.a. anledning att
beakta risken for att en anmilningsskyldighet rubbar fortroendet f6r den
uppgiftsutlimnande myndigheten pa ett sadant sitt att den enskilde eller en
nirstaende till denne inte séker hjilp och stod.

Utredaren ska darfor

e tastillning till om vissa myndigheter och yrkesverksamma ska vara
skyldiga att anmala oro till socialtjinsten om de har kinnedom om eller
misstinker att en vuxen person utsatts for eller riskerar att utsittas for
vald, respektive att en vuxen person utsitter eller riskerar att utsitta en

nirstiende for vald, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Finns det anledning att andra straffskalan for fridskrankningsbrotten, olaga
forfoljelse och hedersfortryck?

Straffbestimmelsen om grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning
infordes 1998 1 syfte att astadkomma en generell uppgradering av straff-
virdet for girningar som var for sig kan vara férhallandevis lindriga, men
som — om de utfors i néra relation med en viss systematik — sammantaget
kan innebadra en betydande krinkning av brottsoffret (propositionen
Kvinnofrid, prop. 1997/98:55 s. 76-79).

Straffskalan for grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning ar lagst
ett och hogst sex ar. Straffskalan har varit foremal f6r Gversyn vid ett flertal
tillfillen de senaste dren. I januari 2022 héjdes minimistraffet fran fingelse i
lagst nio manader till fangelse i lagst ett ar. Maximistraffet for brotten har
darefter varit foremal f6r en 6versyn saval 1 betinkandet En effektivare
kontaktforbudslagstiftning — ett utokat skydd for utsatta personer

(SOU 2024:13) som i betinkandet En straffreform (SOU 2025:606), dir den
nuvarande straffskalan ansags vara andamalsenligt utformad. Regeringen
instaimde 1 att straffskalan inte borde dndras (propositionen Kontaktférbud —
ett utdkat skydd for utsatta personer, prop. 2024/25:123 och propositionen
Dubbla straff f6r brott i kriminella nitverk och skirpta straffskalor,

prop. 2025/26:218).
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Straffbestimmelserna om hedersfortryck och olaga forfoljelse bygger pa en
liknande konstruktion som fridskrinkningsbrotten, dvs. att domstolen i
stillet f6r de brott som de enskilda girningarna innefattar, ska déma for
hedersfortryck respektive olaga forfoljelse om girningarna utgjort led i en
upprepad krinkning av personens integritet och varit dgnade att allvarligt
skada personens sjilvkansla. Straffskalan for hedersfortryck éar fangelse 1 lagst
ett och hogst sex ar och straffskalan for olaga forfoljelse ar fangelse 1 hogst
tyra ar. Straffskalan f6r hedersfortryck var foremal for regeringens 6ver-
viganden 1 propositionen Starkt lagstiftning mot hedersrelaterat vald och
fortryck (prop. 2025/26:213). Regeringen bedémde da att straffskalan for
hedersfortryck inte borde dndras.

Den 1 augusti 2026 tridde lagindringar i kraft som innebir en ny reglering
av den gemensamma straffskalan vid flerfaldig brottslighet (propositionen
Dubbla straff fér brott 1 kriminella nitverk och skirpta straffskalor,

prop. 2025/26:218). I propositionen Ett nytt straffrittsligt pafoljdssystem
(prop. 2025/26:297) foreslas genomgtipande fordndringar i pafoljdssystemet.
Forslagen syftar bl.a. till att straffmdtningen ska bli mer nyanserad och att
hela straffskalan for ett brott ska anvindas. Dessutom limnas forslag som
innebir att varje brott far storre betydelse for det samlade straffvirdet nir
nagon doms for flera brott.

I betinkandet Nya nitbrott och andra atgirder f6r genomférandet av
direktivet om bekdmpning av vald mot kvinnor och vild i nira relationer
(SOU 2026:34) lamnas forslag om att ett grovt brott — grov olaga forfoljelse
— ska inforas och att straffskalan for det grova brottet ska vara fangelse i
lagst ett och hogst sex ar. Utredningen behandlar ocksa fragan om straff-
skalan for olaga forfoljelse, men féreslar inte nagon dndring av straffskalan.
Utredningen anfor ddremot att det kan finnas skil att pa sikt Overviga en
skiarpning av straffskalorna for samtliga sammansatta brott i 4 kap. brotts-
balken.

Mot bakgrund av de foreslagna andringarna av reglerna for straffmatning
tinns det enligt regeringen skal att se 6ver om de nuvarande straffskalorna
for de sammansatta brotten i 4 kap. brottsbalken, dvs. grov fridskrinkning,
grov kvinnofridskrinkning, olaga férféljelse och hedersfortryck ger
tillrickligt utrymme for att beakta det straffvirda i ett upprepat och
systematiskt krinkande handlande.
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Utredaren ska darfor

e tastillning till om straffskalorna for grov kvinnofridskrinkning, grov
fridskrankning, olaga férféljelse och hedersfortryck bor dndras, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Bor det inforas ett sarskilt femicidbrott?

Uppsatligt dodande utgor den allvarligaste formen av mins vald mot kvinnor
och regleras 1 svensk ritt frimst genom straffbestimmelserna om mord och
drap i brottsbalken. Bestimmelserna dr konsneutrala till sin utformning, dvs.
konet pa de inblandade personerna saknar betydelse for bestimmelsernas
tillimpning. En sidan utformning ligger i linje med den kénsneutrala syste-
matik som brottsbalken i 6vrigt, med undantag for brotten grov kvinnofrids-
krinkning och barnadrap, bygger pa.

CEDAW-kommittén (Committee on the Elimination of Discrimination
against Women) ir ett oberoende expertorgan inom FN som har till uppgift
att granska att konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW-konventionen) efterlevs. I samband med den senaste
granskningen av Sverige, rekommenderade CEDAW-kommittén Sverige att
specifikt kriminalisera mord pa kvinnor, s.k. femicid (se p. 24 e i Concluding
observations on the tenth periodic report of Sweden).

Det finns ingen enhetlig definition av femicid, men begreppet anvinds
vanligen for att referera till uppsatligt dédande av kvinnor och flickor med
konsrelaterade motiv, oavsett om det sker inom ramen fOr en nira relation
eller av en utomstiaende girningsman (se t.ex. UNODC och UN Women,
Femicides in 2024. Global Estimates of infimate partner/family member
temicides).

Sedan den 1 juli 2025 ingar kon 1 brottsbalkens straffskirpningsregel for
brott med hatbrottsmotiv. Om ett motiv f6r brottet har varit att krinka en
person, en folkgrupp eller en annan sidan grupp av personer pa grund av
kon, konsidentitet eller konsuttryck ska det alltsa, vid sidan av vad som giller
tor varje sirskild brottstyp, beaktas som en forsvarande omstindighet vid
bedomningen av straffvirdet. I férarbetena framhalls att straffskiarpnings-
grunden inte édr avsedd att tillimpas endast av det skilet att ett brott har
begitts mot en person av ett visst kon. Sddana férhallanden som att en man
har utsatt en kvinna for ett valds- eller sexualbrott eller att brottet begitts i
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en hederskontext utgor darfor inte 1 sig en grund for straffskirpning med
hatbrottsgrunden kén (propositionen Skirpt syn pa sexuella krinkningar,
bedrigerier mot ildre och brott med kén som hatbrottsmotiv,

prop. 2024/25:124 s. 44 och 45).

Tilligget av grunden kon i straffskarpningsregeln innebar en tydlig markering
fran samhillet och bedéms kunna bidra till att kénsbaserade motiv uppmirk-
sammas sarskilt. Det finns emellertid anledning att 6verviga om uppsatligt
dédande av flickor eller kvinnor bor synliggoras 1 dannu hogre utstrickning i
strafflagstiftningen, genom inférandet av ett sirskilt femicidbrott. Exempel-
vis skulle en utékad anvindning av begreppet femicid kunna bidra till en
bredare forstaelse av dodligt vald mot kvinnor, genom att det blir enklare att
folja utvecklingen av sadant vald 6ver tid och att riskfaktorer, systembrister
och behov av stirkt samordning dirigenom kan bli littare att identifiera.

Utredaren ska darfor

e Overvaga for- och nackdelar med att infora ett sirskilt femicidbrott samt
ta stillning till om en sadan dndring bér genomfdras, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ar straffbestammelsen om krankande fotografering andamalsenligt
avgransad?

Krinkande fotografering ar ett brott som typiskt sett begas av min eller
pojkar mot kvinnor eller flickor. Brottet tar sikte pa sadan fotografering som
innebir ett intrang i den fredade sfir som enskilda bor ha ritt till 1 for-
héllande till andra enskilda. Ar 2025 meddelades 51 lagforingsbeslut med
krinkande fotografering som huvudbrott.

Straffbestimmelsen om krinkande fotografering inférdes 2013. For straff-
ansvar krivs att fotograferingen sker olovligen. Vidare krivs att fotograf-
eringen sker 1 hemlighet och att den fotograferade befinner sig inomhus i en
bostad eller pa en toalett, 1 ett omkladningsrum eller ett annat liknande
utrymme. I propositionen anges provhytt, duschrum eller bastu som
exempel pa annat liknande utrymme, eftersom sidana utrymmen ir avsedda
tor mycket privata férehavanden, sisom toalettbesok, av- och paklidning,
duschning och liknande (propositionen Krinkande fotografering,

prop. 2012/13:69 s. 27 och 40). Om den fotograferade befinner sig pa en
annan plats in de som anges i lagtexten dr bestimmelsen inte tillimplig.
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Annan integritetskrinkande fotografering kan emellertid i vissa fall vara
straffbar som ofredande eller som sexuellt ofredande (se t.ex. NJA 2017
s. 393).

Bra har haft i uppdrag att se Gver hur straffbestimmelsen om krinkande
fotografering tillimpas (Bra 2019:7, Kriankande fotografering — En upp-
foljning av lagens tillimpning). Av rapporten framkommer att begreppet
“annat liknande utrymme” tenderar att tolkas restriktivt och att girningar
som begatts pa andra platser an de som uttryckligen anges i lagtexten ofta
selekteras bort i rittskedjan.

Synen pa vad som ir accepterat 1 samhillet férdndras och utvecklas 6ver tid.
Mot bakgrund av att det nu har gatt mer 4n tolv ar sedan brottet inférdes
finns det skil att utvirdera om straffbestimmelsen dr andamalsenligt
avgrinsad i fraiga om de platser som omfattas av straffansvar. En friga som
det finns anledning att belysa sarskilt 4r om det i straffbestimmelsen bor
tortydligas att den kan omfatta rum som anvinds for exempelvis
undersékning, behandling, sjukvard eller massage.

Den nuvarande straffbestimmelsen om krinkande fotografering foregicks av
noggranna éverviganden kring hur bestimmelsen ska avgrinsas for att vara
forenlig med grundlagarna och Europakonventionen. Straffansvar for
krinkande fotografering kan innefatta en inskrinkning av bade informations-
friheten och yttrandefriheten, i den man informationen inte far anskaffas och
dirmed inte heller kan férmedlas till andra. Ett sidant f6rbud riktar sig mot
en av de mest vedertagna metoderna for anskaffning av information for
publicering i medierna. Det dr dirfér nodvindigt att noga 6verviga
torhallandet mellan utformningen av straffbestimmelsen 4 ena sidan och
yttrande- och informationsfriheten samt de ramar som giller f6r begrinsning
av dessa friheter 4 andra sidan.

Utredaren ska darfor

e utvirdera om straffbestimmelsen om krinkande fotografering ar
andamalsenligt avgrinsad 1 fraiga om de platser som omfattas av
straffansvaret,

e ta stillning till om det finns behov av att fértydliga straffbestimmelsen

avseende vilka platser som omfattas av straffansvaret, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Har den reformerade kontaktforbudslagstiftningen fatt avsedd effekt?

Kontaktférbud regleras i lagen (1988:688) om kontaktférbud. Ett kontakt-
torbud kan vara mer eller mindre inskrinkande och innebira ett f6rbud for
en person att besoka, ta kontakt med eller f6lja efter en annan person, eller
uppehalla sig pa en viss plats eller inom ett visst omrade. De mer ingripande
formerna av kontaktférbud (s.k. utvidgade och sarskilt utvidgade
kontaktférbud) kan férenas med villkor om elektronisk 6vervakning.

I'juli 2025 genomfordes en genomgripande reform av kontaktforbuds-
lagstiftningen. Bakgrunden till reformen var bl.a. att kritik riktats mot att
tidigare lagindringar inte fatt avsedd effekt och att tillimpningen av regler-
ingen var alltfor restriktiv i férhéllande till lagens syfte. Det hade ocksa forts
fram synpunkter om att det fanns regionala skillnader i tillimpningen av
kontaktforbudslagstiftningen. Syftet med reformen var att utvidga mojlig-
heterna att utfirda kontaktférbud, stirka den brottspreventiva funktionen
och astadkomma ett reellt skydd for utsatta personer (propositionen
Kontaktférbud — ett utékat skydd for utsatta personer, prop. 2024/25:123).

Reformen innebar bl.a. att kontaktférbud kan meddelas i flera fall an
tidigare, att 4ven andra omstindigheter dn tidigare brottslighet ska ges stérre
betydelse vid riskbeddmningen, att utvidgade och sirskilt utvidgade kontakt-
forbud kan omfatta storre geografiska omraden och att sirskilt utvidgade
kontaktférbud kan meddelas dven som en forstahandsatgird. Det inférdes
dven en presumtion for kontaktforbud efter vissa allvarliga brott i nara
relationer. Vidare utvidgades det straffbara omradet for hindrande av
elektronisk 6vervakning till att aven omfatta forsvarande av 6vervakningen,
samtidigt som straffskalan skarptes.

Mycket tyder pa att lagindringarna har medfort att betydligt fler kontakt-
forbud utfirdas jimfort med tidigare (se t.ex. Aklagarmyndighetens arsredo-
visning 2025, s. 42 och 43). Det ir emellertid angeldget att reformen far
avsedd effekt dven i andra avseenden. I det betinkande som lag till grund for
lagindringarna lyftes exempelvis fram att den tekniska utrustningen som
anvands for elektronisk 6vervakning var foraldrad och behiftad med stora
brister, och att det skulle krivas en mer vilfungerande utrustning for att
sarskilt utvidgade kontaktférbud ska kunna utgora ett reellt skydd

(SOU 2024:13 5. 160 och 161). Att den elektroniska 6vervakningen av ett
kontaktférbud dr vilfungerande och att lagstiftningen ger polisen méjlighet
att agera i tid ar grundlaggande for forutsittningarna att férhindra brott och
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skapa trygghet for den utsatta. Det finns, inte minst mot den bakgrunden,
anledning att se 6ver tillimpningen av kontaktférbudslagstiftningen i syfte
att sikerstalla att 2025 ars reform har fatt den effekt som avses.

For att kontaktforbudslagstiftningen ska ges trovirdighet dr det av
avgorande betydelse att Gvertridelser beivras och lagfors, samt att straffen ar
proportionerliga. Av statistik fran Bra framgar det emellertid att drygt 4 300
brott enligt lagen om kontaktférbud anmaildes ar 2025, samtidigt som endast
drygt 100 sadana brott lagférdes som huvudbrott. Mot den bakgrunden finns
det anledning att analysera varfor antalet anmalningar som leder till atal och
lagforing dr sa fa och 6vervaga om det finns behov av atgirder for att
6vertridelser ska lagforas 1 hdgre utstrickning. I samband med detta kan det
ocksa finnas anledning att se 6ver om straffen for 6vertridelse av kontakt-
torbud och hindrande eller férsvarande av elektronisk 6vervakning ar
proportionerliga, i synnerhet i férhallande till de 6vriga dndringar av straff-
och paféljdssystemet som har genomforts sedan den senaste Gversynen.

Det kan ocksa finnas anledning att se 6ver om syftet med reformen av
kontaktforbudslagstiftningen har uppnatts i férhéllande till behovet av ett
erforderligt skydd dven i de fall dir den utsatta inte sjilv kan eller vill initiera
fragan om utfirdande av ett kontaktférbud. Vidare kan det finnas anledning
att pa nytt se 6ver om det, i hdgre utstrickning 4n i dag, bor vara mojligt att
registrera och ta fram uppgifter om den Gvervakades position vid
elektroniskt 6vervakade kontaktférbud.

Bestimmelsen om en presumtion for kontaktférbud innebir att forutsitt-
ningarna for att meddela ett s.k. ordinirt kontaktférbud som utgangspunkt
alltid ska anses uppfyllda bl.a. om den som férbudet avses gilla mot har
domts for brott av visst allvar som innefattar angrepp mot liv, halsa, frihet
eller frid mot en narstaende eller tidigare nirstaende. Ett kontaktforbud far
meddelas med stéd av presumtionsbestimmelsen inom vissa sarskilt angivna
tider. Om den som férbudet avses gilla mot har domts till en annan paféljd
an fingelse, sluten ungdomsvird eller rattspsykiatrisk vard upphor presum-
tionen ett ar efter det att domen i den del som avser paféljden har fatt laga
kraft mot den démde.

Den nya pafdljden sidkerhetsforvaring, som inférdes i april 2026, utgor

visserligen en sadan ”annan paféljd” som anges i bestimmelsen om en
presumtion f6r kontaktférbud. For den som démits till sdkerhetsforvaring
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kan dock den praktiska betydelsen av presumtionsbestimmelsen ifragasittas,
eftersom den ddmde kommer att vara frihetsberévad i minst fyra ar (33 kap.
1 och 4 §§ brottsbalken). Presumtionen f6r kontaktférbud kommer alltsa att
ha upphort vid den tidpunkt da den frihetsberévande pafoljden dr verkstilld.
Det bor dirfor 6vervigas om det bor inforas en sirskild tidsgrins for
presumtionen for kontaktférbud nir den som foérbudet avses gilla mot har
domts till sikerhetsférvaring.

Utredaren ska darfor

e utvirdera 2025 érs reform av kontaktférbudslagstiftningen och ta
stillning till om reformen fatt avsedd effekt eller om det finns behov av
atgirder,

e tastillning till om det finns anledning att anpassa bestimmelsen om en
presumtion f6r kontaktférbud 1 forhallande till paféljden sikerhetsfor-
varing, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att astadkomma ett andamalsenligt straffrattsligt skydd mot
valdtakt och sexuellt évergrepp

Det ir en grundliggande uppgift f6r samhillet att skydda barn och vuxna
mot alla former av sexuella krinkningar. Exempelvis f6ljer det av FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) att barn har ritt till
skydd mot alla former av vald. Enligt Nationella trygghetsundersokningen
2025 visar resultaten for 2024 att den sjilvrapporterade utsattheten for
sexualbrott dr sirskilt stor bland kvinnor 1 aldersgruppen 20-24 ir, f6ljt av
16-19 ér. Sexuella krinkningar ar ett allvarligt uttryck for bristande respekt
for en annan minniskas ritt till personlig och sexuell integritet och sexuellt
sjalvbestimmande. Att férebygga och bekimpa sexualbrott férutsitter bl.a.
att det straffrittsliga skyddet ar starkt och effektivt. Det straffrittsliga
skyddet mot sexuella krinkningar dr ocksa en viktig del i det storre arbetet
mot mins vald mot kvinnor.

Den nuvarande sexualbrottslagstiftningen bygger pa den s.k. samtyckesre-
formen som genomférdes 2018 och som hade sin grund i forslag fran

2014 ars sexualbrottskommitté (propositionen En ny sexualbrottslagstiftning
byged pa frivillighet, prop. 2017/18:177, och betinkandet Ett starkare skydd
tor den sexuella integriteten, SOU 2016:60). Syftet med reformen var att
tydliggbra att grinsen f6r vad som utgor en straffbar girning ska ga vid om
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deltagandet i den sexuella aktiviteten varit frivilligt eller inte. Fore 2018
krivdes att girningsmannen hade anvant vald eller hot eller utnyttjat att
offret var i en sirskilt utsatt situation. Det kravet giller alltsa inte lingre.
Arbetet med att sikerstilla ett heltickande och tydligt straffrittsligt skydd
mot sexuella krinkningar har direfter fortsatt. Den 1 augusti 2022 hojdes
bl.a. minimistraffet for valdtikt och valdtakt mot barn fran fingelse i tva ar
till fingelse 1 tre ar, samtidigt som lagstiftningen anpassades for att stirka
skyddet mot allvarliga krinkningar pa distans (propositionen Skirpt syn pa
valdtikt och andra sexuella krinkningar, prop. 2021/22:231). Den 1 augusti
2026 hojdes maximistraffen for grov valdtikt och grov valdtikt mot barn till
tingelse i tolv ar. Vidare tridde lagandringar i kraft som innebir att livstids
tingelse kan domas ut som gemensamt straff for vissa allvarliga fall av
upprepade sexualbrott (propositionen Dubbla straff f6r brott 1 kriminella
nitverk och skirpta straffskalor, prop. 2025/26:218).

En valdtikt innebar en mycket allvarlig krainkning av en annan persons
integritet. De senaste tio aren har antalet anmilda valdtikter 6kat, och
majoriteten av dessa brott riktas mot kvinnor. Ar 2025 anmildes 7 292 vald-
taktsbrott mot personer 6ver 15 dr, varav 93 procent avsag brott mot
kvinnor eller flickor. Aven antalet fillande domar med valdtikt som
huvudbrott har Skat sedan 2015. Ar 2025 meddelades 391 domar med
valdtikt, grov valdtakt eller oaktsam véldtikt som huvudbrott. Trots att det
straffrittsliga skyddet mot valdtikt har forstirkts och moderniserats visar
utvecklingen att det, nir de giller de fragestallningar som tas upp i de
téljande avsnitten, finns anledning att se Over skyddet och 6verviga om det
tinns behov av ytterligare atgarder for att sakerstilla att lagstiftningen ar
utformad pa ett andamalsenligt sitt. Detsamma giller f6r det straffrattsliga
skyddet mot sexuellt Gvergrepp.

Ar det straffrattsliga skyddet mot valdtékter och sexuella évergrepp mot
aldre tillrackligt?

Under den senaste tiden har det rapporterats om fall dar ildre personer
utsatts for valdtikter, valdtiktsforsok eller sexuella 6vergrepp av personal
inom hemtjansten eller pa sirskilda boenden. Det r6r sig 1 sadana fall ofta
om brott som riktar sig mot nagon som befinner sig 1 beroendestillning och
som har ett behov av viard och omsorg. Dessutom kan den som utsitts ha
begrinsade mojligheter att forsvara sig eller att anmaila hindelsen.
Konsekvenserna kan bli mycket svara och leda till fysiskt och psykiskt
lidande.
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For allvarligare fall av valdtikt finns brottsbeteckningen grov valdtikt (6 kap.
1 § tredje stycket brottsbalken). Vid bedémningen av om en valdtikt dr grov
ska det, enligt straffbestimmelsen, sirskilt beaktas om girningsmannen har
anvint vald eller hot som varit av sérskilt allvarlig art, om fler dn en forgripit
sig pa offret eller pa annat sitt deltagit i 6vergreppet, eller om girnings-
mannen med hinsyn till tillvigagangssittet eller offrets laga alder eller annars
visat sirskild hansynsloshet eller rdhet. Av férarbetena framgar att om offret
har en funktionsnedsattning eller i annat fall befinner sig i ett sarskilt utsatt
lige kan det innebira att gdrningsmannen agerat pa ett sirskilt hinsynslost
sitt (se propositionen Sexuella vergrepp mot barn, m.m., prop. 1991/92:35
s. 14). Motsvarande kvalifikationsgrunder finns for brottsbeteckningen grovt
sexuellt 6vergrepp (6 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken).

Vidare foljer det av bestimmelser i brottsbalken att det som forsvarande
omstindigheter vid bedémningen av straffvirdet, vid sidan av vad som giller
for varje sirskild brottstyp, ska beaktas sirskilt bl.a. om garningsmannen
utnyttjat nagon annans skyddslosa stillning eller svarigheter att virja sig, eller
missbrukat ett sdrskilt fortroende (29 kap. 2 § 3 och 4 brottsbalken).

Samhiillet har en skyldighet att vidta atgirder for att férhindra och motverka
brott. Detta giller i synnerhet i friga om brott som riktar sig mot nagon som
ar sarskilt sarbar eller pa annat satt befinner sig i en utsatt situation. Personer
som ir 1 behov av vard och omsorg fran andra ska kunna forlita sig pa att de
ar trygga. Brott som riktar sig mot nagon som befinner sig i en sadan situa-
tion eller i beroendestillning maste ocksa generellt ses som mer straffvirda.
Det finns darfor anledning att se Over om detta aterspeglas i regelverket och
1 de straff som doms ut.

Det finns redan i dag utrymme att bedéma att den omstindigheten att en
valdtikt eller ett sexuellt 6vergrepp riktat sig mot en aldre person bor
toranleda att brottet ska rubriceras som grovt. Det finns ocksa utrymme att
beakta denna omstandighet i skdrpande riktning vid straffmitningen. Det
kan emellertid ifragasittas om lagstiftningen ar utformad pa ett andamals-
enligt sitt, som motsvarar allvaret i den girning det 1 dessa fall ar fraga om.
I straffbestimmelserna om grov valdtikt och grovt sexuellt 6vergrepp finns
ingen uttrycklig kvalifikationsgrund som tar sikte pa det forhallandet att
girningsmannen utnyttjat en dldre persons sirskilda utsatthet. Daremot
anges det att offrets laga alder ska beaktas sirskilt. Det finns darfor skil att
overviga om straffbestimmelserna om grov valdtikt och grovt sexuellt
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overgrepp bor fortydligas i forhallande till brott som begas mot nagon som
ar dldre eller som pa grund av andra omstindigheter, exempelvis till f6ljd av
sjukdom eller en funktionsnedsittning, befinner sig i ett sarskilt utsatt lige.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om straffbestimmelserna om grov valdtikt
och grovt sexuellt 6vergrepp bor fortydligas 1 syfte att det straffrittsliga
skyddet mot valdtikter och sexuella 6vergrepp mot dldre ska vara
andamalsenligt, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Bor ett synnerligen grovt valdtaktsbrott inféras?

Straffbestimmelsen om grov vildtikt innehaller, som beskrivs ovan, kvali-
fikationsgrunder som sirskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet dr
grovt. Den nuvarande straffskalan for grov valdtikt stricker sig fran fingelse
1 ldgst fem ar till hogst tolv ar. Maximistraffet for valdtikt av normalgraden
ar fingelse 1 hogst sex dr. Straffskalorna f6r valdtikt och grov valdtikt
overlappar alltsa varandra.

For vissa andra gradindelade brott sisom misshandel, vapenbrott och
narkotikabrott finns dven brottsbeteckningen synnerligen grovt brott, med en
stringare straffskala 4n det grova brottet. Fragan om inférandet av ett
synnerligen grovt brott dven for valdtikt behandlades av 2014 ars sexual-
brottskommitté. Kommittén féreslog att straffskalorna for grov valdtikt och
grov valdtikt mot barn skulle delas upp och att ytterligare en svarhetsgrad
skulle inforas. Enligt kommittén skulle inférandet av ett synnerligen grovt
brott kunna méjliggora en 6kad nyansering av straffmatningen for de grova
brotten och en hojd straffniva for de allvarligaste fallen. Den davarande
regeringen ansag dock att det foéreslagna minimistraffet om sex ars fiangelse, i
térening med de kvalifikationsgrunder som foreslogs av kommittén, gjorde
att det kunde ifragasittas om forslaget skulle medf6ra annat dn marginella
effekter. Vidare framholl regeringen att kommitténs forslag om en upp-
delning av straffskalorna skulle leda till att det lingsta straffet vid flerfaldig
brottslighet — dir det allvarligaste brottet utgjorts av grov valdtikt eller grov
valdtikt mot barn — skulle bli patagligt lagre dn tidigare, utifrin den
davarande regleringen om straffmitning vid flerfaldig brottslighet
(propositionen En ny sexualbrottslagstiftning byggd pa frivillighet,

prop. 2017/18:177 s. 59—63). En sidan ordning ansags inte som godtagbar.
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Enligt regeringen finns det emellertid skil att pa nytt analysera frigan om ett
synnerligen grovt brott bor inforas. Ar 2025 meddelades 32 fillande domar
med grov valdtikt som huvudbrott. I fyra av fallen bestimdes pafdljden till
mer 4n atta ars fingelse. Inférandet av ett synnerligen grovt brott skulle
kunna bidra till att ytterligare synliggéra, och férstirka skyddet mot, de
allvarligaste brotten. Exempel pa girningar som skulle kunna bedémas som
synnerligen grova idr sadana dar sa kvalificerat vald har anvints att offrets liv
varit 1 fara eller da girningen utforts pa ett synnerligen plagsamt eller for-
nedrande satt.

Det bor dven analyseras vilka konsekvenser som inférandet av ett synner-
ligen grovt brott skulle kunna fa i férhallande till den befintliga straffrittsliga
regleringen. En fraga som bor uppmirksammas sirskilt ar hur grinsdrag-
ningen mellan olika grader av valdtiktsbrott bor goras, och straffskalornas
forhallande till varandra. Vidare bor fragor om brottslighetskonkurrens
analyseras. Sadana fragor kan exempelvis aktualiseras nir girningen har inne-
burit fara for offrets liv. Analysen bor dven omfatta brottet valdtikt mot
barn som — trots vissa grundldggande skillnader i brottskonstruktionen — ir
uppbyggt pa ett liknande sitt och har motsvarande straffskalor som
valdtiktsbrottet.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om det bor inforas ett synnerligen grovt valdtaktsbrott,
e analysera vad en sadan dndring skulle medfora i férhallande till Gvrig
straffrittslig reglering,

e goOra motsvarande stillningstagande och analys nar det galler valdtikt
mot barn, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

I uppdraget ingar inte att foresla dndringar i reglerna om straffskalornas
konstruktion 1 26 kap. brottsbalken.

Ar straffbestdmmelserna om oaktsam valdtakt och oaktsamt sexuellt
overgrepp andamalsenligt utformade?

Den som begar en sidan girning som avses 1 straffbestimmelsen om vald-
tikt och som saknar uppsat men som ér grovt oaktsam betriffande
omstindigheten att den andra personen inte deltar frivilligt, doms f6r
oaktsam valdtikt. Straffet for oaktsam valdtikt dr fingelse i hogst fyra ar.
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Girningar som med hinsyn till omstindigheterna ar mindre allvarliga
omfattas inte av straffansvaret. En likartad reglering finns i
straffbestimmelsen om oaktsamt sexuellt Gvergrepp.

Brotten oaktsam valdtikt och oaktsamt sexuellt Gvergrepp inférdes den 1 juli
2018 genom den s.k. samtyckesreformen. Kriminaliseringarna motiverades
med att dven oaktsamma girningar kan vara straffvirda, eftersom dven dessa
beteenden kan orsaka pataglig skada i form av framfor allt psykiskt lidande
tor den som utsitts. Vidare bedémdes kriminaliseringarna ha betydelse for
att motverka icke 6nskvirda beteenden.

Straffbestimmelserna om oaktsam valdtikt och oaktsamt sexuellt 6vergrepp
ar avsedda att triffa girningar som ar patagligt straffvirda. I forsta hand
avses s.k. medveten oaktsamhet, dvs. fall dir det ar utrett att garnings-
mannen misstinkte att den andra personen inte deltog frivilligt.
Lagstiftningen utesluter i och for sig inte att straffansvar aktualiseras ocksa i
fall dir garningsmannen inte misstinkte att den andra personens deltagande
var ofrivilligt, men borde ha forstatt det. I dessa fall krivs for ansvar att det
finns nagot som garningsmannen kunde ha gjort, och dven borde ha gjort,
tor att komma till insikt. Det krdvs vidare att oaktsamheten i det enskilda
fallet framstar som klart klandervird. (Se propositionen En ny sexual-
brottslagstiftning byggd pa frivillighet, prop. 2017/18:177 s. 84—86 samt
NJA 2019 s. 668 och NJA 2022 s. 237.)

Bra har haft i uppdrag att f6lja hur den s.k. samtyckeslagstiftningen tillimpas
1 praktiken, samt att uppmairksamma eventuella svarigheter med tolkning och
bevisning. Enligt uppfoljningen har reformen fatt efterstrivad effekt.
Samtidigt identifierades en del grinsdragningsproblem som ansags kunna
dventyra rittssikerheten, framfor allt gillande brottet oaktsam valdtakt

(Bra 2020:6, Den nya samtyckeslagen i praktiken). Aven i rapporten Sam-
tyckeslagens tillimpning och konsekvenser (Bra 2025:3) framhaller Bra att
brottet oaktsam valdtakt dr svartillimpat och kan medféra rattssakerhets-
problem.

Legitimiteten i sexualbrottslagstiftningen och det sirskilda oaktsamhets-
ansvaret for vissa allvarliga sexualbrott vilar pa att bestimmelserna ar
rittssdkra och ger avsedd effekt. Det har nu gatt nistan dtta ar sedan brotten
oaktsam vildtikt och oaktsamt sexuellt 6vergrepp inférdes och mot
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bakgrund av bl.a. Bras iakttagelser finns det anledning att se 6ver hur
straffbestimmelserna tillimpas och om de dr dndamalsenligt utformade.

Utredaren ska darfor

e utvirdera tillimpningen av straffbestimmelserna om oaktsam valdtikt
och oaktsamt sexuellt 6vergrepp,

e ta stillning till om straffbestimmelserna om oaktsam valdtikt och
oaktsamt sexuellt 6vergrepp ir dndamalsenligt utformade, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se dver forutsattningarna for nar rattspsykiatrisk
undersokning far beslutas

I vissa fall finns det, bl.a. nir det giller mins vald mot kvinnor och vald i
nira relationer, ett samband mellan véldet och girningsmannens psykiska
ohilsa, viket kan innebira att fraiga uppkommer om rittspsykiatrisk vard som
pafoljd. Under dren 2021-2025 6verlimnandes 1 743 personer till ratts-
psykiatrisk vard och det expedierades 2 756 utlatanden efter rittspsykiatriska
undersokningar.

Den som har begitt ett brott under paverkan av en allvarlig psykisk storning
ska 1 forsta hand domas till en annan paféljd dn fangelse eller sakerhetsfor-
varing. Overlimnande till rittspsykiatrisk vird utgor ett alternativ till fingelse
tor personer som vid tidpunkten f6r domen lider av en allvarlig psykisk stor-
ning och ir i behov av psykiatrisk tvangsvard. Ett beslut om 6verlimnande
till rattspsykiatrisk vard forutsitter som utgangspunkt att en rattspsykiatrisk
undersokning har gjorts.

Ar det andamalsenligt att ett beslut om rattspsykiatrisk undersokning kan
fattas redan under forundersdkningen?

Forutsittningarna for, och forfarandet vid, en rattspsykiatrisk undersékning
regleras i lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersokning. Av lagen féljer
att ratten far besluta om rattspsykiatrisk undersokning 1 syfte att kunna
bedéma om det finns medicinska forutsittningar att 6verlimna den miss-
tankte till rittspsykiatrisk vard, eller for att bedéma om han eller hon har
begatt girningen under paverkan av en allvarlig psykisk storning och i sa fall
tillstaindets betydelse f6r fragan om paféljdsvalet. Ett beslut om en ritts-
psykiatrisk undersokning ska meddelas sa snart som mojligt, men endast om
den misstinkte har erkint giarningen eller om det har lagts fram 6vertygande
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bevisning for att han eller hon har begatt den. Unders6kningen ska utféras
med storsta mojliga skyndsamhet och utlatandet ska ges in till ritten inom
nagra veckor frian det att beslutet kom in till den enhet som utfor under-
sokningen.

Om férundersokningsledaren bedomer att den misstinkte bor genomga en
rittspsykiatrisk undersékning redan under férundersékningen, i syfte att
undvika onédig tidsutdrikt, dr forundersokningsledaren skyldig att géra en
framstillan om det till ritten (10 § andra stycket forundersékningskun-
gorelsen [1947:948]).

Ett beslut om rittspsykiatrisk undersékning som meddelas pa den grunden
att den misstinkte har erkidnt girningen, fattas i manga fall tidigt under for-
undersokningen. Underlaget som skickas till den enhet som ska utféra
undersékningen dr dirmed ofta begrinsat, vilket kan foérsvara den ritts-
psykiatriska bedomningen. I vissa fall kan den misstinkte vid underséknings-
tillfallet fortfarande vara paverkad av narkotika, vilket kan forsvara bedom-
ningen ytterligare. Dirtill kan ett beslut som fattas tidigt i processen medfora
utredningssvarigheter i de fall den misstankte har erkint en girning, men fo6r-
nekat en annan. I en sddan situation saknas forutsittningar for utrednings-
enheten att vid det tillfillet bedoma den misstinktes psykiska tillstind i
torhallande till den fornekade girningen. Detta kan medfora att undersok-
ningen vid ett senare tillfille behover géras om eller kompletteras. I saidana
fall finns det risk for att den tidsvinst som efterstravas genom ett tidigt beslut
uteblir och att regleringens ursprungliga syfte motverkas.

Utredaren ska darfor

e analysera om den nuvarande ordningen som méjliggor beslut om
rittspsykiatrisk undersokning tidigt under férundersokningen ar anda-
malsenlig,

e ta stillning till om det finns behov att dndra forutsittningarna for nar ett
beslut om rattspsykiatrisk undersékning far fattas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska
utredaren redovisa en konsekvensbeskrivning for de forslag som limnas.
Utredaren ska genomgéende ha ett jaimstilldhetsperspektiv i de analyser som
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g6rs och redovisa konsekvenserna av forslagen ur ett jamstalldhetsperspek-
tiv. Utredaren ska ocksa ha ett barnritts- och funktionshinderperspektiv vid
sina analyser och redovisa konsekvenserna av férslagen for barn och person-
er med funktionsnedsittning samt beakta principen om likabehandling.
Vidare ska utredaren sirskilt redogora for férslagens konsekvenser for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet samt for arbetet att ge
stod och skydd till brottsoffer. Utredaren ska analysera om, och sikerstilla
att, de forslag som limnas ar férenliga med grundliggande fri- och rattig-
heter enligt bl.a. regeringsformen, Europakonventionen, barnkonventionen,
Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen), FN:s kvinno-
konvention (CEDAW) och Sveriges dtaganden 1 Gvrigt nir det giller
minskliga rittigheter.

Konsekvenserna f6r berérda myndigheter ska beskrivas sirskilt. Om
forslagen kan forvintas leda till kostnadsckningar for det allminna, ska
utredaren féresla hur dessa ska finansieras, i enlighet med 15 § kommitté-
térordningen (1998:1474).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under uppdraget ska utredaren samrada med myndigheter och organisa-
tioner i den utstrickning det bedéms limpligt. Utredaren ska gora de inter-
nationella jimforelser som kan anses relevanta. All statistik som utredaren
redovisar ska om méjligt vara kons- och dldersuppdelad. Utredaren dr of6r-
hindrad att 6verviaga och limna forslag 1 nirliggande fragor som identifieras.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Utredaren ska dven halla sig
informerad om andra utredningar, pagiaende relevanta uppdrag samt om
studier och rapporter som kan vara relevanta for uppdraget, daribland
Utredningen om en forbattrad psykiatrisk tvangslagstiftning (S 2026:08).

Uppdraget att dstadkomma ett andamalsenligt straffrittsligt skydd mot
valdtikt och sexuellt Overgrepp samt uppdraget att se Over forutsittningarna
tor ndr rattspsykiatrisk undersokning far beslutas ska redovisas 1 ett
delbetinkande senast den 3 september 2027.
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Uppdraget med att se 6ver arbetet med att férebygga och bekimpa mins
vald mot kvinnor och vild i nira relationer ska redovisas senast
den 3 september 2029, vilket dven utgor slutredovisningen.

(Justitiedepartementet)
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