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Regeringskansliet 2026-05-28§ 129

Socialdepartementet

Battre majligheter att folja upp skolsocial samverkan

Sammanfattning

En utredare ges i uppdrag att bitrida Regeringskansliet med att undersoka
vilka behov som skola och socialtjianst har av att, inom ramen fo6r skolsocial
samverkan, genomféra sektorsovergripande uppfoljningar av resultat av
insatser pa individniva i verksamheterna, i syfte att tidigt upptacka och
torebygga negativ utveckling hos elever. Utredaren ska bl.a. analysera och
limna forslag pa atgirder som gor att gemensamma uppféljningar pa
individniva kan genomféras och limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 mars 2027.

Sektorsovergripande samverkan mellan skola och socialtjanst

Att barn fullféljer sin utbildning ir en av de viktigaste skyddsfaktorerna for
att motverka utanfoérskap, utsatthet och forebygga kriminalitet, skadligt bruk
och beroende samt ohidlsa. Omfattande skolfrinvaro kan fa svira
konsekvenser for barn och unga, bade pa kort och lang sikt.
Sektorsévergripande samverkan mellan skola och socialtjianst skapar en
helhetssyn pa barnets behov, vilket bidrar till att en negativ utveckling kan
upptickas och férebyggas tidigt. Skolans elevhilsa, som omfattar
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser, dr en

central del av denna samverkan.

Sektorsévergripande samverkan mellan skola och socialtjanst forekommer i
olika former. Under dren 2017-2023 genomférde Statens skolverk och
Socialstyrelsen en nationell satsning for att forbéttra samverkan sa att alla



barn och unga som riskerar en ogynnsam utveckling ska fa tidiga och
samordnade insatser (U2017/01236), den s.k. TSI-satsningen.

Ar 2023 inforde regeringen ett statsbidrag riktat till skolhuvudmin fér att
dessa skulle kunna inritta och bedriva arbete med skolsociala team
(forordning [2023:179] om statsbidrag for personalkostnader f6r skolsociala
team). Med ett skolsocialt team avses en grupp med personal fran skolan och
socialtjdnsten som samverkar for trygghet och studiero och for att 6ka
elevernas narvaro 1 skolan. Medlen for satsningen ér jamnt férdelade mellan
skolhuvudminnen och kommunernas kostnader for personal fran
socialtjansten. I samband med att statsbidraget inrittades fick Skolverket och
Socialstyrelsen 1 uppdrag att stodja, kartligga, f6lja upp och analysera hur
skolhuvudmain och socialtjanst arbetar med skolsociala team (U2023/01277)

Av Skolverkets och Socialstyrelsens delredovisning av uppdraget framgar att
det dr vanligare att elever nas av generella insatser dn av individuella insatser.
Generella insatser kan t.ex. vara forildrakurser, uppfoljning av franvaro pa
gruppniva, insatser for att 6ka trygghet eller forbattra klassrumsklimat,
motiverande samtal i grupp, fortbildning av skolpersonal inom omraden
relaterade till 6kad skolnirvaro. Individuella insatser kan t.ex. vara
samtalsstod, familjesamtal, hembesok, insatser for att limna hemmet,
kartlagening av skolfranvaro och upprittande av en plan for tillbakaging till
skolan, speciallirarstod, planeringsstod, resursstod (U2024/02382).

Resultat behover kunna foljas upp och utvarderas pa individniva

Samverkan mellan skola och socialtjanst kan bidra till trygghet, 6kad narvaro
och att elever med en ogynnsam utveckling far stod 1 ett tidigt skede. For att
sakerstalla att effektiva och dndamalsenliga insatser prioriteras behéver
insatserna kunna f6ljas upp och utvirderas. Resultat behéver kunna f6ljas
upp och utvirderas inte bara pa gruppniva utan aven pa individniva.
Uppgifter som kan behéva behandlas under en uppfoljning ar t.ex. antal
barn och unga som fir insatser samt deras alder och kén. Uppgifter om vilka
insatserna ir och resultatet av dessa behover ocksd behandlas. Det kan t.ex.
gilla huruvida insatserna lett till minskad franvaro, tryggare foraldrar eller
minskad psykisk ohilsa hos barnet.

Socialstyrelsen och Skolverket har i olika rapporter kommit fram till att det
toreligger rittsliga hinder for att kunna gora sektorsovergripande
uppfoljningar pa individniva. I utvirderingen av TSI-satsningen



tframkommer att Skolverket och Socialstyrelsen bedémer att det saknas
rittsligt stod for att behandla personuppgifter f6r annan verksamhet dn den

egna (U2023/00266).

I Skolverkets och Socialstyrelsens slutredovisning av uppdraget att stodja,
kartlagga, f6lja upp och analysera hur skolhuvudmin och socialtjianst arbetar
med skolsociala team uppges att de hinder som identifierades 1 TSI-
satsningen, om att det saknas rattsligt stod for att gora gemensamma
uppfoljningar, dnnu galler uppfoljning for skolsociala team.

Rattsligt stod for informationsutbyte och personuppgiftsbehandling

For gemensamma uppfoljningar pa individniva krivs att uppgifter om elever
kan utbytas mellan socialtjansten och skolan. Vilken information
myndigheter far utbyta styrs av flera olika regelverk. Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), térkortad OSL, innehaller bestimmelser om bl.a.
tystnadsplikt och sekretess i det allminnas verksamhet. Sekretess inom
socialtjdnsten och utbildningsverksamhet regleras i 26 kap. respektive 23 kap.
OSL. En sekretessbelagd uppgift far som utgangspunkt inte limnas fran en
myndighet till en annan, eller mellan olika verksamhetsgrenar inom samma
myndighet nir de dr att betrakta som sjilvstindiga i férhallande till varandra
(8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Skalet till detta ar att intresset av att uppgifter som
omfattas av sekretess inte nar en storre krets dn vad som ar nédvindigt. For
att myndigheter ska kunna utbyta sekretessbelagda uppgifter kravs i princip
att en sekretessbrytande bestimmelse ir tillimplig eller att det finns samtycke
fran varje enskild som sekretessen avser att skydda. I 10 kap. OSL finns ett
antal sekretessbrytande bestimmelser och undantag fran sekretess som bl.a.
galler till férman for myndigheter. Viss sekretess, diribland den s.k.
socialtjanstsekretessen, har generellt ansetts vara sarskilt viktig att
uppritthalla och den omfattas dirfor t.ex. inte av den sekretessbrytande
bestimmelsen 1 10 kap. 27 § OSL. Den 1 december 2025 tridde en ny
sekretessbrytande bestimmelse i kraft som mojliggor att uppgifter limnas
mellan myndigheter om det beh6vs for vissa angivna syften, t.ex. for att
torebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for att utreda
brott (10 kap. 15 a § OSL). Till skillnad fran generalklausulen omfattar denna
bestimmelse dven bl.a. socialtjanstsekretessen. Mojligheten att f6lja upp
resultat av insatser pa individniva inom skolsocial samverkan syftar, som
utgangspunkt, inte till att f6rebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet eller till att uppfylla nagot annat syfte som anges i den aktuella



bestimmelsen. Syftet med uppfoljningarna ir att tidigt kunna uppticka och
torebygga en negativ utveckling hos elever.

Enskilt bedriven skolverksamhet omfattas inte av bestimmelserna i OSL
utan bestimmelser om tystnadsplikt finns i 29 kap. skollagen (2010:800).
Regeringen har dock den 20 januari 2026 fattat beslut om en lagradsremiss
med forslag om att offentlighetsprincipen ska inféras hos enskilda
huvudman i skolvasendet. I lagradsremissen foreslas att det som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av allmianna handlingar hos
myndigheter ska gilla hos enskilda juridiska personer som ér godkinda som
huvudmain inom skolvasendet, och att sidana huvudman vid tillimpningen
av offentlighets- och sekretesslagen ska jaimstillas med myndigheter. Enligt
forslaget ska de nya bestimmelserna trida i kraft och borja tillimpas den 1
januari 2027. For elevhilsa som bedrivs 1 enskild regi finns regler om
tystnadsplikt dven i patientsdkerhetslagen (2010:659).

Den information som socialtjanst och skola behover utbyta utgors ofta av
personuppgifter. Mojligheten att utbyta personuppgifter paverkas inte bara
av eventuell sekretess, utan ockséa av bestimmelser om behandling av
personuppgifter. For personuppgiftsbehandling i allméinhet giller
Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), férkortad
EU:s dataskyddsforordning. Forordningen ir i alla delar bindande och direkt
tillimplig 1 samtliga EU:s medlemslinder, men tillater och férutsatter ibland
att medlemsstaterna kompletterar férordningen med nationell lagstiftning.
Pi socialtjanstens omrade regleras personuppgiftsbehandlingen 1 bl.a. lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten, férkortad
SoLPulL.. Uppféljning pa individniva inom socialtjinsten gérs med stéd av

5 kap. 2 § socialtjanstlagen (2025:400), forkortad SoL.. Pa skolans omrade
finns kompletterande bestimmelser om behandling av personuppgifter i bl.a.
26 a kap. skollagen. Inom hilso- och sjukvarden, dit elevhilsans medicinska
delar hor, finns kompletterande bestimmelser 1 patientdatalagen (2008:355).
Personuppgifter far bl.a. behandlas om det beh6vs for vissa angivna
andamal. Sadana andamal dr bland annat uppfoljning, utvirdering och tillsyn

av verksamheten.



Ett utokat informationsutbyte kan innebira ett intrang i den enskildes
personliga integritet. Regler om skydd fér den personliga integriteten finns
bl.a. i regeringsformen (2 kap. 6 § andra stycket), 1 den europeiska
konventionen angaende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna (artikel 8) och i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (artiklarna 7 och 8). Ett allmant skydd for den
personliga integriteten finns dven 1 EU:s dataskyddsférordning. Nir ett
intrang i den personliga integriteten ska bedémas maste en analys och
avvigning goras mellan olika intressen. Det intrang som sker i den enskildes
personliga integritet maste vara befogat och sta 1 rimlig proportion till de
tordelar som intranget innebar. Ett utokat informationsutbyte mellan
myndigheter kan leda till 6kad kartliggning av enskilda.

Uppdraget till utredaren

Mot bakgrund av ovanstiende ska utredaren

* undersoka vilka behov som skola och socialtjanst har av att, inom ramen
for skolsocial samverkan, genomféra sektorsévergripande uppfoljningar
av resultat av insatser fOr elever pa individniva,

e analysera vilka forutsittningar och hinder som finns for att kunna
genomféra sidana uppfoljningar,

e analysera och limna f6rslag pa atgirder som gor att gemensamma
uppfoljningar av resultat av insatser pa individniva kan genomforas,

* Overviaga om det finns andra dtgarder som skulle kunna forbattra och
underlitta mojligheterna f6r dndamalsenliga och effektiva
sektorsovergripande uppfoljningar pa individniva,

* bedéma om det finns behov av dndrade regler om sekretess och
behandling av personuppgifter och gora en integritetsanalys, samt

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget omfattar skolsocial samverkan i de obligatoriska skolformerna
samt gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan. Uppdraget
omfattar samverkan 1 skolor som drivs 1 kommunal och enskild regi. I
uppdraget ingir alla elevhilsans insatser. Genom elevhilsans medicinska och
psykologiska insatser aktualiseras till viss del bestimmelser som omfattar
hilso- och sjukvirden. I analysen ska utredaren viga behovet av
uppfoljningar pa individniva mot den enskildes ritt till skydd for sin
personliga integritet.



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av forslag som limnas i enlighet med
torordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. I de fall utredaren
limnar forslag som medfér 6kade kostnader for staten ska utredaren dven

toresla finansiering.

Utredaren ska i uppdragets genomférande beakta ett jaimstalldhetsperspektiv
samt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta kunskaper och erfarenheter fran berérda myndigheter
och organisationer samt kommuner och regioner. Utredaren ska halla sig
informerad om och beakta andra relevanta utredningar.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 mars 2027.
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