2019-02-07
Slutversion efter GB

Strategi for Sveriges samarbete med FN:s gemensamma program mot hiv
och aids (UNAIDS) 2019-2022

1. Strategins omfattning

Denna strategi ska ligga till grund for svenskt samarbete med FN:s gemensamma program
mot hiv och aids (UNAIDS) {ér perioden 2019-2022. Strategin faststiller prioriteringar
och samarbetsformer for Sveriges partnerskap med UNAIDS p global, regional och

nationell niv3.

Strategin utgdr frin UNAIDS mandat och strategiska ramverk. Strategin vigleds av
Sveriges politik for global utveckling (PGU) med dess 6vergripande mal att bidra till en
rittvis och hillbar global utveckling' och tar sin utgdngspunkt i Policyramverk fér svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistind’. Sveriges strategi fér multilateral
utvecklingspolitik ir det 6vergripande styrdokument f6r Sveriges samarbete med

multilaterala organisationer och anger ramarna f6r metodiken i denna strategi.

En organisationsbedémning av UNAIDS genomfordes av Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) hosten 2018. I genomférandet av strategin ska I6pande
information om samarbetet med UNAIDS, som svenska utlandsmyndigheter och
myndigheter 1 Sverige bidrar med, beaktas. Strategin ska utg frén de globala mélen 1
Agenda 2030 och inom ramen {6r verksamheten bidra till att uppng dessa. Strategin

omfattar medel i enlighet med riksdagens bemyndigande och regeringens regleringsbrev

till Sida.
2. UNAIDS uppdrag och verksamhet

2. 1 UNAIDS mandat

UNAIDS ir det enda gemensamma FN-program som bestir av andra

samarbetsorganisationer inom FN. Organisationen bestdr av ett sekretariat 1 Geneve och
11 samarbetsorganisationer inom FN:s utvecklingssystem (UNDP, UNFPA, UNODC,
UNESCO, UNICEF, UN Women, WFP, UNHCR, Virldsbanken, WHO och ILO).

UNAIDS huvudansvar ér att vara FIN:s specialiserade organ pd hiv/aids-frdgor. UNAIDS
verkar pd global niva f6r att skapa samstimmiga strategier och policys, bidra till
kapacitetsutveckling och ge politiskt och socialt stdd 1 arbetet mot hiv/aids. Genom sitt
arbete frimjar UNAIDS sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, jimstilldhet,

1 Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling (prop,2002/03:122)
2 Skrivelse 2016/17:60



minskliga rittigheter och héllbar utveckling. UNAIDS roll omfattar att frimja prevention
genom politiskt engagemang pd global, regional och nationell niv.

2.2 UNAIDS finansiella struktur

UNAIDS har en fyradrsbudget kallad UBRAF (The Unified Budget, Results and
Accountability Framework) f6r den verksamhet som sekretariatet och de elva
samarbetsorganisationerna utrittar. For 2018 uppgick UBRAF till 140 MUSD, med
ytterligare 242 MUSD f{6r joint Programme.

Merparten av UNAIDS finansiering (ca 95%) utgérs av frivilliga medel frin
medlemsstaterna, dir Sverige dr organisationens nist storsta givare. Ungefir 4% kommer
frdn samarbetsorganisationerna och kvarvarande del av stédet utgérs av stdd frin banker,
organisationer och fonder. UNAIDS intikter 2017 uppgick till 228 miljoner’ USD.

Sverige var en av de drivande krafterna bakom upprittandet av UNAIDS och ir en av
organisationens storsta finansidrer. Sverige bidrog under 2017 med 260 miljoner kronor
till UNAIDS 1 kdrnstod. For 2018 uppgick det svenska kirnstddet till 314 miljoner
kronor, en 6kning med 54 miljoner kronor. Sverige bidrar dven genom det regionala
SRHR-teamet i Lusaka med 88 miljoner kronor* éver fyra dr inom ramen fér det regionala
gemensamma FN programmet 7Tillsammans for SRHR dir UNFPA, UNAIDS, WHO
och UNICEEF ingir.

2.3 Strategisk plan

UNAIDS strategi’ f6r 2016—2021 ir den forsta som utgér frdn Agenda 2030 och Globala
mélen f6r hillbar utveckling. Strategin tar avstamp 1 UNAIDS uppdrag att sammanlinka
det internationella samfundet kring hiv/aidsfrigor. Den 6vergripande mélsittningen ir att
1 enlighet med Agenda 2030, utrota aids till 2030. Strategin vilar pd ett ramverk med fem

milomriden:

a) att mobilisera ledarskap och foresprika effektivt agerande mot hiv/aids

b) att bidra med strategisk information och politik for att styra insatser 1 aids-responsen
globalt

¢) att spdra, overvaka och utvirdera epidemin

d) att engagera civila samhillet och utveckla partnerskap

e) att mobilisera finansiella och tekniska resurser for att stédja en effektivare hiv-respons

globalt

3228875990 USD
4 Arlig allokering om 22 miljoner kronor

5 UNAIDS strategy 2016-2021 On the Fast-Track to end AIDS (www.unaids.org)


http://www.unaids.org/
http://www.unaids.org/

2.4 Organisationsbedémning

Utrikesdepartementet genomférde under hésten 2018 en organisationsbedémning av
UNAIDS, baserad pd MOPAN:s® bedémning av UNAIDS 2015-2016. Slutsatsen frin
bedémningen var att UNAIDS vigledande roll och inspiration f6r den bredare
hilsoarkitekturen och det hilsofrimjande arbetet ir mycket uppskattad. UNAIDS roll 1
hiv-responsen kring kunskap och arbetet kring olika strategier f6r att pressa priser pd
likemedel, diagnostik och andra medicinska produkter, lyftes som ett mervirde.
UNAIDS bedémdes ha bidragit i arbetet att minska diskriminering och stigma, samt till
en 6kad inkludering av unga och sdrbara grupper i beslutsprocesser. UNAIDS effektivitet
ansdgs 1 overlag tillfredsstillande, med ett fital icke tillfredsstillande faktorer sd som svaga
utvirderingssystem och brister nir det giller transparens och informationsdelning med

samarbetspartners.

I juni 2018 tillsatte UNAIDS styrelse en oberoende expertpanel med uppdrag att granska
UNAIDS hantering och férebyggande arbete av trakasserier, inklusive sexuella
trakasserier, mobbning och maktmissbruk. Expertpanelens rapport presenterades i
december 2018 och pekade pa att UNAIDS ledning misslyckats med hanteringen av
trakasserier, inklusive sexuella trakasserier, mobbning och maktmissbruk samt

inkluderade forslag pd dtgirder.

Som svar pd expertpanelens rapport har UNAIDS ledning tagit fram en handlingsplan
som bland annat innehller férslag pd hur man kan férindra organisationskulturen i

UNAIDS.
3. Inriktning och tematiska prioriteringar

3.1 Inriktning

Sverige ska genom dialog och finansiella bidrag verka f6r att UNAIDS uppfyller sitt
overgripande uppdrag och genomfér sin strategiska plan med fokus pd Agenda 2030 och
for Sverige prioriterade fragor. Foljande tematiska omriden ska prioriteras i Sveriges
samarbete med UNAIDS under perioden 2019-2022:

e Minskat antal nya fall av hiv med fokus pd prevention, sirskilt utsatta grupper och
stirkande av nationella hilsosystem

e Minskliga rittigheter, jimstilldhet och sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

3.2 Minskat antal nya fall av hiv med fokus pd prevention, sdrskilt utsatta grupper och

6 MOPAN 2015-16 Assessments Joint United Nations Programme on HIV/AIDS (UNAIDS) Institutional Assessment Report
(www.mopanonline.orq)
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starkande av nationella hilsosystem

Prioriteringen ligger vil 1 linje med genomférandet av de globala mélen och delm&l 3.3 om
att senast 2030 utrota ett antal epidemier, diribland aids. Jimlik hilsa utgor ett av de
tematiska omrdden som lyfts i det svenska bistdndspolitiska policyramverket. Enligt detta
tematiska omrdde ska Sverige bland annat bidra till effektiva nationella hilsosystem och
institutioner, foérsvara alla minniskors ritt till hilsa, inklusive sexuell och reproduktiv

hilsa och rittigheter (SRHR) och barn- och médravérd.

Antalet nya fall av hiv har globalt sett minskat, fler manniskor kinner till sin hiv-status
men mer behdver goras vad giller prevention, i synnerhet bland grupper dir hiv-
prevalensen och antalet nysmittade fall inte f6ljer den globala nedgingen. Detta giller
bland annat tondringar. Unga flickor och kvinnor (15-24 &r) ir sirskilt utsatta. I Afrika
sdéder om Sahara utgér denna grupp ett av fyra nysmittade fall — men bara 10 procent av
befolkningen. Sociala normer och tabun relaterat till alder, sex och sexualitet samt
skadliga genusnormer utgér hinder for olika gruppers tillgdng till och genomférande av
hiv-preventionsprogram. Andelen unga som har tillricklig kunskap om hur man skyddar
sig mot hiv ir ldg. Sex- och samlevnadsundervisning, information och tillging till
integrerade virdtjinster (dir man kan fa rddgivning och vrd for alla sexuella och
reproduktiva hilsofrgor) ir nédvindig. Malgruppsanpassade interventioner for
nyckelgrupperna min som har sex med min, transpersoner, personer som befinner sig i
prostitution, personer som anvinder narkotika, fingar samt personer som lever med hiv,
boér ha fortsatt hog prioritet. Lika viktigt dr arbetet med djupt rotade sociala normer som
gor att personer — trots att de har kunskap om hur man skyddar sig mot hiv, tvingas till
ofrivilligt sex, sex 1 utbyte mot gavor eller att de av ridsla for vald eller stigmatisering inte

kan insistera pi kondomanvindning.

Sverige ska verka for att:

e UNAIDS hiv-insatser integreras i bredare hilso- och sjukvirdsprogram, och

den multisektoriella ansatsen for hilsosamma liv stirkas.
e UNAIDS bidrar till starkare nationella hilsosystem och nationellt dgarskap;

e UNAIDS ytterligare prioriterar hiv-prevention med utgdngspunkt frin bista
tillgingliga evidens dir jimstilldhets, jaimlikhets- och rittighetsperspektiven dr
i fokus, 1 synnerhet nir det giller unga kvinnor och flickor och sirskilt utsatta
nyckelgrupper som min som har sex med min, transpersoner, personer som
befinner sig i prostitution och personer som anvinder narkotika samt personer

som lever med hiv;

o UNAIDS sirskilt uppmirksammar beteendeférindringar, vilket kriver
lingsiktigt férindringsarbete kring djupt rotade sociala normer och



samhillsstrukturer. For att 8stadkomma detta ska UNAIDS bygga pd
evidensbaserad praktik som innebir bista tinkbara kunskap, professionell
expertis, berérda personers situation, erfarenheter och énskemadl.

3.3 Jamstélldbet och mdénskliga rittigheter inklusive sexuell och reproduktiv hélsa och
réttigheter

I policyramverket utgor rittighetsperspektivet ett av de tvd dvergripande perspektiv som
genomgdende ska analyseras integreras i svenskt utvecklingssamarbete.
Rittighetsperspektivet innebir att de minskliga rittigheterna och demokrati ska ses som
grundliggande for utveckling. Rittighetsperspektivet utgdr frn en globalt
overenskommen virdegrund som bestdr av FN:s allminna forklaring om de minskliga
rittigheterna och de folkrittsligt bindande folkrittsliga konventioner som antagits.

Diskriminering pd grund av kén, sexuell liggning och andra grunder liksom stigma ir en
stor utmaning for mianniskor som lever med hiv. Det finns fall dir lagar, policys och
praxis strider mot de minskliga rittigheterna och uppritthéller strukturer som hindrar
minniskors tillgdng till hiv-tjinster. UNAIDS har utfort flera insatser pd global och
nationell nivd f6r att hantera stigma och diskriminering samt 6kat tillgdngen till HIV
jdnster bland annat genom att generera evidens och stirka uppskalering av integrerade
HIV-SRHR tjinster.

Sverige ska sikerstilla att hivarbetet inom UNAIDS iven fortsittningsvis utgdr frin ett
rittighetsperspektiv. Sverige bor verka for att virna och skydda hbtq-personers
dtnjutande av de minskliga rittigheterna, personer som befinner sig i prostitution,
personer som anvinder narkotika, unga, kvinnor och migranter och andra personer i
hivpreventionen.

Jamstilldhets, jimlikhets- och rittighetsperspektivet reflekteras 1 organisationens
dtaganden och strategiska plan och integreras i verksamheten genom UNAIDS
kénsuppdelade statistik 1 resultatramverk, insatser och uppféljning.

Prioriteringen ir 1 linje med genomférandet av de globala mélen, diribland delmdl 3.7 1
Agenda 2030 om att senast 2030 sikerstilla att alla har tillgdng till sexuell och reproduktiv
hilsovird.

Sverige ska verka for att:

e UNAIDS integrerar SRHR 1 hiv-insatser i genomférandet av program och
utveckling av nya policys och riktlinjer;

e UNAIDS uppmirksammar sexuell hilsa och sexuella rittigheter och med
utgdngspunkt i rekommendationerna i Lancet-Guttmacher kommissionens
rapport Accelerate progress—sexual and reproductive health and rights for all, verka
for okad tillgdng till sexualupplysning i enlighet med FN:s International technical
guidance on sexuality education;

o UNAIDS belyser hbtg-personers situation och behov liksom arbete med
forindrade konsnormer. I detta arbete bor Sverige lyfta fram metoder for att



férindra konsnormer och vikten av att involvera pojkar och min 1 hiv-
preventionsarbetet — bide som rittighetsbirare med sirskilda behov och
utmaningar, och som nyckelaktérer i det preventiva arbetet f6r andra gruppers
hilsa och rittigheter.

4. Prioriteringar gillande organisationens arbetssitt

Med utgdngspunkt i Regeringskansliets senaste organisationsbedémning avser regeringen
att prioritera féljande frigor avseende UNAIDS arbetssitt:

4.1 UNAIDS som del i den globala hilsoarkitekturen

De underliggande faktorer som driver spridningen av hiv kriver tvirsektoriella ansatser.
UNAIDS modell med samarbetsorganisationer utanfoér hilsosystemet (t ex Unesco)
mojliggdr att systematiskt driva hilsa inom alla politikomraden, *health in all policies,’
nigot som kommer att behdvas for att leverera pd de Globala milen och bér lyftas som en
modell i det pdgdende arbetet att effektivisera den globala hilsoarkitekturen.

H6 ir en konstellation av WHO, UNICEF, UNFPA, UNWOMEN, UNAIDS och
Virldsbanken. H6 fungerar som en samordningsstruktur fé6r FIN-organisationer med ett
hilsomandat, bdde pd global och pd nationell nivd. H6 refereras ofta som ett exempel pd

resultatet av FN-reform 1 praktiken.

UNAIDS (med sina samarbetsorganisationer) ir det internationella systemets tekniska
partners till de stora finansieringsmekanismerna (Globala fonden och PEPFAR).
Modellen f6r hur detta ska fungera liksom finansieringen behover ses ver och

vidareutvecklas.

Sverige ska verka for att:

e UNAIDS ser éver formatet f6r samarbetet med Globala fonden (och PEPFAR)
med syfte att forstirka det tekniska och strategiska arbetet inklusive sikerstillande

av finansieringen av UNAIDS uppdrag.
o UNAIDS stirker sitt engagemang inom ramen fér He.

4.2 Effektiv styrning och organisation
Den rapport’ styrelsen behandlade 2017 lyfte fram hur UNAIDS som ett samordnat
program kan fungera bittre, hur finansieringen av UNAIDS kan bli mer strategisk och

7 Refining and reinforcing the UNAIDS Joint Programme model. Rapportens slutsatser erbjuder ett férnyat mandat fér UNAIDS inom den globala
halsoarkitektren i linje med Agenda 2030.



hur UNAIDS fungerar och kan stirkas p& landniva. Reformarbetet och &versynen av hur
UNAIDS fungerar ska féljas upp. Okat fokus bor dven ligga pa resultatuppfoljning bide
vad giller hur sekretariatet levererar pa sina fem 6vergripande mél och for det
gemensamma programmet/UBRAF i sin helhet samt relationen till FN:s landprogram

(UNDAF).

Under kommande strategiperiod kommer det dven vara angeliget att f6lja upp de
slutsatser och rekommendationer som den oberoende expertpanelen for férebyggande
samt hantering av trakasserier, inklusive sexuella trakasserier, mobbning och

maktmissbruk presenterade i sin rapport 1 december 2018.

4.3 Reformering av FN:s utvecklingssystem

Inom ramen fér reformering av FN:s utvecklingssystem ska Sverige sirskilt driva och
vidareutveckla reformférslagen 1 6nskad riktning inom féljande omrdden: 1) FN:s
landnirvaro och koherens i arbetet och 2) finansiering av FIN:s utvecklingssystem.
Sverige ska [6pande 1 arbetet verka f6r att UNAIDS verksamhet anpassas efter

reformagendan, 1 samband med styrelsemoten och 1 vr bilaterala dialog.

Sverige ska verka for att:

o UNAIDS sekretariatet stirker sitt fokus pé resultatuppféljning gillande strategins
fem 6vergripande mal och genom UBRAF;

e UNAIDS féljer upp den organisationséversyn som gjorts med limpliga dtgirder

for en mer effektiv och vilfungerande organisation;

e UNAIDS blir bittre pé transparens, informationsdelning och
informationsspridning med samarbetspartners samt stirker sitt
utvirderingssystem och blir bittre pd att anvinda resultat frdn utvirdering 1

verksamheten;

o UNAIDS féljer upp de slutsatser och rekommendationer som den oberoende
expertpanelen for forebyggande samt hantering av trakasserier, inklusive sexuella
trakasserier, mobbning och maktmissbruk presenterade 1 sin rapport i december
2018.

e UNAIDS genomfér det férindringsarbete som krivs for att organisationen ska
kunna leva upp till nolltolerans mot trakasserier, inklusive sexuella trakasserier och

maktmissbruk.

5. Piaverkansarbete och former for samverkan

5.1 Paverkansarbete



Sveriges ldngvariga och omfattande stéd till UNAIDS ger goda méjligheter till inflytande
och pdverkan i styrelsearbetet och i dialogen med UNAIDS. Huvudsakliga kanaler for
paverkansarbetet utdver styrelsearbetet innefattar en kontinuerlig och samstimmig
bilateral dialog med UNAIDS p4 sdvil politisk- som pd tjinstemannaniva.

5.2 Former for samverkan

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har det huvudsakliga ansvaret f6r Sveriges
relationer med UNAIDS. Ett strategiskt, samstimmigt och effektivt pdverkansarbete
forutsitter ett nira samarbete och informationsutbyte med samtliga berérda myndigheter
(1 synnerhet Representationen i1 Geneve, Sida, Socialdepartementet och andra relevanta
utlandsmyndigheter) samt med andra aktorer 1 Sverige sdsom
civilsamhillesorganisationer, akademiska institutioner och niringsliv. Den ¢vergripande
roll- och ansvarsférdelningen inom Regeringskansliet, samt mellan UD, Sida,
Socialdepartementet, Folkhilsomyndigheten och utlandsmyndigheterna i férhillande till
UNAIDS framgir av Sveriges strategi for multilateral utvecklingspolitik.

Organisationssamrdd om UNAIDS ska hillas tvd ginger per ir med syfte att dela
erfarenheter frin samarbete och dialog, och stirka samfillt och strategiskt agerande.
Organisationssamrdden sammankallas av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) som
bjuder in berérda departement, Sida, Representationen 1 Geneve och andra relevanta
myndigheter 1 Sverige och utomlands.

6. Uppfoljning

Strategin ska f6ljas upp enligt de principer och processer som anges 1 regeringens
riktlinjer for strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd.
Den huvudsakliga resultatuppféljningen sker gentemot UNAIDS strategiska plan och
dess &tféljande separata resultatramverk.

Strategin operationaliseras i en for de svenska aktdrerna gemensam arlig arbetsplan.
Arbetsplanen preciserar hur rets aktiviteter bidrar till strategins maluppfyllelse, liksom
arbets- och ansvarsfordelning mellan Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), Sida och
utlandsmyndigheterna. Utrikesdepartementet ansvarar for att arbetsplanen upprittas och
uppdateras 1 samrdd med berérda myndigheter.

En ny organisationsbedémning av UNAIDS ska goras infér nistkommande
strategiperiod, senast dr 2022.



