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Nationellt centrum for kvinnofrids (NCK) remissvar éver
delbetankandet: ”En effektivare kontaktforbudslagstiftning —
ett utokat skydd for utsatta personer” SOU 2024:13

Sammanfattning

NCK valkomnar utredningens forslag som syftar till att géra
lagen om kontaktférbud tydligare, modernare och mer effektiv.
Bredare insatser kravs for att kontaktforbud verkligen ska fa en
forebyggande effekt och dka skyddet for valdsutsatta.

Samtidigt ser NCK med oro att lagen om kontaktférbud och
dess tillampning i nuléget:

inte far onskad effekt. For fa kontaktforbud beviljas
eftersom tillampningen av lagen ar begrénsad. Berérda
myndigheter har mojligheter som inte tas till vara pa
grund av bristande forutsattningar och resurser;

i praktiken innebér att valdsutsatta har svart att forsta
processen for att ansoka om och fa beviljat
kontaktforbud;

séllan &r kopplat till elektronisk évervakning trots
positiva effekter av att fokus och bevisbérdan da flyttas
till forbudspersonen.

NCK vill framféra foljande synpunkter pa utredningen:

Relevant, tillforlitlig, begriplig och kontinuerlig
information behover ges till valdsutsatta kvinnor om hur
ett kontaktforbud fungerar. Detta ar centralt for att 6ka
mojligheten till k&nsla av skydd och kontroll, och i
forlangningen forstarka fortroendet for implementerande
myndigheter.

Utifran ett brottsofferperspektiv ar tidsaspekten viktig.
Langre handlaggningstider, glapp mellan ett gammalt
och nytt utfardande av kontaktférbud eller mellan
ansokan och utfardande samt osékerhet om vad som
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hander efter ett kontaktforbud kan fa allvarliga
konsekvenser for brottsoffrets trygghet, autonomi och
mojligheter att uppfylla grundldaggande behov.

Det ar av stor vikt att tillampningen av kontaktférbud
blir lika 6ver landet, och att strukturerade
riskbedémningar anvands konsekvent. NCK:s
forhoppning ar att fler evidensbaserade verktyg och
metoder, utdver de som foreslas i utredningen, anvands
for att 0ka skyddet for brottsoffret.

NCK vill betona att vardnadstvister &r en situation da
kontaktforbud kan fa onskad effekt och ha betydelse for
de enskildas sékerhet. Det som bendmns som “eftervald”
ar sarskilt tydligt forknippat med att den utsatta har
gemensamma barn med forévaren och dér
skyddspersonen ofta ar i pagaende vardnad-, boende,
umgéangestvist.

NCK saknar en mer nyanserad och bred diskussion om
skydd for valdsutsatta utifran ett brottsofferperspektiv,
dar olika sarbarheter blir synliga for att sékerhetsstalla
att alla medborgare far samma skydd.
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Synpunkter enligt utredningens disposition:

1. Forfattningsforslag

NCK tillstyrker forfattningsforslagen som fokuserar pa att gora
lagtexten tydligare. Det ar viktigt att samverkan mellan olika
instanser fungerar pa ett andamalsenligt satt och darfor ar
forslagen i avsnitt 1.6 till 1.8 betydelsefulla.

4. Internationell utblick

NCK hade 6nskat en bredare internationell jamforelse for att fa
forstaelse for hur den svenska lagen star sig internationellt, inte
minst i tilldmpningen. Finns det andra alternativ som fungerar
val i andra lander som skulle kunna tillampas i Sverige?

5. Statens ansvar att férebygga brott

Genom Europakonventionen har Sverige ”due diligence”
gentemot sina medborgare, det vill sdga att staten ska forebygga
att nagon utsatts for brott. NCK:s uppfattning ar att det darfor
finns lagutrymme f0r att anvanda strukturerade riskbeddmningar
som metod. ldag anvands det dock i begransad utstrackning pa
grund av brist pa resurser och kunskap. Detta styrks av
Riksrevisionens i deras aktuella rapport! och &r ndgot som bor
prioriteras. Utredarens forslag ar ett steg i ratt riktning.

Utover andringar i lagstiftning bor dven fler kompletterande
atgarder overvagas, sasom kunskapshajning och okad
resurssattning hos berérda myndigheter. Fler riktade satsningar
likt det regeringsuppdrag som NCK och
Jamstalldhetsmyndigheten fatt for att utforma ett stodmaterial
for rattsvasendet behovs.

6. Statens skyldighet att skydda respekten for de
grundlaggande fri- och rattigheterna

Brottsofferperspektivet maste ha hogsta prioritet nar det géller
vald i nara relationer. Konsekvensen av att inte utfarda ett
kontaktforbud innebar att den valdsutsattas fri- och rattigheter
begréansas. Detta finns till viss del med som perspektiv i kap. 5
men NCK hade 6nskat att tyngdpunkten lag mer pa brottsoffrets
behov av skydd, dn pa de begransningar ett kontaktforbud
innebar for forbudspersonen.

! Statens skydd av hotade personer — brister i omfattning och effektivitet (RiR
2024:1)
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7. Tillampningen av lagen om kontaktférbud

7.2 Statistik

NCK oroas Over att glappet mellan ansékningar om
kontaktforbud och beviljade kontaktférbud (tabell 7.2) &r stort
och att de flesta avslag sker for att forutsattningar saknas for
beslut. Vittnesmal till Kvinnofridslinjen visar att det ar svart att
forsta processen och hur den valdsutsatta ska ga tillvaga for att
ansoka om kontaktforbud, vilket kan vara en forklaring till att
manga ansokningar saknar tillracklig grund for beslut.

| tabell 7.3 framkommer stora regionala skillnader i utfardade
kontaktforbud. Det &r av vikt att rutinerna for nar och hur
kontaktforbud utfardas ar lika 6ver landet. NCK:s férhoppning
ar att fler verktyg och strategier, utéver de atgarder som
utredningen foreslar, anvands for jamlik tillampning 6ver landet.

7.4.1 Hearing med brottsoffer- och
kvinnorattsorganisationer

Organisationer som jobbar med hedersrelaterat vald vittnar om
att kontaktforbud i dessa fall &r mindre verksamt pa grund av att
fler personer ar inblandade, nagot som ar viktigt att analysera
ytterligare.

Manga forbudspersoner ror sig i gransomradet for vad som ar
tillatet inom kontaktforbudslagstiftningen. Exempel pa detta ar
att gemensamma barn far nya telefoner med installningar som
kan visa GPS-position eller att forbudspersonen ror sig néra
omradet utan att 6vertrada for att skapa osékerhet. Manga samtal
till Kvinnofridslinjen vittnar ocksa om att férovaren ringer fran
skyddat nummer vilket gor att skyddspersonen svarar, och
darefter, pa grund av radsla, inte lagger pa eller avslutar
samtalet. Det gor det svart att bevisa att kontaktforbudet har
overtritts da skyddspersonen "frivilligt” besvarat samtalet.

7.4.3 Utredarens hearings och aklagarintervjuer

NCK vill starkt betona vikten av att ett enhetligt system for att
utfarda kontaktférbud prioriteras, nagot som ocksa papekas av
Riksrevisionen i sin aktuella rapport.? Detta ar ndgot som bor
prioriteras och utredarens forslag ar ett steg i ratt riktning.

NCK har forstaelse for att aklagare ser det som svarhanterligt
med kontaktforbud i forhallande till vardnadstvister, och att

2 Statens skydd av hotade personer — brister i omfattning och effektivitet (RiR
2024:1)
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forsiktighet darfor tillampas i utfardandet av kontaktférbud. Det
bor dock betonas att det &r just i dessa riskfyllda moment ett
kontaktforbud kan fa onskad effekt. Nér en valdsutsatt (ofta en
kvinna) lamnar en valdsutévande partner (ofta en man) ar det
vanligt att valdet eskalerar och risken for dodligt vald okar
markant. Det vi bendmner som “eftervald” ar sarskilt tydligt
forknippat med att den utsatta har gemensamma barn med
forovaren. Det finns saledes sarskilt stora behov av
skyddsatgarder, som exempelvis kontaktforbud, i samband med
vardnadstvister. Darfor ar det olyckligt och riskfyllt med
forsiktighet i utfardandet av kontaktforbud just i sddana fall.

7.5 Grevios granskning av Sverige

Europaradets expertgrupp GREVIO:s synpunkter pa hur Sverige
fullfoljer artiklarna 52 och 53 i Istanbulkonventionen visar pa
behovet av fler akuta forbudsatgarder i den bemarkelsen som
avses i artikel 52. Utredningen papekar att det finns andra
mekanismer pa plats (exempelvis haktning), men NCK anser att
tiden for att utfarda kontaktforbud ocksa behdver kortas.

8. En modern och &ndamalsenlig kontaktforbudslagstiftning

NCK instammer i behovet av en reform dar tidigare brottslighet
inte ges en avgdrande betydelse i utfardandet av utvidgat och
sarskilt utvidgat kontaktforbud. Befintlig kunskap tyder pa att fa
anmaler brott i nara relationer och att manga kvinnor &r utsatta
for fysiskt, psykiskt och/eller sexuellt vald. Brottsforebyggande
radet uppskattar att omkring 80% av valdet mot kvinnor aldrig
polisanmals. Detta ar viktiga argument for varfor en
riskbedémning, och inte tidigare domar for brott, bor vara
centrala i utfardandet av kontaktforbud.

8.2.1 Den brottspreventiva funktionen behover forstarkas

NCK tillstyrker forslaget om sarskilt utvidgade kontaktforbud
som innefattar ett storre forbudsomrade. Om de omraden som
avses ar sa pass stora att det minskar risken att skyddspersonen
ser eller paverkas av forbudspersonen, starks den utsattes fri-
och rattigheter.

Utredarens forslag att bedémningen ska vila pa riskbedémning
gar i linje med den forskningssammanstalining NCK genomfort
och som visar att strukturerade riskbeddmningar lampar sig bast
i det har avseendet. Sadana bor anvéandas i betydligt storre
utstréackning &n idag.
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8.2.2 Den tekniska utrustningen for elektronisk dvervakning
behover forbattras

Den tekniska utvecklingen gar fort framat, och NCK o6nskar se
Sverige i framkant vad galler utrustning for elektroniskt
Overvakat kontaktforbud. Resurser bor tillforas for att
Polismyndigheten ska kunna anvénda sig av forbattrade verktyg,
da forbudspersoner anvander sig av alltmer avancerad teknik for
att trakassera och hota skyddspersoner.

8.2.3 Fragor kring handlaggningen behover vara
andamalsenligt reglerade

Utifran Grevios granskning av Sverige och beréttelser fran
utsatta kvinnor som vittnar om att valdet eskalerar fort i sarbara
situationer sasom skilsmassa eller separation, anser NCK att en
snabb handlaggning och utfardande av kontaktférbud bor vara
prioriterat.

8.2.4 Forutsattningarna for att kombinera ett kontaktforbud
med andra skyddsatgarder behéver forbattras

Samverkan ar ofta centralt for skydd till utsatta personer, likasa
kombinationen av olika insatser. Har pekar flera utredningar pa
att just kombinationen av skyddsatgarder &r av vikt for att
forebygga vald. Bland kvinnojourer, myndigheter och andra
aktorer finns stor samlad erfarenhet som &r viktig att ta tillvara.
NCK fortsatter garna dialogen med regeringen och andra aktorer
om starkt myndighetssamverkan.

8.3.2 Risk for otillbdrlig 6vervakning ska utgéra en grund
for kontaktforbud

NCK tillstyrker forslaget om att risken for otillborlig
dvervakning ska utgora en grund for kontaktforbud. Forslaget
berdr de beteenden som ar svara att lagféra men som innebér
lidande for den utsatta. Utredningens
forskningssammanstéllning pekar pa att psykiskt vald och
kontrollerande beteende far fler negativa konsekvenser an
fysiskt vald och ar en risk som inte alltid tas pa allvar.

8.3.4 Fler omstandigheter ska beaktas vid riskbedémningen

NCK bekréftar att en nyanserad, strukturerad riskbedémning
tjanar syftet att utfarda kontaktférbud och bor anvandas av
berérda myndigheter. Nuvarande praxis att tidigare begangna
brott &r en forutsattning for att utfarda kontaktférbud ar
problematisk. Valdsutovandet tar sig manga olika uttryck, ibland
pa satt som inte gar att eller &r pa gransen att kunna lagfora,
samtidigt som det finns en éverhangande risk att valdet
eskalerar.
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NCK tillstyrker utredningens forslag att Aklagarmyndigheten
och Polismyndigheten ges i uppdrag att gemensamt se dver hur
anvandningen av strukturerande riskbedémningar kan oka i
arenden om kontaktforbud. Vi vill ocksa i detta ssmmanhang
paminna om att NCK i samarbete med
Jamstalldhetsmyndigheten ska ta fram stoédmaterial som
innefattar information och sprida kunskap om valdets orsaker,
omfattning och konsekvenser med sarskilt fokus pa
rattsvésendet.

8.3.7 Det geografiska omradets storlek vid sarskilt utvidgade
kontaktforbud

Flera exempel har kommit till NCK om hur férbudspersoner ror
sig precis vid gransen till kontaktférbudsomradet, utan att
overtrada, och da ser eller syns av skyddspersonen. Detta skapar
radsla och oro for eskalering av vald. Att skyddsbehovet sétts i
centrum, med stérre marginal i ett geografiskt omrade, starker
mojligheten for manniskor som utsatts for vald att leva ett friare
liv.

8.4.4 Bor elektronisk évervakning vara obligatoriskt i vissa
fall?

Utredaren argumenterar att det innebdr ett alltfor stort
ingripande pa den personliga integriteten och att
proportionalitetsprincipen ar viktig, samt att de flesta av de
grovre fallen oftast dnda landar i utvidgat och sarskilt utvidgat
kontaktforbud som mojliggor elektronisk dvervakning.
Samtidigt visar statistiken att fa fall av sarskilt kontaktférbud
kombineras med elektronisk 6vervakning, trots att manga
aktorer anser det &r ett effektivare sétt att forebygga allvarligare
brott. For skyddspersonen innebar det ocksa en betydande
lattnad att bevis direkt hamnar hos polis och kan féljas upp. Att
utvidga mojligheten for elektronisk évervakning skulle dka
brottsoffrets skydd. NCK foreslar att en individuell bedémning
skulle kunna goras utifran ett omvant perspektiv, dar
utgangspunkten ar att elektronisk évervakning ska anvéandas for
att skydda skyddspersonens fri- och rattigheter och att sarskilda
skél bor finnas for att inte utfarda elektronisk évervakning.

8.5 En effektiv handlaggning

Manga av de samtal NCK far in via Kvinnofridslinjen vittnar
om rédslan och oron som kvinnor har infor, under och efter att
ett kontaktforbud beslutas. Det kan innebéra radsla for vad som
h&nder om det blir ett glapp mellan forlangt kontaktforbud ifall
det inte ansoks i tid, eller om férbudspersonen inte dvertrader
kontaktforbudet och detta ger farre skal for att utfarda ett nytt.
Detta visar hur viktigt det &r att relevant, tillforlitlig, begriplig
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och kontinuerlig information ges till valdsutsatta kvinnor om hur
ett kontaktforbud fungerar.

8.6 Okade forutsattningar for att kombinera ett
kontaktforbud med andra skyddande atgarder

NCK anser att kontaktforbud i fler fall bor kombineras med
andra skyddsmekanismer. NCK vélkomnar en bredare 6versyn
och utredning, utéver lagandring, och valkomnar forslaget om
att ge polisen ett fortydligat uppdrag om att individuella
skyddsatgarder bor tas fram. En kontaktperson inom
Polismyndigheten m6jliggor att na ut med information pa ett
mer andamalsenligt sétt. Det bor darfor garna ske tidigare i
processen, redan vid ansokan om kontaktférbud.

NCK vill patala vikten av kunskap och beredskap da det finns
omstandigheter och maktférhallanden som innebéar en 6kad
utsatthet och sarbarhet. Om berérda myndigheter inte ar
medvetna om kopplingen mellan hur sérskilda omstandigheter
medfor en mer komplex utsatthet, kan de bidra till att dessa
osynliggors. Konkreta exempel kan vara sprakbruk, bemétande
och verktyg i motet med utsatta personer. NCK saknar ett sadant
perspektiv i utredningen.

9. Straffskalor

NCK vélkomnar en diskussion om andamalsenliga straffskalor
for de brott som utredaren ska ta stallning infor. Fran NCK:s
perspektiv ar det viktiga att berérda myndigheter far de resurser
och forutsattningar som kravs for att kunna lagfora
brottsutdvare, da manga kvinnor vittnar om att de avstar fran att
polisanmala da de inte tror att det kommer leda till en fallande
dom.

| detta arende har forestandare Anita Hussénius beslutat och
utredaren Sara Jakobsson varit féredragande.

Uppsala, 25 juni 2024
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Anita Hussénius

Forestandare

Nationellt centrum for kvinnofrid
Uppsala universitet
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