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Remissvar En effektivare kontaktforbudslagstiftning — ett utokat
skydd for utsatta personer, SOU 2024:13

Barnafrid, nationellt centrum for kunskap om vald mot barn, har beretts méjlighet
att inkomma med ett remissvar pa betdnkandet av En effektivare
kontaktforbudslagstiftning — ett utokat skydd for utsatta personer, SOU 2024:13.

Sammanfattning av synpunkter och generella reflektioner

Barnafrid delar utredningens forslag och stéllningstagande i stort. De delar av
forslaget som vi onskar betona extra redogors for nedan.

Barnafrid 6nskar papeka att vi genomgaende saknar barnets rost i utredningen.
Vi kan inte utlidsa att utredningen har varit i kontakt med barn eller
barnrittsorganisationer utifran hur barn upplever sin situation nir kontaktforbud
ar eller har varit aktuellt och vad som skulle behova forbattras. Vi vill betona vikten
av att barn blir delaktiga i beslut som berér dem. Enligt barnkonventionens artikel
12 har barn ritt att vara delaktiga och bli horda i alla fragor som ror dem. I
utredningen hade det varit betydelsefullt att lyfta barnens roster och det hade
kunnat utgora ett viktigt underlag for utredningens bedéomningar och forslag.

Barnafrid vill poidngtera att de forandringar som gors behover foregas av
utbildningsinsatser till berérda myndigheter. Det ar viktigt att yrkesverksamma
som berors av eventuella forandringarfar information och kunskap om
lagstiftningen, sdsom t ex yrkesverksamma inom skyddade boenden och
socialtjansten. Det ar viktigt att berorda myndigheter ockséa far stod i att folja upp
att lagstiftningen efterf6ljs samt i implementeringsarbetet.

For att barn och unga ska ha mojlighet att veta vilka rattigheter och skydd som
finns att tillgé kravs ocksa att det sker informationsinsatser direkt riktade till dem.

8.2.2 Den tekniska utrustningen for elektronisk overvakning behover
forbattras
Bedomning: For att ett kontaktforbud ska kunna utgora ett reellt skydd
ar det en avgorande forutsittning att den tekniska utrustningen for
elektronisk 6vervakning forbittras.

Barnafrid héller med utredningen i forslaget att den elektroniska 6vervakningen
behover forbattras. Om utrustningen inte fungerar blir situationen for
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skyddspersonen ohéllbar och risken finns att det snarare blir en falsk trygghet.

I utredningen framkommer inte hur Polismyndigheten sjilva anser att
problemet bor angripas vilket hade varit relevant i sammanhanget. Ar problemet
avsaknad av leverantorer bor mer resurser tillges Polismyndigheten for att atgdrda
problemet. Polismyndigheten bor ges i uppdrag att se 6ver hur kvaliteten pa den
elektroniska 6vervakningen ska tillgodoses.

8.2.4 Forutsittningarna for att kombinera ett kontaktforbud med andra
skyddsatgirder behover forbittras

Bedomning: Det finns behov av att i hogre utstrickning én i dag
kombinera kontaktférbud med andra skyddande atgirder. Detta
forutsitter bl.a. att en individuell riskbedémning genomfors av
Polismyndigheten. Det behover ocksa finnas forutsiattningar for
samverkan mellan myndigheter. Uppf6ljning av ett kontaktférbud
behover ske kontinuerligt.

Barnafrid tillstyrker forslaget och vill betona vikten av samverkan mellan
myndigheter. Vi vill ocksa lyfta fram svarigheter med individuell riskbedémning nar
det kommer till barn. I utredningen namns flertalet strukturerade riskbedomningar.
I dagslaget gors inte ndgon strukturerad riskbedomning av polisen vid brott mot
barn, bortsett fran Patriark. Vi hade 6nskat att det har hade problematiserats mer i
utredningen.

Barnafrid tycker det ar bra med underrittelse till socialtjainsten nar ett
kontaktforbud utfardas och barn finns i familjen. Vi tycker att det ar sarskilt bra att
betidnkandet tar stillning och anger att det torde vara ett skal att inleda utredningen
enligt 11 kap 1 § SoL. Det har behover foljas upp med kunskapsstod till
socialtjansten sa att forslaget efterfoljs.

8.3.3 Forutsittningarna for att utfirda kontaktférbud som skydd i
riattsprocessen ska fortydligas

Forslag: Den omstindigheten att det finns risk for att den som forbudet
avses gilla mot utséiitter den som forbudet avses skydda for paverkan i
syfte att forhindra att uppgifter liimnas till domstol eller en
brottsbekampande myndighet ska utgora en grund for att utfiarda
kontaktférbud.

Barnafrid tillstyrker forslaget. Forslaget innebar att det kommer bli en storre
grupp méanniskor som kan bli aktuella for ett kontaktforbud och saledes fler
utfirdade kontaktférbud. Da strukturerade riskbedémningar enbart finns for
specifika malgrupper befarar Barnafrid att det kommer bli svarigheter att
genomfora strukturerade riskbedomningar i den utstrackning som foreslas i
utredningen. Exempelvis vittnen till ett grovt brott. I de fallen ar ingen av de i
utredningen omnamnda SAM, Patriark, SARA eller Freda aktuella.
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8.3.4 Fler omstiindigheter ska beaktas vid riskbedomningen

Forslag: Exemplifieringen i lagtexten avseende de omstiindigheter som
ska beaktas sirskilt vid bedomningen av om det foreligger en sadan risk
som kan lédggas till grund for ett kontaktforbud ska utokas. Utover den
omstindigheten att den som forbudet avses giilla mot har begéatt brott
mot nagon annan persons liv, hillsa, frihet eller frid, ska det dven
beaktas sirskilt om den som forbudet avses gilla mot tidigare har utsatt
den som forbudet avses skydda for forfoljelser, otillborlig 6vervakning
eller andra allvarliga trakasserier, eller for paverkan i syfte att hindra
att denne limnar uppgifter till en domstol eller brottsbekiampande
myndighet. Det ska dven beaktas sirskilt om andra omstiindigheter
hinforliga till den som forbudet avses giilla mot innebiir en 6kad risk
for att han eller hon ska gora sig skyldig till ett sidant beteende som kan
ldggas till grund for ett kontaktforbud.

Barnafrid tillstyrker forslaget men vill papeka att det inte finns validerade
riskbedomningsintrument for att fanga in dessa. Vi vill ocksa betona att det kravs
sdrskilda insatser for att implementera forandringarna som foreslas. Insatser kriavs
savil till Polismyndigheten som Aklagarmyndigheten men ocksi domstolsviisendet.

Strukturerade riskbedomningar

Forslag: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten ska ges i uppdrag
att gemensamt se Over hur anvindningen av strukturerade
riskbedomningar kan 6ka i irenden om kontaktférbud. Oversynen ska
aven innefatta att 6verviga om det bor tas fram en ny, for indamalet
avsedd, modell for strukturerade riskbedémningar.

Barnafrid tillstyrker att Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten gemensamt
ska se 6ver anvandningen av strukturerade riskbedomningar. Vi ser som en
framgangsfaktor att de ser 6ver detta gemensamt. Barnafrid ser dock svérigheter
med att de ska ta fram en ny modell for strukturerade riskbedomningar. Vi
konstaterar att det behovs tas fram en ny evidensbaserad strukturerad
riskbedomning géllande barn men ser att det med fordel dr ett universitet eller
larosite som i samverkan med berorda myndigheter ser 6ver detta. Samverkan bor
ocksa ske med Socialstyrelsen. Ytterligare forskning kravs pa samtliga strukturerade
riskbedomningar som idag anvands.

8.4.3 Bor elektronisk 6vervakning kunna anvindas vid samtliga former
av kontaktforbud?
Bedomning: Det finns inte nigra overtygande skiil for att infora en
mojlighet att 6vervaka ordinira kontaktforbud och kontaktforbud
avseende den gemensamma bostaden elektroniskt. Elektronisk
overvakning bor saledes dven fortsittningsvis enbart komma i fraga
betriffande utvidgade och sirskilt utvidgade kontaktforbud.

Barnafrid tillstyrker att det inte bor vara mojligt att forena ett ordinart
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kontaktforbud med elektronisk 6vervakning. Vi kan dock se att det finns behov av
att i vissa fall kunna forena kontaktforbud i gemensam bostad. Vid beslut om
kontaktforbud i gemensam bostad foreligger risk for allvarliga garningar. Det kan
darfor finnas skal att 6vervaga en elektronisk 6vervakning i dessa fall.

8.5.7 Forslag: Det ska inforas en mojlighet att forordna en sirskild
foretriadare for barn i drenden om kontaktféorbud. Om en sarskild
foretriadare har utsetts for ett barn med anledning av en pagaende
forundersokning och det inleds ett éirende om att meddela
kontaktforbud mot den misstinkte och till skydd for barnet, ska den
sirskilda foretridaren utan séarskilt forordnande foretrida barnet diven
i drendet om kontaktforbud. Den siirskilda foretriadaren ska bevaka
barnets ritt i ett irende om kontaktforbud. Om en sirskild foretridare
anser att det finns skill att utfiarda ett kontaktférbud, ska detta
meddelas till dklagaren.

Barnafrid tillstyrker forslaget och ser behov av att en sarskild foretradare
forordnas barnet. Vi saknar dock en djupare diskussion i betdnkandet om barn som
ar aktuella i ett kontaktforbud. I vilken utstrackning tillfrdgas barn om detta i
samband med brottsutredningen? I vilka drenden har ett kontaktforbud beviljats
respektive avslagits? Barnafrid hade velat se en djupare analys utifran ett
barnrattsperspektiv.

8.6.2 Underrittelseskyldighet till socialnimnden ska utvidgas
Forslag: Socialndimnden ska alltid underrittas nir ett beslut om
kontaktforbud meddelas.

Barnafrid tillstyrker forslaget. Barnafrid ser att det behover foljas av
kunskapsstdod till socialnamnden.

I detta drende har Laura Korhonen centrumchef beslutat, Sandra Skoog och Maria
Johansson har varit foredragande.

For Barnafrid — nationellt centrum for kunskap om véld mot barn

Linkoping den 25 juni 2024.

Sandra Skoog Maria Johansson Laura Korhonen, prof.

Utredare Utredare Centrumchef Barnafrid
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