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Remissvar SOU 2024:13 “En effektivare kontaktforbudslagstiftning
— ett utokat skydd for utsatta personer”

Inledning

Lex Tintin-féreningen ar en ideell foérening som bildades efter mordet pa den
attadrige pojken Constantin, som kallades for Tintin. Tintin moérdades den attonde
januari 2023 under ett tvatimmars-umgange med sin pappa. Ett umgiange som
bade pojken sjalv och hans mamma starkt motsatte sig. Trots riskbedomningar
som utférdes av socialtjainsten gallande vald och valdets konsekvenser, samt
Tintins behov av behandling utifrdn det vald han blev utsatt for, bedomde
domstolarna att pappan hade ratt till umgange.

Lex Tintin-féreningen kampar for att skapa forutsattningar for en uppvaxt fri fran
vald for alla barn, med sarskild malsattning att barnkonventionen implementeras
hos alla myndigheter dar barn ar aktuella.

Tintins pappa fick livstids fangelse for mordet pa Tintin. P4 grund av det
omfattade eftervald Tintins mamma varit utsatt fér innan mordet énskade hon
kontaktforbud efter livstidsdomen. For det behdvde hon ga pa ett polisforhor for
att forklara sina kanslor gentemot forbudspersonen, det vill saga sin sons
mordare, och varfor hon inte Onskade att forbudspersonen skulle kunna ta
kontakt med henne. Kontaktférbudet beviljades, men endast ett ar vilket ar
maxtiden for kontaktférbud. Tintins mamma maste arligen ansdka om
forlangning, med risk for avslag om inga kontaktforsok har gjorts. Lex Tintin-
foreningen valkomnar darfér denna utredning och mojligheten att fa lamna
synpunkter som remissinstans.

Overgripande synpunkter
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Som det framgar i utredningen ar kontaktférbudet tankt som brottsférebyggande.
Vi i Lex Tintin-foreningen héller med utredarna att den nuvarande lagstiftningen
ar otillracklig och behover starkas.

Dagens tillampning av lagen ar restriktiv i forhallande till lagens syfte och tankta
skyddspersoner. Idag ar lagen om kontaktfoérbud inte tillrackligt &ndamalsenlig
och lagen uppndr inte sitt syfte i tillrackligt stor utstrackning; att férebygga och
ge skydd at (frdmst) kvinnor och barn utsatta for vald och krankningar i néra
relation.

Det finns ett patagligt behov att stirka brottsoffer- och barnrattsperspektivet i
lagen och ett behov att effektivisera handlaggningen och gora processen mer
forutsagbar och rattssaker.

Barnkonventionen ar svensk lag sedan ar 2020, trots detta har lagen om
kontaktforbud inte transformerats i tillrackligt stor  omfattning.
Barnrattsperspektivet behover starkas ytterligare i lagen om kontaktforbud for att
den till fullo ska kunna anses tillgodose barnets rattigheter enligt
barnkonventionen.

Som det aven framkommer i utredningen ar det svart att fi kontaktférbud
utfardat, sarskilt om parterna har gemensamma barn och ar i vardnadstvist.
Jamstalldhetsmyndigheten har i sin rapport januari 2022, “Uppgifter om vald ar
inget undantag”, belyst hur barnrattsperspektivet brister i virdnad, boende och
umganges processer och att barn tvingas bo eller ha umgange med sin
valdsutévande foralder. I denna utredning framgér det att manga ansdkningar
avslas pa grund av misstanken om att en part (oftast mamman) ansoker om
kontaktforbud for att vinna fordel i vardnadstvisten om parterna samtidigt ar
under en pagaende tvist. I Jaimstalldhetsmyndighetens rapport “Uppgifter om vald
ar inget undantag” framgar det att i 64% av vardnadstvister ar det uppgifter om
vald. Istallet for att anta att en person (oftast mamman) forsoker anvanda férbudet
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for att vinna fordel i tvisten kan man ocksd se vardnadstvister som en stor
riskfaktor for vald, att kvinnan och/eller barnen faktiskt ar valdsutsatta och vikten
av kontaktforbud for att forebygga fortsatt valdsutsatthet. Det kravs saklart
sarskilt anpassade riskbedomningar i de fall parterna ar i en tvist for att valdet inte
ska osynliggdras bara for att det ar en pagiende tvist. Detta anser vi i Lex Tintin-
foreningen att utredningen inte belyst tillrackligt.

Lex Tintin-foreningen anser att utredningen i sig ar gedigen och omfattande.
Dock skulle vi 6nska att det fanns ett avsnitt som ocksa problematiserade hur
overtradande av kontaktforbud, inte enbart 6vertradelse av fysisk karaktar utan
aven icke-fysiska kontakter (sms, telefon, brev, sociala medier mm) starkt kan
paverka en skyddsperson negativt och utgéra ett brott, och vad lagstiftaren
behover gora for att forhindra dessa Overtradelser. Ett till synes “harmlost”
meddelande frdn en person som tidigare trakasserat, hotat eller utsatt en annan
person for vald kan snabbt orsaka retraumatisering och upplevas hotfullt pa grund
av tidigare jobbiga erfarenheter. De utsatta behdver skyddas fran alla former av
kontakter fran sin forbudsperson for att fa mojlighet till trauma-aterhamtning och
minska risken for retraumatisering. Darfor valkomnar Lex Tintin-fOreningen att
forbundet ska utokas och aven galla otillborlig 6vervakning. Om regeringen tog
stallning till utredningen “Straffansvar for psykisk véld, 2022:18”, sd att dven
psykiskt vald kunde skrivas in i brottsbalken, kanske fler kvinnor kunde fa hjalp att
begrinsa sina fordvare da aven risken for psykiskt vald kunde vara anledning till
att utfarda kontaktforbud. Utredarnas forslag om att flera omstandigheter ska
beaktas vid riskbedomningar tanker vii Lex Tintin-foreningen ar ett viktigt steg
mot att flera kvinnor ska kunna fa det skydd de behéver och har réatt till.

Lex Tintin-féreningen anser ocksa att det kommer att vara problematiskt om
forslagen ska implementeras genom befintliga anslag. Redan idag ar det endast
cirka 27-29% av alla ansokningar som leder till att kontaktforbud beviljas.
Riskbedomningar gors sallan. De poliser som tar emot anmalningarna har inte

alltid kunskap och kompetens gallande mans vald mot kvinnor och barn. Om
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utredarnas onskan om att kontaktforbud ska fungera preventivt och aven vara
kopplade till andra skyddsinsatser anser Lex Tintin-foreningen att regeringen

borde ha 6ronmarkta pengar for att modernisera kontaktforbudet och for att
kontaktférbudet ska vara den skyddsatgardande insats den ar tankt att vara.

I féljande stycken lamnas kommentarer till de forslag eller forfattningsandringar
som Lex Tintin-foreningen upplever att de har tillrackligt med kunskap och
erfarenheter kring att kunna bemota. Vi tillstyrker samtliga forslag utredarna lagt
fram, féorutom 9.6.3, och kommenterar harmed de forslag vi har synpunkter pa.

8.3.4 Fler omstandigheter ska beaktas vid riskbedémningen

< Lex Tintin-foreningen tillstyrker forslaget med foljande kommentar:

Risken for kraftigt saval som doédligt vald ar som stérst vid separation med den
valdsutévande och valdet fortsatter ofta langt efter separationen (Amnesguide om vald
i ndra relationer, NCK 2023). For att gora en bedémning géallande kontaktférbud kravs
ratt kompetens och utbildning gallande mans mot kvinnor och barn. Kvinnor och barn
under pagaende vardnadstvister ar sarskilt srbara och deras valdsutsatthet ar tyvarr
sarskilt ifrdgasatt. Darfor anser Lex Tintin-foreningen att det behovs strukturerade
riskbedéomningar och personer med sarskilt kunskap och kompetens géllande mans
vald mot kvinnor och barn for att kontaktforbudet per automatisk inte ska avfardas for
att parterna ar under samtidigt vardnadstvist.

8.3.8 En presumtion foér kontaktférbud i vissa fall

< Lex Tintin-foreningen tillstyrker forslaget med foljande kommentar:

Tintins pappa var tidigare aldrig domd men utsatte Tintin och hans mamma for
omfattande eftervald i form av psykiskt vald efter separationen. Innan Tintin blev
mordad polisanmalde Tintins mamma hans pappa otaliga ganger for ofredande
samt aven barnfridsbrott. Av polisen fick Tintins mamma hora att det i princip ar
omdijligt att f4 kontaktférbud di de har gemensamma barn, vilket i sig ar fel, eller
att trakasserierna maste handla om minst 30 sms om dagen for att betraktas som
allvarliga, eller utgora direkta livshotande hot.
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Socialstyrelsens dodsfallsutredningar visar aven pa att bade den valdsutsatta samt
fordvaren dessforinnan brottet haft omfattande kontakter med olika samhallsaktorer
eller myndigheter (Socialstyrelsen 2023). Om vi inte kan skydda brottsoffren innan
brottet har skett maste vi atminstone kunna skydda de efter att ett brott har begatts.
Tintins mamma behdévde, endast nagra veckor efter mordrattegangen pa sin son,
medverka i ett polisforhor for att redogdra for varfér hon inte énskar kontakt med sin
sons mordare, vilka kanslor hon har gentemot férovaren och vad hon &r radd for. Detta
ar bade orimligt och omanskligt men aven ej samhallsekonomiskt forsvarbart. Darfor
valkomnar Lex Tintin-féreningen denna presumtion sarskilt.

Det finns aven fall dar barn som blivit sexuellt utnyttjade av en foralder, som ar
doémd och sitter i fangelse, fatt hemskickade fodelsedagspresenter fran sin
forovare. Att det barnet i efterhand ska fa kontaktforbud, da skadan redan ar
skedd och barnet ar re-traumatiserat, ar inte acceptabelt. Att Tintins mamma
arligen ska behova intervjuas av polisen for att forhoppningsvis fa sitt
kontaktférbud fornyat, vilket inte ens ar sakert dd rattsvasendet kan gora
beddmningen att forévaren ar inlast och inte kan utgdra nagon direkt livshotande
fara, ar inte heller rimligt. Brottsoffer ska en gang for alla kunna f4 ett totalt skydd
frdn sina fordvare, atminstone fran de som ar démda. Lex Tintin- féreningen
saknar i utredningen reflektion och analys kring de fall dar dom redan meddelats
och dar malsdganden /skyddspersonen arligen behdver ansdka om kontaktférbud
pa nytt.

Reflektion kring straffvirdet som utgangspunkt

Presumtionsregelns tillamplighet i narstdende-fallen ska knyta an till brottets
straffvarde. I manga domar framgar det inte alltid tydligt hur ratten har bedomt
straffvardet i det konkreta fallet. I stdllet hanvisas till det sa kallade
straffmatningsvardet, som inte alltid ar identiskt med straffvardet. En ordning dar
den som har att préva fragan om kontaktférbud i efterhand ska forsoka tolka
straffvardet for det konkreta fallet kommer troligtvis inte bidra till den
forutsebarhet som utredningen onskar uppna.

Det finns aven anledning att understryka att den foreslagna bestammelsen skulle
innebara att presumtionsregeln kommer att vara tillamplig olika lange beroende
pa vilken péafoljd som forbudspersonen doémts till. Exempelvis kommer
presumtionen i vissa fall vara tillamplig under en langre tid for den som domts till
skyddstillsyn an for den som domts till fangelse, trots att fangelse ar att anse som
en svarare pafoljd. Lex Tintin-foreningen ifragasitter om detta ar en val avvagd
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ordning?

8.5.6 Ratten till offentligt bitrade fér unga férbudspersoner ska utékas

< Lex Tintin-foreningen tillstyrker forslaget med féljande kommentar:

Lex Tintin-foreningen valkomnar alla forslag som utdkar barns ratt att kunna
komma till tals och fa sina rattigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda. Lex
Tintin-foreningens standpunkt ar att alla barn, i alla rattsliga processer /tvister,
bor ha ratt till offentligt bitrade. Det offentliga bitradet behover sjalvklart ha
sarskild och dokumenterad erfarenhet och kompetens av att kunna foretrada
minderariga och sarskild kunskap och kompetens om unga lagférbrytare.

8.5.7 Det ska inféras en majlighet att férordna en sarskild féoretradare for barn i arenden
om kontaktférbud

< Lex Tintin-foreningen tillstyrker forslaget med foljande kommentar:

Lex Tintin-foreningen valkomnar alla forslag som utOkar barns ratt att kunna
komma till tals och fa sina rattigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda. Lex
Tintin-foreningens standpunkt ar att alla barn, i alla rattsliga processer /tvister,
ska ha ratt att komma till tals och ha ratt till eget ombud som foretrader barnet
och for barnets vilja och installning. Ombudet ska aven gora en bedomning kring
vad som anses vara barnets basta i det enskilda fallet. En grundlaggande
forutsattning for att kunna gora en sddan beddémning ar att ombudet i fraga
besitter sarskild kunskap och kompetens om mans vald mot kvinnor och barn,
barnratt och véldets konsekvenser kopplat till barnets utveckling m.m.

9.6.3 Vara 6vervaganden och forslag

< Lex Tintin-féreningen motsatter sig forslaget med foljande kommentar:

Vi tillstyrker att straffskalan skall skarpas for grovt barnfridsbrott men anser ocksa
att straffskalan for barnfridsbrott av normalgraden ocksa bor skérpas. Enligt vissa
forskare kan det vara psykiskt mer skadligt for ett barn att uppleva vald i familjen
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an att sjalva utsattas for vald. Studier har visat att barn som upplever vald oftare
utvecklar posttraumatiskt stressyndrom an barn som utsatts for andra former av
trauma (Amnesguide Nationellt centrum fér kvinnofrid, "Barn som upplever vald").
Darfor anser vi att utredningens argument om att det inte finns sarskilda skal for
att skarpa straffskalan for barnfridsbrottet av normalgraden inte ar tillrackliga. Att
straffvardet for barnfridsbrottet i vissa fall skulle bli hogre an sjalva grundbrottet
anser Lex Tintin-foreningen aterspegla att barn som upplever vald ar sarskilt
utsatta, sdrbara och behover skyddas fran fortsatt valdsutsatthet. Det borde ocksa
vara reglerat i lag att dessa brott skall utredas pa sarskilda barnahus med sarskild
kunskap och kompetens om vald i nara relationer och valdets konsekvenser for

barn.
Sanam Gharaee Camilla Orefiard
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