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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR

PA BETANKANDET EN EFFEKTIVARE KONTAKTFOR-
BUDSLAGSTIFTNING - ETT UTOKAT SKYDD

FOR UTSATTA PERSONER, SOU 2024:13

Overgripande for det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet ar att kvinnor och mén ska
ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv. Att utvidga kontaktférbudslag-
stiftningen &r en angelagen fraga och kommer att bidra till att mans vald mot kvinnor
ska upphora.

Sammanfattning

Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i huvudsak i betdnkandets férslag som bidrar
till att framst uppfylla intresset av att forebygga och ge skydd till kvinnor och barn
som &r utsatta for vald och andra krankningar i nara relation samt hedersrelaterat vald
och fortryck. Myndigheten ser att forslagen dkar anvéndningen av kontaktférbuds-
lagstiftningen och den brottspreventiva funktionen.

Myndigheten tillstyrker dven utredningens forslag och bedémningar vad géaller
straffskala for barnfridsbrott, grov fridskrankning och grov kvinnofridskréankning
samt brottskatalogen for hedersfortryck samt fridskrankningsbrotten.

Synpunkter enligt utredningens disposition

8. 2.1 Den brottspreventiva funktionen behdver forstarkas

Jamstalldhetsmyndigheten delar utredningens bedémning att den brottspreventiva
funktionen av kontaktférbud behdver forstarkas.

Utredningen menar att det kan finnas en risk for “okynnesansokningar” och ger
som exempel att detta kan ske i samband med vardnadstvist. Det saknas belagg for
att valdsutsatta kvinnor och deras barn som ansoker om kontaktférbud for sig sjélva
och sina barn, i samband med vardnadsfragan, gor detta for att soka fordelar i vard-
nadstvisten. Det finns internationella studier som pekar pa att det & mycket ovanligt
att foraldrar medvetet for fram falska uppgifter.: Jurister och domare kan underskatta
risken for vald om de inte star fria fran forestallningen om att kvinnor for fram falska
uppgifter om véld och andra évergrepp.2 Det kan vara farligt for bade den valdsutsatta
kvinnan och barnen att inte skyddas under separation och under vardnadstvist da
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risken for valdsutsatthet ar som storst. Det kan ytterst utgora en bakgrund for att ut-
sattas for dodligt vald.

Det &r viktigt att kontaktforbud beviljas for valdsutsatta kvinnor i samband med
en separation och ett eventuellt dvertagande av hyreskontrakt for det gemensamma
boendet, i enlighet med myndighetens tidigare remissyttrande.

8.3.2 Risk for otillborlig dvervakning ska utgdra en grund for kontaktférbud

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker att otillborlig 6vervakning infors som ytterli-
gare en grund for att utfarda kontaktforbud.

Detta dr ett steg i riktning mot att &ven erkénna faran i, och effekterna av psykisk
kontroll. Det kan vara integritetskrankande och hdmmande nér digitala hjalpmedel
anvands for att dvervaka en individs liv och vardag. Utredningen menar dock att det
ar rimligt att godta ett visst “omoget” beteende i samband med separation och att en
ansokan om kontaktforbud i sadant fall inte bor beviljas. Jamstéalldhetsmyndigheten
anser att risk for att nagon ansoker om kontakforbud for att den tidigare partnern beter
sig allmént "omoget” i samband med separation forefaller liten, och menar att gréns-
dragningen for detta beteende kan bli godtycklig med nuvarande skrivning.

8.3.4 Fler omstandigheter ska beaktas vid riskbeddmningen

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker den foreslagna utvidgningen av vilka fall som
kan omfattas av kontaktforbud. Sarskilt viktigt blir forslaget att tidigare brottslighet
inte ska vara den enda parameter som ges betydelse. Valdsutsatta kvinnor anmaler
inte alltid utsatthet for vald. I de fall anméalan gors leder det inte séllan till att d&rendet
avskrivs. Darfor ar det sarskilt viktigt att som utredningen foreslar, inte lagga all vikt
vid férbudspersonens tidigare brottslighet i beddmningen om kontaktférbud och ut-
vidgat kontaktforbud.

Det ska &ven beaktas sdrskilt om andra omstandigheter, hanforliga till den som
forbudet avses galla mot, innebdr en 6kad risk for att han eller hon gor sig skyldig till
ett sadant beteende som kan laggas till grund for ett kontaktforbud.

Strukturerade riskbedémningar

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att Aklagarmyndigheten och Polis-
myndigheten ska ges i uppdrag att gemensamt se 6ver hur anvandningen av struktu-
rerade riskbedémningar kan 6ka i arenden om kontaktférbud.

Det &r centralt att detta sker for att moéjliggora en individuell riskbedémning i
varje enskilt fall. Oversynen som foreslas att Aklagarmyndigheten och Polismyndig-
heten dven ska dvervaga om det bor tas fram en ny, for andamalet avsedd, modell for
strukturerade riskbedémningar behéver ske skyndsamt, for att vara pa plats vid de
nya reglernas ikrafttradande.

8.3.6 Sarskilt utvidgade kontaktforbud som en férstahandsdtgdrd

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att sarskilt utvidgade kontaktforbud
kan beslutas som forstahandsatgard vid pétaglig risk for att den som forbudet avses
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galla mot kommer att bega brott som innebér ett allvarligt angrepp pa den andra per-
sonens liv eller hélsa eller trygghet till person.

For individer med hog risk for utsatthet for vald och hot, exempelvis hedersrela-
terad brottslighet, kan det vara lampligt att bevilja det sérskilda utvidgade kontakt-
forbudet som en forstahandsatgard.

8.3.7 Det geografiska omradets storlek vid sérskilt utvidgade kontaktforbud

Myndigheten tillstyrker att det geografiska omradets storlek dven fortsattningsvis ska
kunna omfatta ett eller flera omraden i anslutning till sadana platser dar den som ska
skyddas har sin bostad eller arbetsplats eller annars brukar vistas.

Omradet behdver vara tillrackligt stort for att mojliggora for polisen att ingripa
innan forbudspersoner nar fram till den som ska skyddas. | vissa fall kan omradet
behova vara omfattande, exempelvis i samband med en skyddsplacering av en individ
med mycket hdg hotbild.

Det bor dven beaktas att forbudspersonen i samband med skyddspersonens anso-
kan far veta i vilket omrade personen befinner sig. Om det endast &r ett avgransat
omrade, exempelvis en angiven kommun, dar kontaktforbudet galler ar det relativt
latt for garningspersonen att hitta de som ska skyddas.® Ju storre omrade kontaktfor-
budet omfattar, ju mer skydd har den som &r utsatt. FOr att sékerstalla skyddet for
personer med mycket hdg hotbild, exempelvis personer utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck, bor det utredas en méjlighet att utfarda ett kontaktférbud som in-
nebar att forbudspersonen inte far lamna ett visst omrade i stallet for att avgransa ett
visst omrade dar kontaktforbudet géller. Pa sa vis ar det skyddade fysiska omradet
tillrackligt stort for att kunna sakerstalla skyddet fér den som ar utsatt i hégre grad
utan att r6ja var i landet skyddspersonen befinner sig. Det torde galla fa fall per ar
dar en sadan ingripande atgard skulle bli aktuell.

8 3.8 En presumtion for kontaktférbud i vissa fall

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att det ska foreligga en
presumtion for kontaktforbud om férbudspersonen har démts till brott mot narstaende
eller tidigare narstaendes persons liv, halsa, frihet eller frid och straffvardet uppgar
till minst sex manaders fangelse. Myndigheten tillstyrker det samma om brotten ar
olaga forfoljelse eller hedersfortryck oavsett straffvardet pa brottet och oavsett om
parterna ar narstaende/tidigare narstaende eller inte. Myndigheten anser att &ven brott
med hedersmotiv bér omfattas av regleringen, exempelvis om en morbror blir démd
for mordférsdk med hedersmotiv.

8.4.3 Bér elektronisk évervakning kunna anvandas vid samtliga former av kon-
taktforbud?

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker i nuldget resonemanget som gor att utredningen
landar i att endast utvidgade och sarskilt utvidgade kontaktférbud férenas med
elektronisk 6vervakning.

Ett av skélen som anférs mot elektronisk évervakning ska kunna anvéndas vid
samtliga former av kontaktforbud ar att det skulle vara integritetskrankande med sa
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kallade Victim devices som sparar bade den som ska skyddas och forbudspersonen.
Myndigheten 6nskar vidare utredning av méjligheten att i framtiden anvénda victim
devices, da det i det enskilda fallet skulle kunna vara énskvart for skyddspersonen
aven om det innebdr att denne sparas.

8.5.6 Rétten till offentligt bitrade fér unga forbudspersoner ska utékas

Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i utredningens bedémning om att starka barns
stallning i drenden om kontaktférbud och att férbudspersoner under 18 ar ska ha réatt
att foretrédas att ett rattsligt ombud.

Det ska inforas en mojlighet att férordna en sarskild foretradare for barn i &renden
om kontaktférbud

Myndigheten ser ett behov av att starka stéllningen aven fér barn som skyddsperson
vid kontaktférbud. Idag avslas en stor del av ansokningarna som ror barn, exempelvis
pa grund av att ena vardnadshavaren motsétter sig kontaktforbud for barnet, inte sal-
lan dar vardnadshavaren sjalv ar forbudsperson. Barns bésta ska alltid komma forst
och varje barn har ratt att uttrycka sin asikt, vara delaktiga och bli lyssnade pa.c
Myndigheten anser att det vore dnskvart att utreda mojligheten att endast den ena
vardnadshavaren, i vissa fall, ska kunna ansoka om kontaktforbud for barnet, alter-
nativt att socialnamnden i vissa fall far vidta atgarder utan den andra vardnadshava-
rens samtycke. Enligt foraldrabalk (1949:381), FB, 6 kap. 13 a § far socialnamnden
besluta att atgarden far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det
kravs med héansyn till barnets basta och bland annat atgarden som galler viss behand-
ling som omfattas av hélso- och sjukvarden samt socialtjanstens 6ppenvard. Myndig-
heten anser att en liknande mdjlighet skulle kunna finnas vad géller kontaktférbud.

8.6.4 En kontaktperson ska utses for parterna

Jamstélldhetsmyndigheten valkomnar utredningens forslag om att utse en kontakt-
person inom polismyndigheten for skyddspersonen och férbudspersonen. Parallellt
med ovan vill myndigheten lyfta fram sin rekommendation for langsiktigt arbete med
skyddade personuppgifter. 7 Dari foreslas att valdsutsatta kvinnor som lever med
skyddade personuppgifter och har ett stort antal myndighetskontakter bor erbjudas en
kontaktperson inom socialndmnden som kan erbjuda végledning, stoéd och hjélp i
myndighetskontakter och praktiska vardagsfragor. Da det i manga fall av beviljade
skyddade personuppgifter och kontaktférbud kan handla om samma personer, bade
barn och vuxna, bor samverkan ske mellan Polismyndigheten och socialndmnden ef-
ter underréttande av kontaktférbud, i enlighet med utredningens férslag 8.6.2. att so-
cialndmnden alltid ska underréttas nar ett beslut om kontaktférbud meddelas.

9.6.3 Barnfridsbrott

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att skérpa straffskalan for
grovt barnfridsbrott pa sa satt att minimistraffet hojs till ett ars fangelse och maximi-
straffet hojs till fangelse i sex ar.
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Situationer da barn bevittnar och upplever att en narstaende blir utsatt for vald
eller andra brottsliga handlingar &r ett allvarligt samhéllsproblem och ger konsekven-
ser for barnet som utsatts. Likasa ar grundbrottet, att en narstaende utsatts for vald i
nara relation ytterst allvarligt. Den praxisgenomgang som utredningen gjort visar att
straffvardet for barnfridsbrottet i stort foljer straffvérdet for grundbrottet. Om man
anser att straffet ar for lagt for barnfridsbrottet bor man se éver straffvardet for nor-
malgraden av grundbrottet. Vidare behdvs dessa &renden prioriteras vid utredning
och hantering inom rattsvasendet, for att 6ka andelen arenden som leder till atal och
fallande dom.

Jamstalldhetsmyndigheten delar utredningens bedémning att det i dagsléget inte
behdvs en héjning av minimistraff for normalgraden av barnfridsbrott. Det finns
emellertid flera goda skél att fortsatta félja och utvardera straffskalan och eventuellt
hoja aven minimistraffet till tre manaders fangelse for brott av normalgraden om en
sadan kartlaggning av praxisbildningen skulle visa pa problem vid tillampningen av
lagstiftningen i framtiden.

9.7.3 Grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrankning

Maéns vald mot kvinnor, och vald i nara relationer &r ett allvarligt samhéllsproblem.
Det ar viktigt att samhallet visar pa brottets allvar genom att tilldela en straffskala
som aterspeglar det. Jamstéalldhetsmyndigheten delar emellertid bedémningen som
utredningen gjort om att straffskalan for grov fridskrankning och grov kvinno-
fridskrankning i dagslaget inte bor andras. Detta da det far oonskade negativa konse-
kvenser bland annat vid just straffméatningen, da en hojning av maximistraffet skulle
innebara att vissa grova brott, sa som grov valdtakt, som idag doms sarskilt for, skulle
omfattas av lagrummet enligt normala juridiska konkurrensregler. Jamstalldhetsmyn-
digheten ser det som 6nskvart att &ven fortsattningsvis kunna déma sarskilt for vissa
grova brott, s som grov valdtakt, da det sammanlagda straffvardet blir hogre. Likasa
ar det av vikt att sexualbrott sarskilt framgar vid registerutdrag.

Myndigheten vill dock patala att ett stort problem pa omradet &r att det saknas
resurser och prioritering inom rattsvasendet vad galler mans vald mot kvinnor och
vald i nara relation, vilket leder till fa fallande domar, bade vad géller fridskrank-
ningsbrotten och sexualbrott. Det beh6vs kunskapshdjning inom rattsvasendet och
prioritering av dessa &renden inom polisen, for 6kad mojlighet till lagforing.

10. 5 Brottskatalogen foér hedersfértryck och fridskrankningsbrotten, utredning-
ens overvdgande

Jamstalldhetsmyndigheten delar utredningens beddmning att det bor tydliggoras att
anstiftan och medhjalp kan inga i de sarskilda brotten grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning samt hedersfortryck. Det ar sérskilt viktigt vad galler heders-
relaterat brottslighet for att tdcka in den kollektiva aspekten av brottsligheten.

11.3.1 Ekonomiska konsekvenser, kostnader for Polismyndigheten

Myndigheten anser att de medel som behovs for att genomféra arbetet med kontakt-
forbud bor éronmarkas i de berdknade kommande anslagen till Polismyndigheten.
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Det &r av stor vikt att satsningarna inte prioriteras ned. Kostnadsokningen for Polis-
myndigheten &r betydande, och eftersom utredningens beddémning &r att ett effektivt
arbete med elektronisk ¢vervakning av kontaktforbud forutsatter att Polismyndig-
heten byter ut den nuvarande utrustningen mot battre fungerande, bor medel avsattas
sarskilt for andamalet.

For Jamstalldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Lena Landén Jonas
Utredare
| &rendets slutliga handl&ggning har avdelningschefen Berit Jernberg, enhetschefen

Katarina Bjorkgren, chefsjuristen Anna Tingbéack och utredaren Sara Platten Back-
strom deltagit.
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