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En effektivare
kontaktforbudslagstiftning

Ett remissyttrande fran ECPAT Sverige om SOU 2024:13

ECPAT Sverige (nedan ECPAT) dr en barnréttsorganisation som arbetar mot alla former av
sexuell exploatering av barn. ECPAT har beretts tillfdlle att yttra sig dver betdnkandet En
effektivare kontaktforbudslagstiftning - ett utokat skydd for utsatta personer (SOU 2024:13)
och vill utifrin sitt uppdrag ldmna foljande yttrande.

Sammanfattning

Vi stiller oss 1 grunden positiva till utredningens forslag. I vart remissvar lyfter vi betydelsen av ett
kontaktforbud vid sexuellt vald mot barn pa nitet. ECPAT har vissa synpunkter pa
forfattningstexten utformning néar det kommer till omstdndigheter som ska beaktas vid
riskbedomningen samt underrittelse till dklagare i samband med att verkstéllighet av fangelsestraff
eller sluten ungdomsvard upphor. Vi instimmer i utredningens overviganden vad géller behovet
av ett barnperspektiv pa nirstaendebegreppet. Det vi invander mot &r utredningens bedomning nér
det kommer till tillimpningsomradet for kontaktférbud avseende den gemensamma bostaden dér vi
menar att barnkonventionens bestimmelser med kraft talar for att barnets rétt att stanna 1 sitt hem
maste g& fore forbudspersonens ritt till bostaden. ECPAT finner det oacceptabelt att
barnkonventionen 6ver huvud tagit inte ndmns i utredningens resonemang om skélen fér och emot
att utvidga tillampningsomradet.

ECPAT

o Tillstyrker forslaget att fler omstindigheter ska beaktas vid riskbedémningen men har
synpunkter pd utformningen av forfattningstexten (kap 8.3.4)

o Tillstyrker forslaget om att infora en presumtion for kontaktférbud i vissa fall men har
synpunkter pa utformningen av forfattningstexten (kap. 8.3.8)

e Delar inte utredningens beddmning att inte utvidga tillimpningsomrédet for
kontaktforbud avseende den gemensamma bostaden (kap. 8.3.9)

o Tillstyrker forslaget om att aklagaren ska underrittas i samband med att
verkstilligheten av fangelsestraff och sluten ungdomsvérd upphor men har synpunkter
pd utformningen av forfattningstexten (kap. 8.5.4)

o Tillstyrker eller har inga invindningar mot utredningens forslag och bedémningar i
ovrigt

Betydelsen av kontaktforbud vid sexuellt vald mot barn pa nétet

Vi ser att en effektivare kontaktforbudslagstiftning potentiellt skulle kunna vara av stor betydelse
for alla de barn vi méter i var stoddverksamhet och genom vér arliga undersokning Nude pé nétet.
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De vittnar om en utsatthet for sexuellt vald pd nitet som nérmast blivit vardag. 8 av 10 flickor och
varannan pojke mellan 10 och 17 ar har fitt minst en oonskad nakenbild. De dldre flickorna ser
tillbaka pa sitt liv frdn mellanstadiet och framat och ser hur de normaliserats in 1 att f& dickpics
skickade, fragor och tjat om nakenbilder och erbjudanden om ersittning for sexuella handlingar
eller nakenbilder (ECPAT 2023, Var forsiktig och prata med en vuxen sd fort det hinder ndgot”
— en rapport om barns utsatthet for sexualbrott och vilka strategier de har for att skydda sig). Allt
detta utgor upprepade brott mot barnens sexuella integritet. Ytterligare ett exempel pa detta dr sa
kallade exposekonton dir framfor allt flickor hdngs ut, deras nakenbilder, namn, alder, skola,
bostadsort och anvindarnamn i sociala medier. Kommentarsfdlt fylls med kridnkande och
nedséttande kommentarer om den uthidngda flickan som ocksa utsétts for upprepade kontakter fran
barn och vuxna min som erbjuder pengar for fler nakenbilder eller erbjuder pengar for sexuella
handlingar (ECPAT 2023 “Jag tittade bara, jag gjorde inget elakt’ — en rapport om barns utsatthet
pd exposekonton). Ett exempel pé konsekvenserna en uthdngning pa exposekonton kan fé illustreras
av foljande citat ur rapporten:

”Mina bilder spridda, ute pa massor exposekonton ddr mitt namn, min stad hur gammal jag var
och vilken skola jag gick pa var med pd varje. Det var jdttemdnga exposekonton och det slutar
aldrig. Jag hade det dven jdttejobbigt i skolan da jag blev diskriminerad for det fran bilder, till
kommentarer till att folk satt och visa mig ndr jag var i klassrummet bredvid, skrek saker i
korridorerna, visade mig mitt framfor mitt ansikte ndr jag var naken, pratade om det hela tiden.
Jag var helt forstord.” (Flicka, 16 ér)

Som framkommer av citatet sa kan spridning av dvergreppsmaterial fa allvarliga konsekvenser for
det utsatta barnets hilsa och utveckling pa bade kort och lang sikt. Spridningen i sig ar ett 6vergrepp
som, sa linge den fortsétter, aldrig far ett slut. Barns hélsa och skolgang paverkas negativt och vi
ser ocksa att spridningen leder till att barnen utsitts for nya brott. Hot om spridning kan ocksa fa
barn att stanna kvar i en relation dir de blir utsatta for vald eller att en fordvare som utsatt barnet
for betalda sexuella Gvergrepp hotar med spridning for att fa barnet att fortsétta triffas.

Om d&klagare har storre mojligheter till att gora en allsidig beddmning skulle ett kontaktforbud
kunna ha en avskrdckande effekt och forebygga fortsatt brottslighet mot och krinkningar av de
utsatta barnen. Det kriver ocks3 att s&vil Polisen som Aklagarmyndigheten prioriterar sina resurser
till arbetet mot internetrelaterade sexualbrott mot barn. Oavsett utgang i en brottmalsprocess skulle
ett kontaktforbud i dessa situationer ocksé kunna fungera som en form av erkdnnande till och
uppréttelse av det utsatta barnet.

Omstandigheter att beakta vid riskbedomningen (kap. 8.3.4)

Vad giller forslaget om att infora flera bedomningar att beakta vid riskbedémningen sé tillstyrker
ECPAT det och delar utredningens bedomning att det kan leda till mer nyanserade och vilavvéigda
beslut om kontaktforbud. Sa som forfattningstexten nu ar utformad, och skulle vara utformad om
utredningens forslag gick igenom, finns det dock en risk att det sexuella valdet osynliggors.
Formuleringen ’[...]liv, hélsa, frihet eller frid” for tankarna direkt till rubrikerna for brottsbalkens
tredje och fjirde kapitel och de skyddsintressen som omfattas av dem. Att sexualbrotten anges
omfattas av detta i utredningens betéinkande &r inte tillrackligt menar vi. ECPAT foreslar dérfor att
forfattningstexten 1 stdllet utformas likt fridskrdnkningsbrotten dér de aktuella kapitlen anges. En
annan 16sning skulle vara att lagga till ”sexuella integritet” till de skyddsintressen som nu anges i
forfattningstexten. Det dr angelédget att synliggora det sexuella véldet dven i detta sammanhang,
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sarskilt med tanke pa det som angetts ovan om vilken betydelse kontaktférbud skulle kunna fa for
att forebygga sexuellt vald mot barn pa nitet.

En presumtion for kontaktforbud i vissa fall (kap. 8.3.8)

ECPAT tillstyrker utredningens forslag om att inféra en presumtion for kontaktforbud i vissa fall
och anser att de avviagningar som gors for ndr presumtionen ska gélla ar bra. Vi understryker vikten
av att nérstdenderekvisitet tillimpas pa ett sitt som inte exkluderar barns parrelationer. Som
utredningen lyfter har vem som ses som nirstdende nédr det kommer till fridskrdnkningsbrotten
utgatt fran ett vuxenperspektiv. Precis som utredningen pekar pd maste andra omstandigheter ligga
till grund f6r en bedomning av om den ett barn har parrelation med ska betraktas som nérstdende
eller inte. I sammanhanget vill ECPAT lyfta hur vanligt forekommande det 4r med vald, och dven
sexuellt vdld, i barns parrelationer. Flickor som hor av sig till var stddlinje Ditt ECPAT berittar om
grova sexuella overgrepp som deras pojkvéanner utsdtter dem for dér oron for att ldmna och
motstridiga kénslor kring uppbrott. Precis som ett kontaktforbud kan underlétta uppbrottet for en
vuxen skulle det ocksa vara till hjdlp for ett barn som vagat ldmna den som hen varit i ett
parforhallande med. Vald i ungas parrelationer dr allvarligt och darfor dr det angeldget att
ndrstaendebegreppet i kontaktforbudslagstiftningen innefattar barn och deras parrelationer. For den
16-ariga flicka som horde av sig till Ditt ECPAT och undrade hur hon skulle gora nér hon blivit
véaldtagen av men var rddd att 1dmna sin kille hade det kunnat vara av stor betydelse att veta att en
presumtion for kontaktforbud omfattar 4ven den relation hon vill men inte vagar ldmna.

Ett utvidgat tillampningsomrade for kontaktforbud avseende den gemensamma
bostaden (kap. 8.3.9)

ECPAT delar inte utredningens bedomning vad géller tillimpningsomradet for kontaktforbud
avseende den gemensamma bostaden. Det &r riktigt att ett sddant beslut innebédr en inskrankning
av rétten till respekt for sitt hem for forbudspersonen. Samtidigt kan frdnvaron av ett sadant beslut
utgora en kriankning av till exempel barnets rétt till respekt for sitt hem. Europakonventionens
artikel 8 géller alla ménniskor, vilket inkluderar barn. I en avvdgning mellan de hir motstaende
intressena maste barnets rétt till sitt eget hem véga tyngre én véaldsutévande pappors och méns
ritt. Utover EKMR maéste dven barnkonventionen, som &r i inkorporerad som i lag svensk
rattsordning, beaktas i sammanhanget. Ett beslut om ett kontaktférbud avseende gemensam bostad
dér det finns barn angér barn och ddrmed blir en av barnkonventionens grundprinciper — den om
barnets bésta (artikel 3) — tillimplig. Det innebér att vad som beddms vara barnets bésta ska
beaktas i forsta hand. Av barnkonventionens artikel 16 framgar ocksé barns ritt till skydd mot
angrepp pa sitt hem och pa sitt privatliv. Ett kontaktforbud avseende den gemensamma bostaden
kan ocksé ses som ett sétt att leva upp till Sveriges atagande enligt artikel 19 om barns ritt till
skydd mot véld och dvergrepp.

Vad giller barnets intresse av att inte behdva ldmna sin hemmiljo vill ECPAT sirskilt lyfta fram
Hogsta domstolens avgdrande i méal NJA 2021 s. 1065 Barnens bostad”.

Ur ett barnrittsligt perspektiv framstdr mot bakgrund av ovanstdende dérfor ett utvidgat
tillimpningsomréadet som det enda rimliga.



Underrittelse till aklagaren | samband med att verkstillighet av fangelsestraff
och sluten ungdomsvard upphor (kap. 8.5.4)

ECPAT tillstyrker utredningens forslag men anser av samma skél som angetts ovan angaende
forslaget i kapitel 8.3.4 att forfattningstexten maste synliggora det sexuella valdet.

Foredragande 1 drendet har varit barnrittsjuristen Susanna Pettersson.
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