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Yttrande avseende SOU 2024:13 En effektivare
kontaktforbudslagstiftning — ett utokat skydd for utsatta
personer. Diarienummer JU2024/00351

Inledning samt generella synpunkter pa utredningen
Brottsofferjouren Sverige (BOJ) finner utredningen val genomarbetad och instaimmer i de
flesta forslagen. Nedan kommenterar vi de forslag dar vi finner skal till.

En overgripande anmarkning ar att vi saknar EU:s Brottsofferdirektiv i utredningen.

Personer med funktionsnedsattning loper sarskild risk for valdsutsatthet. Detta leder till
att det borde ha varit ett tydligare fokus pa funktionsrattsperspektivet. Inte minst vid
delgivning av kontaktforbud ar det angelaget att uppmarksamma olika former av NPF-
diagnoser.

8.2.1 Den brottspreventiva funktionen behover forstiarkas

Vi vill understryka nar det giller vidgade mojligheter att anvianda kontaktférbud att det
enligt BOJ alltid finns anledning att erinra om den viktiga gransdragningsfragan vid
tillampningen mellan anhéllande/hdktning och olika former av kontaktforbud. Vid
valdsbrottslighet ar det alltid en grannlaga uppgift inom brottsbekdmpningen att noga
prova vad som erfordras for att sa langt det ar mojligt garantera méalsiagandens
skyddsbehov. Likasa att tillampningen av kontaktforbud behover vara lika 6ver hela
landet.

8.2.3 Fragor kring handliggningen behover vara andamalsenligt reglerade

I utredningen berors fragan om att barn mera séllan beviljas kontaktforbud an vuxna. Det
framhalls dven en mojlighet att starka barns stillning genom att barn i storre
utstrackning an idag bor ha ratt att foretradas av ett rattsligt ombud i arenden om
kontaktforbud. BOJ anser emellertid att detta inte racker. Vi vill sdtta fokus pa vikten av
att barnets rost hors och ges betydelse. Inte sallan anvander socialtjansten en oskriven
regel om att barn bor vara 12 ar eller dldre for att fa sin rost adekvat bedomd. Enligt var
uppfattning behover barn bli mer lyssnade pa utifran ett barnrattsperspektiv. I
Jamstalldhetsmyndighetens rapport "Uppgifter om vald ar inget undantag” framkom att
barn sa sméa som i 3-arsaldern tydligt och klart kunde uttrycka sin vilja och sina
upplevelser. Genom att gora en mognadsbedomning gar det att se vilken grad av mognad
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barnet har och utifran detta anpassa information, stod och mgjlighet att paverka sin
situation enligt Barnkonventionens artikel 3. Det ar ocksa viktigt att det gors
barnkonsekvensanalyser i alla forslag och atgarder som ror barn. Bade infor
upprattandet, men dven nar atgarder ar pa plats for att siakerstilla att det arbete som
bedrivs gar i linje med artikel 12 i Barnkonventionen.

8.3.3 Forutsiattningarna for att utfirda kontaktforbud som skydd i
rattsprocessen ska fortydligas

BOJ vill belysa att bade for kriminella natverk och vid hedersrelaterat véald och fortryck
finns en svarighet att utfarda kontaktforbud da garningspersonerna oftast ar flera men
ocksé ibland ar diffusa. Det finns ocksa ett 6kat anvindningsomrade av kontaktforbud
som skydd i en rattsprocess. Som namns i utredningen har BOJ patalat risken for att
medias rapportering om hot mot malsagande och vittnen aven forstarker oro i de fall det
inte foreligger nagon hotbild. Det vore 6nskvart att méalsdgande och vittnen informerades
i hogre grad pa ett tidigt stadium av rattsvasendet om de stodinsatser som BOJ jamte
andra tillhandahaéller fore, under och efter rattegang enligt 13 g8 och13a §i
Polismyndighetens forundersokningskungorelse. Enligt vara erfarenheter kan
malsidgandes och vittnens oro mildras av BOJ:s stodinsatser som exempelvis information
om rattsprocessen och studiebesok pa den aktuella tingsratten. Trygga malsaganden och
vittnen bidrar till en starkt rattssikerhet.

8.3.4 Fler omstiindigheter ska beaktas vid riskbedomningen
BOJ instammer i att fler relevanta omstandigheter an tidigare brottslighet bor tas hansyn
till i riskbedomningen.

Betraffande fragan om partsinsyn instimmer vi i att de begransningar enligt 10 kap. 3 §
samt 35 kap. 5 § i offentlighets- och sekretesslagen bor racka for att undvika att
skyddspersonens sarbarhetsfaktorer inte ska exponeras for forbudspersonen, dock ar en
forutsattning for detta att polisen har sarskild kompetens om véald i nira relation och
hedersrelaterat vald och fortryck for att kunna avgora vilka uppgifter som bor skyddas av
sekretess innan riskbedomningen lamnas vidare till aklagare.

8.3.5 Bor den s.k. sanktionstrappan behallas?
Alternativ 2 ar det BOJ forordar, det vill siga att behalla sanktionstrappan men att lagga
till sarskilt utvidgade kontaktforbud som forstahandsatgard i vissa situationer.

8.3.7 Det geografiska omradets storlek vid sarskilt utvidgade kontaktforbud
Det bor beaktas att skillnaderna i polisregioner betraffade storlek och resurser varierar
stort i landet da forbudsomradena vid sarskilt utvidgade kontaktforbud baseras pa att
polisen ska hinna rycka ut och gripa den som trader in i forbudsomradet innan denne nar
fram till skyddspersonen. Aven brottsfrekvensen i olika polisregioner skiljer sig at d&
gangkriminaliteten tar mycket av polisens resurser pa vissa platser, vilket kan fordroja
polisens mojligheter att rycka ut pa ett larm om Overtradelse av ett sarskilt utvidgat
kontaktforbud.
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8.5.3 Sarskild reglering vid omedelbar fara och interimistiska beslut

BOJ anser att Sverige bor folja GREVIO:s rekommendation att f6lja
Istanbulkonventionens artiklar 52 och 53. Sverige undertecknade Istanbulkonventionen i
maj 2011 och den triadde i kraft hiar i november 2014. BOJ instimmer darfor inte i
utredningens forslag att avsla GREVIO:s rekommendationer att inféra en sarskild
reglering som mojliggor att kunna avldgsna en misstankt garningsperson fran den
gemensamma bostaden vid omedelbar fara. Vi anser att det ska ga att fatta interimistiska
beslut enligt Istanbulkonventionens artikel 53.

8.6.4 En kontaktperson ska utses for parterna

BOJ ser positivt pa forslaget, men vill gora ett tillagg. Det racker inte att kontaktpersonen
ska ha sarskild kompetens inom vald i nara relation utan det erfordras aven sarskild
kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck.

9.6.3 Vara overvaganden och forslag

BOJ vill belysa att barn ar en extra sarbar grupp. Deras kognitiva fardigheter ar inte
fardigutvecklade och de har inte hunnit skapa samma skyddsmekanismer som vuxna har.
Detta medfor att de paverkas mer av vald. Barn har heller inte samma val som en vuxen
att kunna lamna familjen. Forskning visar att barn som lever med véald i nara relation har
en hogre risk att sjalva utova vald i sina vuxna relationer men dven en hogre sarbarhet att
utsittas for vald i vuxen alder. Ny forskning fran Storbritannien pekar ocksa pa att en
stor andel pojkar i kriminella giang levt med vald i hemmet under sin uppvaxt.
Sammantaget gor detta att vi instimmer i att straffskalan for grovt barnfridsbrott bor
hgjas, men vi anser att maxstraffet bor hgjas till i vart fall till 6 ar som utredningen
foreslar.

Foredragande i detta remissvar har verksamhetsutvecklare Vald i nara relation Heléne
Carlsson varit.

Sven-Erik Alhem Fredrik Mellqvist

Forbundsordforande Generalsekreterare

sven-erik.alhem@boj.se fredrik.mellgvist@boj.se
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