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Bakgrund

Kommissionen presenterade den 13 juni 2018 ett forslag till ett nytt
program fér instrumentet for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och
visering. Instrumentet ir en del av EU:s fler8riga budgetram {6r perioden
2021-2027. Foérhandlingarna 1 arbetsgruppen inleddes 1 juli 2018.

Inom omridet grinsférvaltning och viseringar ska instrumentet bland
annat prioritera en effektiv europeisk integrerad
grinskontrollverksamhet, férbittrat samarbete mellan medlemsstaterna
och EU:s grins- och kustbevakningsbyrdn, forenklad legitim
grinspassage, samt férebygga och avsloja illegal invandring och
grinsoverskridande brottslighet. Dessutom ska instrumentet ge stéd till
den gemensamma viseringspolitiken for att underlitta legitimt resande
och férebygga sikerhetsrisker.

Fonden foreslds omfatta cirka 8,2 miljarder euro, vilket motsvarar nistan
en tredubbling jimfért med nuvarande budgetperiod. Medlen ska fordelas
med 60% till medlemsstaterna enligt sirskilda férdelningsnycklar och
dterstoden ska administreras av kommissionen i en s.k. tematisk funktion.
Inom den funktionen ska medlen anvindas for sirskilda dtgirder,
unionsitgirder samt f6r bistdnd 1 nddsituationer. Medlemsstaterna ska
drligen &terrapportera till kommissionen hur medlen anvinds samt vilka

projekt som genomférts och planeras.

Sverige har i arbetsgruppen och andra fora pdpekat att den totala
utgiftsnivin och andra finansiella aspekter for programmet ska diskuteras
1 den horisontella MFF-gruppen. Sverige har fitt gehor for sina
papekanden och den centrala MFF-f6rhandlingen har dirmed inte
foregripits.

Avsikten med behandlingen pd RIF-ridet 67 juni dr att nd en
overenskommelse om partiell allmin inriktning. Nista steg ir

trilogférhandlingar med Europaparlamentet som inleds tidigast under
hésten 2019.
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Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden f6r forslaget dr artiklarna 77.2 och 79.2d 1 férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt, FEUF.

Forslaget antas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet enligt artikel
294 FEUF, vilket innebir att Europaparlamentet och ridet gemensamt
antar férordningen. Ministerrddet fattar sitt beslut med kvalificerad

majoritet.

Svensk standpunkt

Sveriges stindpunkt om en kraftigt minskad EU-budget nir
Storbritannien limnar och en stabiliserad EU-avgift ska vara vigledande
for ovriga budgetpdverkande forhandlingar inom ramen fér den
kommande budgetperioden 2021-2027. Fér ytterligare svenska
stindpunkter gillande forslaget tll flerdrig budgetram for EU 2021-2027
se faktapromemoria 2017/18: FPM99.

Inom ramen for regeringens vigledande prioritering om en minskad
budgetram bér fonden for integrerad grinskontroll prioriteras. Givet
denna stindpunkt kan Sverige stdja att fondens budget inte minskas
jimfért med innevarande ram. Sveriges prioriteringar p& detta omréde ska
finansieras genom minskningar av EU:s budgetram 1 6vrigt, f6r att uppnd
Sveriges mil om en stabiliserad EU-avgift.

Regeringen vilkomnar férslaget till férordning. Regeringen kan efter
forhandlingarna stilla sig bakom den partiella allminna inriktningen
under forutsittning att det slutliga textforslaget inte avviker 1 storre

utstrickning fr&n kompromisstexten.

Europaparlamentets instéllning

Forslaget

Vid det aktuella rddsmétet férvintas en partiell allmin inriktning uppnis.
Utestdende delar av forslaget till férordning, t.ex. beloppsnivéer och
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fordelningskriterier, kommer direfter att diskuteras vidare i den
horisontella MFF-gruppen. Under den gemensamma kommittén vid det
aktuella ridsmotet kommer en riktlinjedebatt om forslaget att iga rum.
Fonden for integrerad grinsforvaltning omfattar dels instrumentet fér
grinskontroll och viseringar (BMVI), dels instrumentet fér ekonomiskt
stdd for tullkontrollutrustning. BMVI syftar till att férbittra samarbetet
mellan medlemsstaterna och med EU:s grinskontrollmyndigheter f6r att
skapa en effektivare grinskontroll men samtidigt en forenklad legitim
grinspassage. Det konsulira arbetet f6r att forbittra och férenkla
hanteringen av viseringar ir ocksd en av instrumentet huvuduppgifter.

Fonden ir tinket att trida 1 kraft den 1 januari 2021 och l6pa fram till
2027, med en fortlopande utvirdering av kommissionen.

For information om innehéllet i férordningsférslaget, se fakta-PM Ju-dep
2017/18: FPM144.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

De svenska regler som giller f6r hanteringen av EU:s instrument for
ekonomiskt stdd for yttre grinser och visering ir 1 kraft sedan ar 2014
och bedéms 1 princip fortsitta gilla pd samma sitt som tidigare f6r den
nya BMVI under nista budgetperiod. Forslaget fir dirfor inte ndgon
nimnvird effekt pd det svenska regelverket.

Under innevarande budgetperiod har Polismyndigheten varit ansvarig
svensk foérvaltningsmyndighet f6r administration av Sveriges tilldelning av
fondmedel. Regeringen avser att lita Polismyndigheten vara ansvarig

myndighet dven {6r kommande period.

Ekonomiska konsekvenser

For budgetira konsekvenser av forslaget till flerdrig budgetram f6r EU
2021-2027 som helhet se faktapromemoria 2017/18: FPM99. Anslaget till
BMVI foreslds oka med knappt det tredubbla jim{ért med innevarande
budgetperiod, frin cirka 2,8 miljarder euro till cirka 8,2 miljarder riknat i
l16pande priser. Det innebir utgifter f6r statens budget pd cirka 3,3
miljarder kronor som belastar UO27 EU-avgiften. Eftersom huvudregeln
for BMVI-medel ir 75% finansiering innebir en storre svensk pott ocksd
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ett storre svenskt eget bidrag, iven om det 1 flera fall kan bli mindre in
25%. De svenska medfinansieringsbidragen kommer 1 forsta hand att
tickas inom ramarna fér Migrationsverkets och Polismyndighetens
befintliga anslag.

Av kommissionens konsekvensanalys, Impact Assessment SWD (2018)
347, framgar att IBMF, tillsammans med ndgra andra fonder, ir hogsta
prioritet pa politikomradet for rittsliga och inrikes frdgor. Kommissionen
foresldr dirfor en kraftig nivdhéjning jimfért med tidigare. Samtidigt
medges att fonderna haft vissa effektivitetsproblem. For att komma till
ritta med dem f6reslds enklare administration och hégre grad av
flexibilitet, vilket framgdr av en s.k. ”Single Rule Book” f6r delad och
direkt forvaltning.

Ovrigt
IBMF - Fonden f6r integrerad grinskontroll (Integrated Border
Management Fund)

BMVI — Instrumentet f6r grinskontroll och viseringar (Border Management
and Visa Instrument)

MFTF — EU:s flerariga budgetramverk (Multiannual Financial Framework)
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