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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag ett grundavdrag i lagen om
riskskatt for kreditinstitut

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehall i forslaget

Forslagsstallaren uppger att enligt lagen om riskskatt for kreditinstitut ar ett kreditinstitut
skattskyldigt till riskskatt om kreditinstitutets skulder dverstiger ett gransvarde vid arets
ingang. Om ett institut har skulder dverstigande gransvardet ska riskskatt betalas pa ett
beskattningsunderlag som utgors av institutets samtliga skulder. Forslagsstallaren anger att
skattens konstruktion medfor att det uppstar en betydande troskeleffekt for ett kreditinstitut
som gar fran att ha skulder under gransvardet till att vid ingangen av nasta beskattningsar ha
skulder som dverstiger gransvardet. Exempelvis ar ett kreditinstitut med skulder pa 191
miljarder kronor vid ingangen av 2025 inte skattskyldigt till riskskatt. Samtidigt maste ett
kreditinstitut med skulder pa 192 miljarder kronor betala skatt pa samtliga sina skulder.
Troskeleffekten av att Overstiga gransvardet ar under dessa forutsattningar en 6kad
beskattning pa cirka 110 miljoner kronor. En skatteeffekt av denna storlek innebér enligt
forslagsstallaren en omotiverat stor skillnad mellan kreditinstitut som har skulder strax dver
eller under gransvardet.

Forslagsstallaren uppger att for att eliminera troskeleffekten bor ett grundavdrag inforas i
riskskatten som &r lika stort som grénsvardet for skattskyldighet. Riskskatt skulle da bara tas
ut pa den del av kreditinstitutens skulder som dverstiger gransvérdet och inte fran den forsta
kronan som idag. En sadan atgard skulle utgora en, enligt forslagsstallaren, forbattring av
riskskattens konstruktion och bedéms aven som forenlig med det EU-rattsliga regelverket.
Nagra alternativa l6sningar bedoms inte finnas. For svenska kreditinstitut, samt for utlandska
kreditinstituts filialer i Sverige, ska beskattningsunderlaget vid berakningen enligt 7 § lagen
om riskskatt for kreditinstitut saledes minskas med ett grundavdrag som motsvarar det
gransvarde for skattskyldighet som galler for det aktuella beskattningsaret.

Det foreslas aven att skattesatsen for riskskatt for kreditinstitut hojs fran 0,06 procent till 0,07
procent av beskattningsunderlaget vid arets ingang.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026 och tillampas for férsta gangen for
beskattningsar som bdrjar efter den 31 december 2025.

Konsekvenser for foretag

Forslagsstallaren uppger i konsekvensutredningen att gransvardet for skattskyldighet for
riskskatt 2026 beddms uppga till 197 miljarder kronor. Om lika manga koncerner betalar
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riskskatt 2026 som 2023 innebér det att det féreslagna grundavdraget i lagen om riskskatt
minskar skattebasen med ca 1 800 miljarder kronor.

| promemorian foreslas dven att skattesatsen for riskskatten hojs fran 0,06 procentenheter till
0,07 procentenheter. Den nya skattesatsen ar kalibrerad sa att den kompenserar for det
skattebortfall som grundavdraget ger upphov till. Férslagen i promemorian uppges saledes
sammantaget inte ha effekt pa de offentliga finanserna.

Det uppges att forslaget paverkar de kreditinstitut som betalar riskskatt. Ar 2023 betalade ca
30 foretag riskskatt, fordelade pa nio koncerner. Férslagsstallarens bedémning ar att samma
foretag och koncerner kommer att betala riskskatt 2026. Féretagen drivs som bankaktiebolag,
kreditmarknadsbolag eller ar utlandska bankers filialer i Sverige. Foretagen ar stora, eller
tillhor stora koncerner. Darfor beddms ingen sarskild hansyn behdva tas till sma féretag vid
reglernas utformning. Alla foretag ar verksamma inom den finansiella sektorn.

Forslagsstallaren uppger att forslaget innebar att kreditinstitut som har hoga
beskattningsunderlag kommer att betala mer i riskskatt &n med dagens regler. F6r dessa
foretag kommer effekten av den hojda skattesatsen dverstiga den skattelattnad som
grundavdraget ger upphov ill. For kreditinstitut med lagre beskattningsunderlag ar
konsekvenserna de omvanda. Bedémningen ar att fyra kreditinstitut kommer att betala mer i
skatt an med dagens regler medan fem institut kommer att betala mindre.

Det uppges att dagens regler innebar att det finns en betydande troskeleffekt for kreditinstitut
som gar fran att ha skulder under gransvardet till att vid ingangen av nasta beskattningsar ha
skulder som Overstiger gransvardet (se exemplet under bakgrundsavsnittet). Forslaget i
promemorian innebar att denna troskeleffekt tas bort.

Det uppges vidare att kreditinstitutens kostnader for att hantera riskskatten utgérs av Iépande
kostnader for att administrera skatten och kostnader for de resurser som kravs for att satta
sig in i forandringar av skattereglerna. Grundavdraget innebér att ytterligare en uppgift ska
tas hansyn till och inkluderas i kreditinstitutens arbete med att sammanstalla
beskattningsunderlaget. De kreditinstitut som ar skattskyldiga for riskskatt bedriver en
omfattande och komplex verksamhet och har flera regelverk att forhalla sig till. Forutom
skatteregler galler det t.ex. Finansinspektionens tillsynsregelverk ur saval ett
institutionsperspektiv som ett systemperspektiv och Riksgaldskontorets regler for
insattningsgarantin och for att hantera banker i kris. Den omsténdighet att ett grundavdrag
infors i riskskatten samtidigt som skattesatsen andras bor i detta sammanhang endast ha en
forsumbar effekt pa foretagens administrativa kostnader, bade ur ett skatteperspektiv och ur
ett sammantaget perspektiv. Forslagsstallaren bedomer att det inte ar meningsfullt att
kvantifiera forandringen i de administrativa kostnaderna med utgangspunkt i Tillvaxtverkets
regelraknare.

Det anges att forslaget innebar att vissa kreditinstitut far betala hogre skatt an med dagens
regler. Samtidigt far andra kreditinstitut Iagre skatt. Hur skattekostnader dvervaltras, dvs. om
foretagen kompenserar for dem genom hdgre priser, lagre kostnader i dvrigt eller lagre
avkastning pa eget kapital, &r en empirisk fraga och beror till stor del pa hur
konkurrenssituationen ser ut pa marknaden. Aven om kostnadsokningen for den forsta
gruppen foretag gor att de hojer, eller vill hoja, sina priser bor kostnadssankningen for den
andra gruppen medfora att de kan sanka sina. Det omfordelande inslaget mellan berérda
foretag bor bidra till att priserna pa finansiella tjanster sammantaget inte andras med
anledning av forslaget.
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Vidare anges det att inlasningseffekter och konsumenters déaliga kundrérlighet pa
bankmarknaden har tidigare setts som forklaringar till brister i konkurrensen pa
bankmarknaden. Enligt Konkurrensverket finns det dock vissa tecken pa att konkurrensen pa
finansmarknaden har forbattrats de senaste aren. Forslaget i denna promemoria bedéms inte
paverka konkurrensen pa bankmarknaden i nagon betydande utstrackning. Pa marginalen
kan dock det omférdelande inslaget bidra till att forbattra konkurrensen.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet gor foliande bedémning. Fyra delaspekter i konsekvensutredningen kan anses
godtagbara: problembeskrivning och syftet med forslaget, berérda foretag, sarskilda hansyn
till sméa foretag och sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det saknas redovisning av delaspekten konsekvenser om ingen atgard vidtas.

Delaspekten forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter bedoms bristfallig.
Forslagsstallaren anger att de administrativa kostnaderna ar férsumbara. For att battre forsta
forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter hade det varit behovligt med tydligare
beskrivning. Det finns ett rakneexempel pa hur skatten ser ut idag under delaspekten
bakgrund som ger en viss forstaelse for hur dagens reglering paverkar foretagen vilket ar
vardefullt for transparensen. Att skattesatsen hojs fran 0,6 procent till 0,7 procent av
beskattningsunderlaget kan innebara att vissa foretag, som kommer Gver trdskeln, drabbas
hardare. Forslagsstallaren beddmer att fyra kreditinstitut kommer att betala mer i skatt &n
med dagens regler medan fem institut kommer att betala mindre. Det hade varit behovligt
med ytterligare berakningar for att visa pa hur kostnaderna pa olika satt paverkar foretag
beroende pa om foretaget hamnar dver gransvéardet eller inte.

Att forslaget innebar 6kade och minskade kostnader for féretag, beroende pa om foretagen
hamnar under eller 6ver gransvardet, gor det ocksa svart att utesluta att forslaget paverkar
konkurrensen. Det hade varit behovligt med tydligare motivering till forslagsstallarens
bedémning att forslaget inte skulle ha nagon storre paverkan pa konkurrensen och
delaspekten anses darmed bristfallig.

Det hade aven varit dnskvart med utférligare beskrivning av alternativa l6sningar, atgarder for
att begransa foretagets kostnader och andra effekter, hur och nar konsekvenserna av
forslaget kan utvarderas, forslagets 6verensstammelse med EU-réatten och om forslaget gar
utdver minimikraven.

Regelradet hade dnskat en tydligare konsekvensutredning. Men eftersom forslaget bedoms
paverka enbart 30 stora, hogst sannolikt valinformerade, foretag och darmed generera
begransade effekter kan helheten anses godtagbar.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 mars 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lars
Silver och Roland Sigbladh.

Arendet foredrogs av Josefina Brzezinska.
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Anna-Lena Bohm Josefina Brzezinska

Ordférande Foredragande
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4(4)


http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

	Yttrande över förslag ett grundavdrag i lagen om riskskatt för kreditinstitut 
	Regelrådets ställningstagande 
	Bakgrund och innehåll i förslaget 
	Konsekvenser för företag 
	Motivering till Regelrådets ställningstagande 


