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Finansdepartementet

Ett grundavdrag i lagen om riskskatt for kreditinstitut

Sammanfattning

Kommuninvest Ekonomisk Férening (Kommuninvest) har ingen erinran mot att ett
grundavdrag infors i lagen om riskskatt for kreditinstitut. Daremot anser
Kommuninvest att grundavdraget behdver vara minst dubbelt sa stort som forslaget.
Detta ar nddvandigt for att kunna fa effekt pa den oproportionerliga beskattning som
drabbat kommunala sektorn.

Vidare anser Kommuninvest att undantag fran tilldmpningen av lagen ska goras for
kooperativa foreningar eller for kreditmarknadsforetag.

Slutligen anser Kommuninvest att med hansyn tagen till syftet med riskskatten, ska
Kommuninvest undantas fran tillampningen av lagen.

Grundavdragets storlek

Kommuninvest ser positivt pa att ett grundavdrag inférs. Darigenom undviks
troskeleffekterna i den nuvarande lagstiftningen.

Kommuninvest anser i forsta hand att bolaget jamte andra liknande verksamheter
helt ska undantas fran riskskatten. Om lagstiftaren inte anser detta genomférbart i
forevarande lagstiftningsarbete anser Kommuninvest i andra hand att grundavdraget
maste fordubblas i forhallande till forslaget. | annat fall far férslaget ingen effekt pa
den uppenbara brist pa proportionalitet som riskskatten har pa Kommuninvest och
darmed hela kommunsektorn.
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Effekter for kommuner och regioner

| promemorian konstateras att 60% av sektorns totala laneskuld finansieras av
Kommuninvest. Over 95% av Sveriges kommuner och regioner ar medlemmar i
Kommuninvest. Hos merparten av dessa ar Kommuninvest den enda langivaren. Den
oproportionerliga beskattningen av verksamheten har darmed betydande effekter pa
hela sektorn.

Dessvérre tvingas vi konstatera att den foreslagna justeringen enbart paverkar
Kommuninvest marginellt. Aven efter att en sddan grundavdragsjustering genomférs
kommer Kommuninvest tvingas erlagga anmarkningsvart stora belopp i riskskatt,
detta inte minst i forhallande till verksamhetens operativa kostnader.

| bilderna nedan visas riskskattens nuvarande effekt pa Kommuninvest satt i relation
till de operativa kostnaderna. Den forsta bilden illustrerar effekt pa Kommuninvests
kostnader om det féreslagna grundavdraget genomférs'. Den andra bilden illustrerar
effekten av ett fordubblat grundavdrag. | bada fallen har riskskatten alltjamt
oproportionerlig effekt pa Kommuninvest dven om ett férdubblat grundavdrag
mildrar den effekten i avvaktan pa ny lagstiftning.

T Kommuninvests resolutionsavgift har i princip varit oférandrad sedan 2020
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Riskskatt historiskt och efter foreslaget grundavdrag

Kostnadsfordelning 2020-2026 (budget och prognos)
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Riskskatt efter Kommuninvests forslag pa dubblerat grundavdrag

Kostnadsférdelning 2020-2026 (budget och prognos), dubbelt grundavdrag
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Vad galler effekterna pa sektorn bor aven foljande beaktas. Stora kommuner har ofta
goda mojligheter till finansiering pa egen hand. Sma eller medelstora kommuner ar
de som i hogst utstrackning nyttjar Kommuninvest och darmed hardast drabbas av
beskattningens effekter. Det ar sdledes viktigt att i en analys av riskskatt och dven
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inforandet av ett grundavdrag erinra sig om att sa lange beskattningen av
Kommuninvest bibehalls eller fortsatter vara sa oproportionerlig sa blir effekten att en
statlig beskattning belastar de sma och medelstora kommunerna pa ett satt som
skulle kunna beskrivas som snedvridande.

Med hansyn till att detta ar den forsta formella mojlighet som regeringen har att
agera pa riksdagens tillkdnnagivanden finner vi de féreslagna forandringarna som
otillrackliga.

Kommuninvest forordar i forsta hand undantag fran lagen om riskskatt
Kommuninvest vill som ovan angivits i forsta hand att ett undantag genomférs for
verksamheter vilka inte bor vara foremal for riskskatt.

Enligt EU:s forordning 1435/2003 om stadga for europeiska kooperativa foreningar
galler sarskilda principer for kooperativa foretagsformer. Dessa har som huvudsakligt
mal att tillgodose sina medlemmars intressen genom att var och en av dem drar nytta
av den kooperativa féreningens verksamhet i forhallande till sina insatser och
transaktioner med féreningen.

Kommuninvest anser att anledning finns att narmare 6vervaga ett undantag for
kooperativa foretagsformer fran lagen om riskskatt. Ett sddant undantag behéver inte
innebara ett sddant gynnande av féretag som utgor otillatet statsstdd enligt EU:s
statsstodsregler. Utgangspunkten vid en rattslig bedémning av denna fraga ar
unionsrattens grundlaggande bestammelsen om forbud mot statsstod i artikel 107.1 i
fordraget om EU:s funktionssatt (FEUF).

EU-domstolen har i tva mal gatt igenom hur kooperativa foretagsformer stammer
dverens med EU:s statsstédsregler?

Av domarna framgar bland annat foljande:
e Kooperativa foreningar har ett sarskilt funktionssatt som tydligt skiljer dem

fran andra ekonomiska aktorer. Sdval unionslagstiftaren som kommissionen
har framhallit dessa sardrag

2 (dom av den 8 september 2011, Paint Graphos m.fl. (C-78/08-C-80/08,
EU:C:2011:550).
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e Dessa sardrag handlar bland annat om medlemskap, uttrade och uteslutning
samt hur tillgangarna ska fordelas vid kooperativets avveckling

e Vad betraffar forvaltningen av kooperativa foreningar galler att de inte drivs
med beaktande av externa investerares intressen. Kontrollen 6ver kooperativet
fordelas lika mellan medlemmarna, for att avspegla regeln “en person, en rost”

e De kooperativa foreningarnas verksamhet syftar till dmsesidigt framjande av
medlemmarnas intressen, medlemmar vilka samtidigt ar anvandare,
konsumenter, eller leverantorer, sa att var och en av dem drar nytta av den
kooperativa féreningens verksamhet i forhallande till sina insatser i och
transaktioner med densamma

e de kooperativa féreningarna har ingen eller begransad tillgang till
aktiemarknaderna, och deras utveckling ar darfér beroende av eget kapital
eller kreditfinansiering. Detta beror pa att andelarna i kooperativa féreningar
inte ar overlatbara. Dessutom ar rantan pa lanat kapital och insatskapital
begransad, vilket gor det mindre fordelaktigt att investera i en kooperativ
forening.

| dom (C-78/08-C-80/08, EU:C:2011:550) slog domstolen fast att den befrielse fran
skatt som kooperativ atnjot inte utgjorde en selektiv fordel i fraga om den skatt som
utgjorde den "normala” ordningen i detta mal, eftersom kooperativen inte befann sig
i en situation som i faktiskt och rattsligt hanseende var jamforbar med den som
kommersiella bolag befinner sig i, under forutsattning att det har kontrollerats att
kooperativen faktiskt verkar pa de villkor som kannetecknar det kooperativa
arbetssattet, vilket bland annat innebar en vinstmarginal som ar betydligt lagre an
den for kapitalassociationer.

Den ovan namnda grunden for undantag har en sarskild tyngd i
finansmarknadsréattsliga sammanhang. | CRR, tillsynsforordningen aterfinns ocksa
specialregler for kooperativa foretag. Kommuninvest tillampar sedan lange dessa.
Darmed finns det en bankroérelseregleringsgrund for att undanta sadana entiteter,
denna omstandighet skulle kunna kopplas till undantaget. Kommuninvest
aterkommer garna med konkreta férslag pa sadan justering.

Kreditmarknadsforetag och andra grunder fér undantag.

Kommuninvest har ocksa pekat pa att det finns fler lagstiftningsmassigt enkla

|6sningar som dessutom ar i harmoni med lagstiftningens syfte. Det tydligaste
exemplet pa sadan |6sning ar att endast inkludera kreditinstitut som bedriver
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bankrorelse i tillampningen av skatten. Skalet for detta ar att risken genomgaende
ansetts vara hogre i bankrorelse an i verksamhet som enbart bedriver
finansieringsrorelse. Kommuninvest har tidigare i inlagor redogjort for ytterligare
legala grunder for att undanta Kommuninvest och institut med liknande verksamhet
fran beskattning, sdsom exempelvis att relatera till offentligt utvecklingskreditinstitut
eller kreditinstitut som inte tar emot medel som omfattas av insattningsgarantin.
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