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1 Sammanfattning

Den 21 mars 2003 fattade FEuropeiska radet pa stats- eller
regeringschefsniva ett enhélligt beslut om att dndra artikel 10.2 i stadgan
for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken
(ECBS-stadgan), som é&r ett protokoll till EG-fordraget. Beslutet innebér
att rostrattsforfarandet i Europeiska centralbankens rad (ECB-radet) skall
dndras. Syftet med dndringen &r att behalla ECB-radets effektivitet och
formaga att fatta beslut 1 rdtt tid dven efter en utvidgning av
valutaunionen.

Andringen innebdr att det totala antalet roster i ECB-radet skall
begrinsas till 21. Direktionsledaméterna i ECB skall ha permanent rétt
att rOsta, vilket innebér att de far sex rdster och att det aterstar 15 roster
att fordela pad cheferna for de nationella centralbankerna i1 de
medlemsstater som dr medlemmar i valutaunionen. De 15 rosterna
fordelas genom att placera dessa medlemsstater i olika grupper och
tilldela varje grupp ett visst antal roster. Rosterna roterar sedan inom
gruppen mellan centralbankscheferna i varje medlemsstat.

Enligt artikel 10.6 1 ECBS-stadgan skall &dndringen trdda 1 kraft efter
det att samtliga medlemsstater i Europeiska unionen har ratificerat den 1
enlighet med sina respektive konstitutionella bestdammelser. Enligt
overenskommelse bor ratificeringen ske senast den 31 mars 2004, s att
fordragsdndringen kan trdda i kraft innan de nya medlemmarna intrider i
EU. Det foreslas dérfor att riksdagen godkénner @dndringen sé att den kan
trdda i kraft innan dess.



2 Forslag till riksdagsbeslut

Det foreslas att riksdagen godkénner beslutet den 21 mars 2003 av radet
pa stats- eller regeringschefsniva om @ndring av artikel 10.2 i stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken.



3 Bakgrund

3.1 Tillkomsten av dndringen 1 artikel 10.2 i ECBS-
stadgan

Enligt artikel 10.1 1 stadgan for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska  centralbanken = (ECBS-stadgan) bestdr  Europeiska
centralbankens rad (ECB-radet) av de sex medlemmarna i Europeiska
centralbankens (ECB:s) direktion samt cheferna for centralbankerna i de
medlemsstater som har antagit euron. Samtliga centralbankschefer har ett
personligt och oberoende mandat 1 ECB-réddet och foretrdder sdledes
valutaunionen som helhet.

Alla medlemmar i ECB-rddet har enligt nuvarande artikel 10.2 i
ECBS-stadgan en rost vardera vid beslutsfattandet. I och med
utvidgningen av Europeiska unionen forutsdgs att en fordndring av
beslutsfattandet inom ECB-rddet var noédvidndig for att behalla ECB-
radets formaga att fatta beslut effektivt och utan dr6jsmél. Genom Nice-
fordraget skapades dérfor artikel 10.6 i ECBS-stadgan som lyder:

”Artikel 10.2 far dndras av radet pa stats- eller regeringschefsniva genom
enhilligt beslut, antingen pa rekommendation fran ECB och efter att ha hort
Europaparlamentet och kommissionen, eller pad rekommendation fran
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet och ECB. Radet skall
rekommendera medlemsstaterna att anta dessa dndringar. Andringarna skall
triada i kraft efter det att samtliga medlemsstater har ratificerat dem i enlighet
med sina respektive konstitutioner.

I(E:n relilommendation fran ECB enligt denna punkt krdver enhélligt beslut av
ECB-radet”

I ett uttalande som lades som bilaga till Nicefordraget deklarerades att
regeringskonferensen forvédntade sig att en rekommendation inom ramen
for artikel 10.6 i ECBS-stadgan skulle presenteras sa snart som mojligt.

Den 2 februari 2003, ndr Nicefordraget hade tritt 1 kraft, presenterade
ECB en rekommendation till rddet med ett nytt rostrattsforfarande.
Kommissionen och Europaparlamentet har dérefter yttrat sig Over
rekommendationen. Radet antog rekommendationen med enhillighet vid
dess mote pd stats- eller regeringschefsnivd den 21 mars 2003. Enligt
artikel 10.6 i ECBS-stadgan skall dndringen trdda i kraft efter det att
samtliga medlemsstater i Europeiska unionen har ratificerat den i
enlighet med sina respektive konstitutionella bestdmmelser. Enligt
overenskommelse bor ratificeringen ske senast den 31 mars 2004, sé att
fordragsandringen kan trdda i kraft innan de nya medlemmarna intrader i
EU.

3.2 Den svenska konstitutionella processen

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen skall 6verenskommelse med annan
stat eller med mellanfolklig organisation ingds av regeringen. Enligt
10 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen far dock regeringen inte ingé
for riket bindande internationell 6verenskommelse utan att riksdagen har
godként denna, om dverenskommelsen dr av storre vikt.

Ett beslut att ratificera en dndring i ECB-radets rostréttsregler i ECBS-
stadgan dr en fordragsédndring och bedoms vara av storre vikt, vilket gor



att riksdagens godkénnande maste inhdmtas i detta drende. Nér riksdagen
har godként drendet skall regeringen fatta beslut om ratificeringen.
Dérefter skall ett ratifikationsinstrument utfirdas av  Utrikes-
departementet och deponeras hos den italienska regeringen.

4 Det nya rostrittsforfarandet

Andringen i ECBS-stadgan innebir att ett rotationssystem for rostnings-
forfarandet i ECB-rddet skapas. Rotationssystemet bygger pa fem
grundldggande principer. Principen om “en medlem, en rést” kommer att
fortsdtta att gélla for alla rostberédttigade medlemmar 1 ECB-radet.
Dessutom skall rotationssystemet vara funktionellt, representativt och
Oppet samt innebéra att alla medlemmar i ECB-radet fortsdtter att delta i
sammantrddena i en personlig och oberoende kapacitet, oavsett om de
har rostritt eller inte.

Enligt rotationssystemet skall antalet rostande aldrig Overstiga 21.
Direktionsledaméterna i ECB skall ha permanent rdtt att rosta, vilket
innebér att de far 6 roster och att det aterstar 15 roster att fordela pé de
nationella centralbankscheferna 1 de medlemsstater som deltar 1
valutaunionen. Rosterna fordelas sedan genom att placera dessa
medlemsstater 1 olika grupper och tilldela varje grupp ett visst antal
roster. Rosterna roterar sedan inom gruppen mellan centralbankscheferna
i varje medlemsstat.

Indelningen i grupper kommer att goras utifrdn en sérskild rangordning
byggd pa ett index dér tva faktorer védgs in. Den forsta faktorn &r varje
centralbankschefs medlemsstats andel i valutaunionens sammanlagda
bruttonationalprodukt till marknadspris och har vikten 5/6 av indexet.
Den andra faktorn dr avsedd att motsvara en medlemsstats finansiella
sektor och definieras som varje centralbankschefs medlemsstats andel av
valutaunionens totala aggregerade balansrdkning f6r de monetéra
finansinstituten. Denna faktor motsvarar 1/6 av indexet.

Det nya systemet med roterande rostriatt kommer att séttas i bruk nér
16 medlemsstater deltar i valutaunionen. Nar den 16:¢ medlemsstaten
intridder i valutaunionen delas centralbankscheferna fran de 16 ldnderna
in 1 tvd grupper. Den forsta gruppen, som far dela pa fyra roster i ECB-
radet, bestar av centralbankscheferna fran de fem storsta
medlemsstaterna enligt rangordningen. Den andra gruppen, som saledes
far dela pé& de A4terstdende 11 rosterna 1 ECB-rddet, bestir av
centralbankscheferna fran de 6vriga medlemsstaterna.

Néir 22 medlemsstater har intrdtt 1 valutaunionen delas
centralbankscheferna i stéllet in i tre grupper. Den forsta gruppen bestar
fortfarande av centralbankscheferna fran de fem storsta medlemsstaterna
enligt rangordningen. De far dela pa fyra roster. Den andra gruppen
bestar av ett antal centralbankschefer som motsvarar hélften av det totala
antalet medlemsstater i valutaunionen, avrundat uppat till nidrmaste
heltal. Dessa far dela pa étta roster. Den tredje gruppen bestar av de
aterstdende centralbankscheferna och dessa far dela pi tre roster.

For att undvika att rostningsfrekvensen for centralbankscheferna i en
viss grupp uppgar till 100 procent kan ECB-rddet anta tillimpnings-
foreskrifter om att senareldgga inférandet av rotationssystemet. Sadana



tillampningsforeskrifter skall antas med tva tredjedelars majoritet av
samtliga ledaméter i ECB-radet.

4.1 Ratificering av dndringen i ECBS-stadgan

Promemorians forslag: Riksdagen skall godkédnna dndringen av artikel
10.2 1 stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken.

Skilen for promemorians forslag: Andringen av artikel 10.2 i
ECBS-stadgan bygger pa det regelverk som togs fram i1 samband med
Nice-fordraget, ett fordrag som Sverige har ratificerat (prop. 2001/02:8,
bet. 2001/02:KUU1, rskr. 2001/02:92).

Syftet med fordndringen dr att sdkerstdlla att ECB-radets effektivitet
och mojlighet att fatta beslut i rdtt tid kvarstar efter en utvidgning av
valutaunionen. ECB har darfor f6ljt uppmaningen frén Nicefordraget och
presenterat en rekommendation sa snart som det var mojligt.

En utvidgad valutaunion leder till ett behov av att reformera
beslutsordningen i ECB-radet. Vid en sadan reform maste ett antal mot
varandra stdende intressen 16sas genom en kompromiss. En princip som
Sverige har framhéllit som viktig 1 en reformerad beslutsordning, dr att
alla medlemmar av ECB-rédet alltid skall ha rdtt att ndrvara vid alla
moten och att de skall ha ritt att framfora sin asikt, Zven om de inte for
tillfallet har rostriatt. Den foreslagna rostriattsordningen tillgodoser detta
krav. Det bor dessutom tilliggas att denna princip dr av stor betydelse
eftersom ECB-rddet normalt inte voterar utan resonerar sig fram till sina
penningpolitiska beslut.

Ett rotationssystem framstdr vid en utvidgad valutaunion som ett
rittvist sétt att fordela rosterna 1 ECB-rédet. Den foreslagna modellen for
detta utgdr en acceptabel avvigning mellan kraven pa effektivitet och
representativitet och bor dédrfor godtas, vilket ocksd den svenska
regeringen gjorde nir beslutet fattades i mars 2003.

Enligt regeringsformen ankommer det pa riksdagen att godkénna
dndringen 1 ECBS-stadgan, eftersom det 4r en internationell
Ooverenskommelse av storre vikt. Det finns, som framgar av det ovan
anforda, goda skil for att Sverige skall ratificera dndringen. Det foreslas
darfor att riksdagen godkénner @ndringen i ECBS-stadgan.
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BESLUT AV RADET
PA STATS- ELLER
REGERINGSCHEFSNIVA
av den

om dndring av artikel 10.2 i

stadgan for Europeiska centralbankssystemet
och Europeiska centralbanken

RADET PA STATS- ELLER REGERINGSCHEFSNIVA HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken’,
sdrskilt artikel 10.6 1 denna,

med beaktande av Europeiska centralbankens rekommendation®,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av kommissionens yttrande®, och

! Stadga som faststélls genom ett protokoll som fogas till Férdraget om uppréttandet av Europeiska

gemenskapen, i den lydelse efter dndring genom Nicefordraget.
’ EUT C 29, 7.2.2003, s. 9.

’ Yttrandet avgivet den ... (dnnu ej offentliggjort i EUT).
4 Yttrandet avgivet den 21 februari 2003 (4nnu ej offentliggjort i EUT).
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av foljande skal:

(1

)

3)

Utvidgningen av euroomradet kommer att medfora att antalet medlemmar 1 ECB-radet
kommer att 6ka. Det finns behov av att bibehilla ECB-rddets formaga att fatta beslut
effektivt och utan drojsmal dven i ett utvidgat euroomrade, oavsett hur manga
medlemsstater som antar euron. For att gora detta maste antalet centralbankschefer som
far utdva sin rostritt vara lagre dn det totala antalet centralbankschefer i ECB-radet. Ett
rotationssystem dr ett réttvist, effektivt och acceptabelt sitt att fordela rostratten mellan
centralbankscheferna i ECB-rddet. Femton roster for centralbankscheferna ér en lamplig
avviagning mellan 4 ena sidan kontinuiteten i det nuvarande systemet, med sin balanserade
fordelning av rostritter mellan de sex direktionsledamdterna och ECB-rédets 6vriga
medlemmar, och & andra sidan behovet av att sdkerstélla ett effektivt beslutsfattande 1 ett
avsevért utokat ECB-rad.

Eftersom direktionsledamdterna utses pa gemenskapsniva genom ett fordragsreglerat
forfarande och med héansyn till den roll de har i Europeiska centralbanken (ECB) vars
behorighetsomrade omfattar hela euroomradet, maste samtliga direktionsledaméter dven i
fortsédttningen ha en permanent rostrétt i ECB-radet.

Andringarna av rostrittsreglerna i ECB-radet gors pa grundval av artikel 10.6 i stadgan.
Eftersom denna endast behandlar &ndringar av artikel 10.2 1 stadgan, paverkar en &ndring
av rostrittsreglerna inte omrostningar som géller beslut som fattas enligt artiklarna 10.3,
10.6 och 41.2 i stadgan.
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De bdrande elementen i det rotationssystem som valts bygger pd fem  grundldggande
principer. Principen om "en medlem, en rost", som utgor grunden for ECB-rddets
beslutsfattande, kommer att fortsitta att gélla for alla rostberdttigade medlemmar 1
ECB-radet. Samtliga medlemmar i ECB-radet fortsitter att delta i sammantrddena i en
personlig och oberoende kapacitet, oavsett om de har rostritt eller inte. Rotationssystemet
ar funktionellt i den meningen att det kan anpassas till alla framtida utvidgningar av
euroomradet upp till det nu forvintade maximala antalet medlemsstater.
Rotationssystemet dr dven s& utformat att situationer undviks dir de rostberattigade
centralbankscheferna kommer fran nationella centralbanker i medlemsstater som, tagna
tillsammans, uppfattas som icke-representativa fér euroomradets ekonomi i dess helhet.
Vidare dr rotationssystemet ett 6ppet system.

Uppdelningen av centralbankschefer pé olika grupper och tilldelningen av ett visst antal
roster for dessa grupper har utformats sé att de rostberéttigade centralbankscheferna skall
komma fran centralbanker i medlemsstater som, tagna tillsammans, &r representativa for
euroomradets ekonomi i dess helhet. Centralbankscheferna kommer att utdva sin rostratt
olika ofta, beroende pa den relativa storleken pa ekonomin i respektive
centralbanksmedlemsstat. I vilken grupp en centralbankschef placeras avgors foljaktligen
genom rangordningen av dennes centralbanks medlemsstat enligt en indikator som bestar
av tvd komponenter: storleken pa centralbanksmedlemsstatens andel 1) i den sammanlagda
bruttonationalprodukten till marknadspris (nedan kallat BNPm) i medlemsstater som har
antagit euron och ii) 1 den totala aggregerade balansrikningen f6r de monetéra
finansinstituten (nedan kallat TAB-MFI) i medlemsstater som har antagit euron. En
medlemsstats ekonomiska betydelse berdknad efter BNPm &r en 1dmplig komponent
eftersom konsekvenserna av centralbanksbeslut ar storre i medlemsstater med storre
ekonomier dn 1 medlemsstater med mindre ekonomier. Samtidigt
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har @ven storleken pé den finansiella sektorn i en medlemsstat sirskild betydelse for
centralbanksbesluten, eftersom motparterna i centralbankernas transaktioner aterfinns i
den sektorn. En viktning gors varvid BNPm fér en vikt av 5/6 och TAB-MFI 1/6. Denna
fordelning av vikterna dr vil avpassad, eftersom den finansiella sektorn darigenom
medriknas pa ett tillfredsstdllande och meningsfullt sitt.

For att rotationssystemet skall kunna inforas pa ett smidigt sitt sker detta i tva steg. I ett
forsta steg delas centralbankscheferna upp pé tva grupper sé snart deras antal 6verstiger
15. Rostrittsfrekvensen for centralbankscheferna i den forsta gruppen kommer inte att
vara lagre dn rostréttsfrekvensen 1 den andra gruppen. Nér ett storre antal nya
medlemsstater har tagits upp i euroomradet, dvs. nédr antalet centralbankschefer 6verstiger
21, kommer de att delas upp pa tre grupper. Inom varje grupp har centralbankscheferna
rostrétt for lika langa tidsperioder. Tillimpningsforeskrifter rorande genomférandet av
dessa tva principer, liksom ett eventuellt beslut att senareldgga inférandet av
rotationssystemet for att undvika att rostningsfrekvensen for centralbankschefer i en viss
grupp uppgér till 100 %, skall antas av ECB-radet med tva tredjedelars majoritet av alla
medlemmarna, bade medlemmar med och medlemmar utan rostritt.
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(7) De olika medlemsstaternas andel i den sammanlagda BNPm och 1 TAB-MFI i
medlemsstaterna som har antagit euron skall justeras s& snart den sammanlagda BNPm
dndras 1 enlighet med artikel 29.3 i stadgan, eller niarhelst antalet centralbankschefer i
ECB-rédet okar. De nya andelar som blir foljden av dessa reguljédra justeringar skall
tillaimpas frdn och med den forsta dagen det ndrmast foljande aret. Nar centralbankschefer
blir medlemmar i ECB-radet skall de referensperioder som anvénds for att berdkna
respektive centralbanksmedlemsstats andel i den sammanlagda BNPm och i TAB-MFI i
medlemsstater som har antagit euron vara samma som vid den senaste femarsjusteringen
av andelarna. De nya andelar som blir f6ljden av dessa icke reguljéra justeringar skall
tillampas frén och med den dag da centralbankscheferna blir medlemmar i ECB-ridet.
Dessa tekniska detaljbestimmelser utgor en del av de tillimpningsforeskrifter rérande
genomforandet som skall antas av ECB-radet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:
Artikel 1

Stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken dndras pé foljande
satt:

Artikel 10.2 skall erséttas med foljande:
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"10.2 Varje medlem av ECB-radet skall ha en rost. Fran och med den dag dé antalet
medlemmar i ECB-radet 6verstiger 21, skall varje direktionsledamot ha en rost och antalet
centralbankschefer med rostrétt uppga till 15. Dessa senare rostrétter skall tilldelas och alternera
enligt foljande:

—  Fran och med den dag da antalet centralbankschefer dverstiger 15 och fram till den dag da
antalet uppgar till 22 skall centralbankscheferna delas in i tva grupper baserat pa
centralbanksmedlemsstatens andel i den sammanlagda bruttonationalprodukten till
marknadspris i medlemsstater utan undantag och i den totala aggregerade balansrakningen
for de monetira finansinstituten 1 medlemsstater som har antagit euron. Andelen i den
sammanlagda bruttonationalprodukten till marknadspris och 1 den totala aggregerade
balansrdkningen skall tilldelas en vikt av 5/6 respektive 1/6. Den forsta gruppen skall
besta av fem centralbankschefer och den andra gruppen av de aterstaende
centralbankscheferna. Rostrittsfrekvensen for centralbankscheferna i den forsta gruppen
skall inte vara lagre &n rostréttsfrekvensen for dem i den andra gruppen. Med forbehéll for
vad som sigs i foregdende mening skall den forsta gruppen tilldelas fyra rostrétter och den
andra gruppen elva rostrétter.

—  Fran och med den dag dé antalet centralbankschefer uppgar till 22 skall
centralbankscheferna delas in i tre grupper enligt en rangordning utifrn kriterierna ovan.
Den forsta gruppen skall bestd av fem centralbankschefer och tilldelas fyra rostritter. Den
andra gruppen skall besta av hélften av det totala antalet centralbankschefer, rundat till
nidrmaste hogre heltal, och tilldelas atta rostritter. Den tredje gruppen skall bestéa av de
aterstdende centralbankscheferna och tilldelas tre rostratter.
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— Inom varje grupp skall centralbankscheferna ha rostrétt for lika langa
tidsperioder.

—  For berdkningen av andelarna i den sammanlagda bruttonationalprodukten till
marknadspris skall artikel 29.2 i stadgan tillimpas. Den totala aggregerade
balansrikningen for de monetdra finansinstituten skall beréknas i enlighet med det
statistiska regelverk som géller inom Europeiska gemenskapen vid tidpunkten for
berdkningen.

—  S& snart den sammanlagda bruttonationalprodukten till marknadspris &dndras i enlighet
med artikel 29.3, eller nirhelst antalet nationella centralbankschefer dkar, skall storleken
och sammanséttningen pé grupperna justeras i enlighet med ovan angivna principer.

—  ECB-radet skall genom beslut med tva tredjedelars majoritet av samtliga rostberittigade
och icke rostberittigade medlemmar vidta nddvandiga atgiarder for att genomfora ovan
angivna principer och kan besluta att senareldgga inférandet av rotationssystemet till dess
antalet centralbankschefer Gverstiger 18.

Personlig nérvaro krévs for att rostrétt skall kunna utdvas. Med avvikelse frdn denna regel kan
det i den arbetsordning som avses i artikel 12.3 faststéllas att medlemmar av ECB-radet far
rosta vid telefonkonferenser. I arbetsordningen skall ocksa foreskrivas att en medlem av
ECB-radet som dr forhindrad att delta i ECB-radets moten under en ldngre period fér utse en
ersittare som medlem av ECB-ridet.
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Bestdimmelserna ovan paverkar inte den rostritt som samtliga medlemmar av  ECB-rédet, bade
rostberattigade och icke rostberdttigade medlemmar, har enligt artiklarna 10.3, 10.6 och 41.2.

Om inte annat sdgs i denna stadga skall ECB-rddet besluta med enkel majoritet av de
rostberittigade medlemmarna. Vid lika rostetal skall ordforanden ha utslagsrost.

ECB-rédet dr beslutfort om minst tva tredjedelar av de rostberédttigade medlemmarna &r
ndrvarande. Om ECB-radet inte dr beslutfort far ordféranden kalla till ett extra sammantréde,
dér beslut kan fattas utan hinsyn till ndrvaroregeln."

Artikel 2

1.  Detta beslut skall ratificeras av alla medlemsstater i enlighet med deras respektive
konstitutionella bestimmelser. Ratifikationsinstrumenten skall deponeras hos
[talienska republikens regering.

2. Detta beslut trader i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter den ménad da
ratifikationsinstrumentet deponerats av den sista undertecknade medlemsstat som
uppfyller denna formalia.

Utférdat 1 Bryssel den
Pé radets
pa stats- eller regeringschefsniva védgnar
Ordforande
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Uttalande som skall tas till protokollet vid radsmdotet
pa stats- eller regeringschefsniva
avseende antagande av beslutet av radet
pa stats- eller regeringschefsniva
om dndring av artikel 10.2 i stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken

Rédet bekriftar att den modell som faststélls 1 beslutet om ECB-rédets rostréttsregler inte bor
betraktas som prejudicerande for andra gemenskapsinstitutioners sammanséttning och
beslutsfattande 1 framtiden.
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