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REGERINGSKANSLIET 2011-11-03

Landsbygdsdepartementet

Kommenterad dagordning infor jordbruks- och fiskeradet den 14 november
2011

1. Godkdannande av dagordningen

Icke lagstiftande verksamhet

2. Godkdannande av a-punktslistan

Fiske

3. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om den
gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension

— Diskussion

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Bakgrund

I samband med att kommissionen lade fram ett forslag till ny
grundférordning fér den gemensamma fiskeripolitiken (GFP)
presenterades dven ett meddelande om GFP:s internationella dimension.



Kommissionen betonar att EU méste striva efter att f bukt med den
allvarliga bestdndssituationen som rader globalt. EU ir en av vildigt £3
aktdrer med en stark nirvaro i alla virldens hav genom sina flottor, sina
investeringar, sina bilaterala avtal med tredjelinder och sitt deltagande 1
de viktigaste regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna (RFMO). EU
ir ocksd den storsta marknaden for fiskeriprodukter nir det giller
konsumtion och import. Detta ligger ett stort ansvar pd EU att engagera
sig dnnu mer 1 att bevara de internationella fiskbestinden och se till att
de forvaltas pd ett hillbart sitt.

Inom ramen for arbetet 1 de regionala fiskeriférvaltningsorganisationerna
(RFMO) bér EU striva efter att driva pd den globala och multilaterala
agendan som frimjar hdllbart fiske 1 hela virlden for att sirskilt ta itu
med avgdrande frigor som bekimpning av olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske (IUU-fiske) och minskning av éverkapacitet. Det dr
viktigt att effektivisera de regionala fiskeriférvaltningsorganisationerna
genom att tillférlitligare data och vetenskapliga uppgifter levereras,
efterlevnad och kontroll 6kas, kapaciteten minskas, beslutsfattandet
forbittras och avgifter for tilltride till det 6ppna havet f6r de regionala
fiskeriférvaltningsorganisationernas medlemmar inférs. En annan viktig
aspekt av arbetet ir att bittre integrera fiske, utveckling, milj6, handel
och andra politikomrdden med varandra.

Kommissionen menar att EU-fiskeflottans verksamhet 1 tredjelinders
vatten dven 1 framtiden ska ske inom ramen for de internationella
fiskeavtalen mellan EU och enskilda tredjelinder. For att frimja
lingsiktigt resursbevarande, goda styrelseformer f6r bilaterala
fiskerelationer och en hillbar utveckling inom partnerlindernas
fiskesektor bor de framtida fiskeriavtalen baseras pd bista tillgingliga
vetenskapliga utlitanden och uppgifter om den ackumulerade
fiskeanstringningen 1 de berérda vattnen. EU bér genomféra
vetenskapliga revisioner av avtal som omfattar flera arter, gora respekten
for de minskliga rittigheterna till ett grundliggande villkor for ingdende
och uppritthillande av fiskeavtal, gd mot en situation dir fartygsigarna
bidrar mer till kostnaderna for tilltridesrittigheterna samt garantera att
fiskeavtalen stddjer bittre férvaltning inom fiskesektorn i partnerlandet,
sirskilt vad giller 6vervakning, inspektion och administrativ samt
vetenskaplig kapacitet. Vidare boér EU garantera sund och effektiv
ekonomisk férvaltning av medlen f6r sektorsstodet enligt avtalet, samt
foreskriva indragning av betalningarna om resultaten inte uppnis.

Nigra av dessa poster bor redan ha integrerats 1 de dvergdngsavtal som
forhandlades fram fére antagandet av reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken. Nir reformen vil genomfoérts kommer den nya
inriktningen av fiskeripolitiken att 3terspeglas 1 alla férhandlingar. Vid
processens slut kommer en ny generation av héllbara fiskeavtal att ha
inforts.



Forslag till svensk standpunkt

Det dr angeliget att avtalen stirks och forbittras vad giller sdvil
resursbevarande som respekt for de demokratiska principerna, for de
minskliga rittigheterna och {6r rittstatsprincipen. De sistnimnda utgor
en grundforutsittning f6r hillbara fiskeavtal, och samtliga avtal ska
innehélla en sirskild klausul om minskliga rittigheter.

Utnyttjandet av fiskeresurserna ska ske utifrdn vilgrundade
vetenskapliga rdd och bara pd ett reellt 6verskott. Utvirderingar ska
goras vid dversyn av alla avtal bide 1 forvig (ex ante) och i efterhand (ex
post). For att undvika EU-fiske pd parallella avtal anser regeringen att en
exklusivitetsklausul bor inféras. EU:s finansiering f6r tilleradet till
fiskeresurser 1 tredje land ska fasas ut pd sikt och finansieras av de
berorda fiskeféretagen utanfér EU:s budget.

Regeringen anser vidare att fiskeripolitiken i sina externa delar ska ta
hinsyn till milen f6r utvecklingssamarbetet vid genomférandet av politik
som kan pdverka utvecklingslinderna. Ersittningarna frin fiskeavtalen

ska komma berorda folk till del.

EU-nimnden och MJU

Frigan var senast forema3l f6r samrdd med EU-nimnden infér Jordbruks-
och fiskerddet i juli 2011 nir reformpaketet presenterades. Meddelandet
var foremadl for 6verliggning med MJU den 27 oktober 2011.

Lagstiftningséverlaggningar

(Offentlig dverldggning i enlighet med artikel 16.8 i férdraget om Europeiska unionen)

4. Godkannande av A-punktslistan

SJK-fragor

5. Reformpaketet fér den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP): — Forslag

till Europaparlamentets och radets forordning om faststéillande av regler fér

direkt betalning till jordbrukare i enlighet med stédsystemet inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken (férordningen om direktstod)

— Diskussion

Dokumentbeteckning



Rittslig grund
Artikel 43.2 i f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt, ordinarie
lagstiftningsforfarande. I rddet tas beslut med kvalificerad majoritet.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 oktober 2011 lagforslag for den
framtida inriktningen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Lagstiftningspaketet bestdr av fyra huvudférordningar som inbegriper
direktstdd, marknadsinstrument och politiken f6r landsbygdsutveckling.
P3 rddsmotet 20-21 oktober skedde en forsta féredragning av
kommissionen. Lagstiftningspaketet kommer att férhandlas under
kommande 4r och beslut vintas tas 1 borjan av 2013.

Ordférandeskapet har uppgett att diskussionen pd rddsmétet den 14
november ska fokusera pd direktstod.

I forslaget foresldr kommissionen en utjimning av direktstddsnivierna
dir medlemsstater med stodnivder under 90 procent av EU:s genomsnitt
ska tilldelas mer medel, motsvarande en tredjedel av skillnaden mellan
nationell nivd och 90 procentsnivdn. Denna tilldelning ska finansieras
proportionellt av alla medlemsstater med stodnivder éver EU:s
genomsnitt.

Kommissionen féresldr dven en utjimning inom medlemsstaterna eller
regioner. Huvudregeln ir att alla stédritter for grundstédet inom ett
land eller en region ska ha samma virde redan ir 2014. Medlemsstaterna
kan dock vilja att inledningsvis ta viss hinsyn till tidigare individuella
stodrittsvirden, 1 sddana fall ska dock stodet vara utjimnat inom en
medlemsstat eller region senast 2019.

Kommissionen foresldr att direktstodet ska delas upp i flera delar dir
merparten utgdr ett grundstdd som dr obligatoriskt och frikopplat frin
produktion. Dirutéver 6ronmirks 30 procent till ett obligatoriskt gront
stdd med krav pd miljédtgirder, och 2 procent till ett obligatoriskt
sirskilt tilligg till unga jordbrukare. Dessutom kan medlemsstaterna
oronmirka 5 procent till omriden med specifika naturliga begrinsningar
och ytterligare en andel till produktionskopplade stdd till regioner eller
sektorer med sirskilda problem. Medlemsstaterna ska ocksd erbjuda ett
forenklat alternativt stod till smibrukare.

Det grona stodet, den sk. férgroningen, kopplas till tre dtgirder som ir
obligatoriska f6r lantbrukarna att utféra. Alla lantbrukare inom ett land
eller en region fir samma premie per hektar. Foljande dtgirder foreslis:

e krav pd variation av grédor, minst 3 grodor varav den stérsta pd
max 70 procent av arealen och den minsta pi min 5 procent av
arealen,



e krav pd bevarande av permanenta grismarker (lingliggande vallar,
naturbetesmarker), max 5 procent minskning av arealen tolereras,

e upprittande av "ekologiska fokusomrdden", minst 7 procent av
arealen (skyddszoner, landskapselement, trida etc.).

Lantbrukare med ekologisk produktion ir direktkvalificerade for
forgroningspremien och behover inte utfora dtgirderna ovan.

Kommissionen féreslir att stéd endast ska tilldelas ”aktiva brukare”.
Enligt definitionen dr man inte aktiv om ens direktstdd delat med
intikterna frin annat in jordbruk ir mindre in 5 procent. Regeln giller ¢j
for jordbrukare som erhéller mindre in 5 000 euro i direktstod.

Kommissionen féresldr att ett progressivt stédtak (“capping”) ska
inforas 1 direktstddet f6r att begrinsa nivierna for dem som idag erhiller
mest stdd. For att foretag med ménga anstillda inte ska drabbas hirt
foreslds att ett avdrag for alla [6nekostnader ska ske innan reduktion av
stod gors.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det krivs fortsatt kraftfulla reformer av den
gemensamma jordbrukspolitiken som leder till visentligt ligre utgifter
och 6kad marknadsorientering. Regeringens frimsta milsittning ir att
minska utgifterna inom sdvil pelare I (marknadsitgirder) som pelare IT
(landsbygdsutveckling). Sverige ska vara en konstruktiv férhandlingspart
1 syfte att {4 sd stort inflytande som mojligt éver slutresultatet.

Regeringen anser att GJP ska f6rbli ett gemensamt politikomréde och
utformas i linje med principerna om subsidiaritet, proportionalitet och
en sund ekonomisk férvaltning. Jordbrukspolitiken ska vara férenlig
med politiken f6r global utveckling och ta hinsyn till
utvecklingslindernas férutsittningar att férbittra tillvixten 1 jordbruket
genom att bland annat bedriva handel och konkurrera p3 internationella
marknader.

Regeringen foresprakar en hégre ambitionsniva vad giller férenklingar av
jordbrukspolitiken. Systemet dr komplext och svarbegripligt 1 nuliget
och detta utgér en borda for jordbrukarna.

Avseende direktstdd anser regeringen att direktstoden ska frikopplas
helt frén produktionen, utjimnas genom att de hogsta stéden sinks och
pa sikt fasas ut. Regeringen anser att kommissionens forslag ir for
forsiktigt nir det giller utjimning och otillrickligt nir det giller
kopplade stdd (ingen ny frikoppling foreslds och medlemslinderna ges
mojlighet att produktionskoppla mer stéd dn vad som ir fallet 1 dag).



Regeringen stiller sig positiv till idén om att direktstédet 1 storre
utstrickning ska riktas till aktiva brukare. Regeringen ifrigasitter dock
den foreslagna definitionen, eftersom den ir allt f6r administrativt
betungande och inte tillrickligt triffsiker da flertalet passiva brukare
undantas. For svensk del dr det viktigt att ett eventuellt nytt forslag dr
forenligt med WTO:s grona box (dtgirder som har minimal paverkan péd

produktion och handel).

Regeringen anser att det dr angeliget att {8 en sd stor miljoutvixling av
satsade resurser inom GJP som mdjligt, vilket 1 forsta hand ska ske inom
ramen for pelare II. Regeringen ir skeptisk till den s.k. férgroningen av
direktstdden eftersom miljonyttan bedéms vara mycket begrinsad
samtidigt som stédet blir mer komplext och administrativt betungande
att hantera. Kommissionens férslag pd generella och paneuropeiska
grona kriterier for direktstdd dr inte ett effektivt sitt att uppnd bittre
miljoutvixling av GJP-budgeten. Det ir mer effektivt med riktade och
flexibla 8tgirder motsvarande dagens landsbygdsprogram som kan
anpassas efter nationella och regionala behov. Utifrén lagda lagforslag
avser dock regeringen att vara en konstruktiv foérhandlingspart och verka
for att systemet blir s3 enkelt och vilfungerande som méojligt.

Avseende stodet till omrdden med naturliga begrinsningar inom pelare I
finns en risk med éverlappning med motsvarande stéd inom pelare II.
Regeringen anser att det dr viktigt att stdd till omrdden med naturliga
begrinsningar, liksom sirskilda stddformer f6r smdbrukare samt unga
jordbrukare, ska vara frivilliga fér medlemsstaterna att tillimpa.
Regeringen ir tveksam till kommissionens férslag om att inféra stodtak,
d& detta enkelt kan kringgds genom en uppdelning av féretag och dirmed
riskerar att bli ett ineffektivt verktyg. En sddan grins leder till 6kade
administrativa kostnader och kan innebira att jordbruksféretagens
strukturutveckling himmas, samtidigt som den 6nskade effekten
foérvintas utebli.

EU-nimnden och MJU

Frigan var senast foremdl f6r information 1 MJU och samrdd med EU-
nimnden infér Jordbruks- och fiskerddet 1 oktober 2011.

6. Ovriga fragor



