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Remiss angaende promemorian om proportionalitetsprévning av krav pa
yrkeskvalifikationer

Sieps har ombetts yttra sig 6ver rubricerat arende. Myndigheten har gjort bedémningen att man
i detta fall bast bidrar genom att kommentera forslagets forenlighet med generella EU-réttsliga
krav om korrekt genomforande av ett direktiv. Sieps anser att promemorian fran en EU-réttslig
synvinkel generellt &r valmotiverad men noterar att en bestdimmelse inte genomfdrs med
motiveringen att “det inte med sdkerhet kan faststéllas” vad bestimmelsen innebdr vilket
medfor rattsosakerhet i forhallande till aktuell bestammelsen. Bestammelsen reglerar ett
undantag fran principen om att specifika krav som ror temporart eller tillfalligt
tillhandahallande av tjanster ska vara proportionerliga.

Bakgrund

| promemorian lamnas forslag pa genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv
2018/958/EU av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering
av yrken (direktivet om proportionalitetsprovning). Direktivet syftar till att sékerstalla att endast
proportionerliga krav pa yrkeskvalifikationer infors i medlemsstaterna genom att kodifiera
praxis gallande det s.k. inremarknadstestet, det vill saga att nationella krav maste vara icke-
diskriminerande, nédvéndiga och proportionella. Genom direktivet stélls harutover krav pa att
involvera och informera intressenter vid reglering av nya yrken, krav pa effektiva rattsmedel
och nya krav pa information mellan medlemsstaterna och Europeiska kommissionen. Direktivet
foreslds genomforas genom en ny férordning om proportionalitetsprévning vid nya eller
andrade krav pa yrkeskvalifikationer och genom &ndringar i férordningen (2016:157) om
erkannande av yrkeskvalifikationer.!

1 Se sammanfattningen i aktuell promemoria, sid 5.
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Beddmning

Ur ett generellt EU-réttsligt perspektiv noterar Sieps att inga forslag ges till genomférande-
atgarder avseende artikel 7.4 andra stycket i direktivet med motiveringen att det inte med
sékerhet kan faststéllas vad som avses med bestammelsen. Bestdammelsen reglerar ett undantag
fran skyldigheten att géra en proportionalitetsbedomning i forhallande till yrkesregleringar som
ror temporart eller tillfalligt tillhandahallande av tjanster. Det framhalls i utredningen att valet
att inte genomfora bestdmmelsen visserligen medfor en risk att myndigheter darmed utfor
ondodiga proportionalitetsbedémningar, men att genomfdrandet av bestammelsen trots detta inte
blir felaktigt.? 1 forslaget redovisas dock en tankbar tolkning av undantaget med inneborden att
det tillkommit i syfte att tydliggora att direktivet inte paverkar regelverket som géller vid
utstationering av arbetstagare.

Sieps Onskar papeka risken for att det kan uppstd svarigheter vid tillampningen av
bestammelsen eftersom ett svenskt forarbete darmed framhaller en potentiell tolkning av en
direktivbestammelse, samtidigt som den avrader fran att genomféra den. Den enda risken som
utredningen pekar pa ar att detta kan leda till onddiga proportionalitetsbedémningar, men risken
torde motsatsvis vara lika stor for att en proportionalitetsbeddmning inte gors nar det finns en
EU-rattslig skyldighet att gora en sadan. Detta skulle kunna intraffa i det fall undantaget tolkas
i enlighet med den innebdrd som den svenska utredningen ger uttryck fér men att denna ar
felaktig. Vidare skulle undantaget kunna tolkas bredare an den uttryckta, tdnkbara, tolkningen
eftersom forslaget tydligt medger att det inte med sakerhet gar att faststalla vad som omfattas
av undantaget. Ett forarbete, sdsom aktuell promemoria, utgor ett viktigt instrument vid
lagtolkning i Sverige® vilket gor att konstateranden sisom det inte ir sikert” vad en
bestimmelse betyder skapar stor otydlighet. Detta tillsammans med kravet om att en
bestammelse ska tolkas i direktivkonform bemarkelse* riskerar att leda till en osdker
rattstillampning. Mot denna bakgrund vill Sieps sammanfattningsvis betona medlemsstaternas
skyldighet att sékerstélla direktivens d&ndamalsenliga verkan, vilket ar ett mal som riskerar att
dventyras om den svenska lagstiftaren inte véljer ratt form och tillvdgagangssatt for
genomfdrandet av hela direktivet, enligt EU-domstolens rattspraxis.®

| detta &rende har Goran von Sydow beslutat. Maria Wiberg har varit foredragande.
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Goran von Sydow- Direktor

2 Se promemorian, sid 59.

3 Se svenska forarbetens roll i lagtolkning i mal C-478/99, Europeiska kommissionen mot Konungariket Sverige,
REG 2002, 1-4147, punkt 23.

4Se bl.a. forenade malen C-397-403/01, Pfeiffer m.fl. mot Deutsches Rotes Kreutz, REG 2004, s. 1-8835.

5 Mal 48-75, Jean Noél Royer, Svensk specialutgéva Ill 73 1976, punkt 75.
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