SkOWkét Yttrande

Utrikesdepartementet 2020-05-28
12
Dnr 4.2.1-2020:461

Yttrande over Remiss om genomforandet av EU:s
direktiv 2018/958/EU om proportionalitetsprovning

vid yrkesreglering
Dnr UD2020/04337/HI

Skolverket har for yttrande fatt remissen om genomférande av EU:s direktiv
2018/958/EU om proportionalitetsprovning vid yrkesreglering. Skolverkets ytt-
rande begrinsas till de delar som berér Skolverket.

Sammanfattning

I huvudsak tillstyrker Skolverket promemorians forslag pa hur Europaparlamentets
och radets direktiv 2018/958/EU av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprov-
ning fore antagande av ny reglering av yrken (direktivet om proportionalitetsprév-
ning) kan genomforas i svensk ritt.

Skolverket anser det nédvindigt att deti 5 § forordning om proportionalitetsprév-
ning fortydligas att behovet av att garantera en hog utbildningsniva utgér ett mal av
allmint intresse som kan motivera ett forslag till foreskrifter.

Avsnitt 5.5 Mal av allméant intresse
Skolverket tillstyrker forslaget med foéljande synpunkt.

Skolverket anser det nddvindigt att deti 5 § férordning om proportionalitetsprév-
ning fortydligas att behovet av att garantera en hog utbildningsniva utgér ett mal av
allmint intresse som kan motivera ett hinder f6r den fria rorligheten for yrkesuto-
vare.

Av Europapatlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pa den inre marknaden (tjdnstedirektivet) framgar det att behovet
av att garantera en hog utbildningsnivd kan utgéra tvingande hinsyn till allmanin-
tresse.' Tjinstedirektivet bygger pa etableringsritten som framgér av artikel 49
EUF-fordraget, det vill siga att fritt etablera sig pa en annan medlemsstats territo-
rium. Grundtanken dr att tjanstedirektivet i vissa fall ska tillimpas som komplement

! Skil 40 till Europapatlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pd den inre marknaden
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till annan gemenskapslagstiftning. Om nagon bestimmelse 1 tjanstedirektivet strider
mot en bestimmelse 1 en annan gemenskapsrittsakt som reglerar specifika fragor
rérande tilltrade till och utévande av en tjinsteverksamhet inom sérskilda omraden
eller for sirskilda yrken, ska bestimmelsen i den andra gemenskapsrittsakten ges
foretrade och tillimpas pa dessa sirskilda omraden eller yrken. Det sagda giller
endast den specifika bestimmelse som ger upphov till konflikten, inte tjanstedirek-
tivets Gvriga bestimmelser, som fortfarande ska tillimpas.”

Europapatlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkinnande av yrkeskvalifikationer, i lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/55/EU (yrkeskvalifikationsdirektivet) omfattar bland annat egenfore-
tagares forutsittningar for att kunna utova ett reglerat yrke i ett annat medlemsland
och dirmed forutsittningarna for att etableras sig dir.” I artikel 4f 2 och skil 7 till
yrkeskvalifikationsdirektivet anges att partiellt tilltride kan vigras vid tvingande
hinsyn till allmént intresse, i enlighet med domstolspraxis rérande artikel 49 och 56
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Av artikel 6.2
direktivet om proportionalitetsprévning framgir olika exempel pa tvingande hin-
syn till allménintresse. Exemplen dr en kodifiering av praxis fran EU-domstolen
och utgdr inte en uttdmmande lista. Att tillimpa tjdnstedirektivets definition av vad
som utgor ett tvingande allmant intresse star darfor enligt Skolverkets bedomning
inte 1 konflikt med yrkeskvalifikationsdirektivet eller direktivet om proportional-
itetsprovning. Skolverkets bedémning ar ddrmed att behovet av att garantera en
hég utbildningsniva utgor ett tvingande skl av allminintresse. I de fall departe-
mentet delar Skolverkets bedémning anser Skolverket det nédvandigt att det i for-
ordning om proportionalitetsprovning fortydligas att behovet av att garantera en
hég utbildningsniva utgdr ett mal av allmint intresse som kan motivera ett férslag
till foreskrifter. Ett sadant fortydligande behovs f6r att ge Skolverket ett tydligare
regelverk att forhalla sig till.

Pa Skolverkets vagnar

Joakim Feldt

Avdelningschef
Nils Penton
Jurist

I drendets slutliga handliggning har enhetschef f6r verksjuridik Cecilia Asker och
handliggare Madeleine Elgemyr deltagit.

2 Proposition 2008/09:187 Genomforande av tjanstedirektivet s. 54 f.
3 Artikel 2. 1 och 2 § lag (2016:145) om erkinnande av yrkeskvalifikationet, prop. 2015/16:44 Ge-
nomférande av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet s. 48 f.



