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LOs yttrande dver Remiss -
Proportionalitetsprovning av krav pa
yrkeskvalifikationer

Sammanfattning
e LO anser att det finns en dverhéngande risk att
proportionalitetsprévningen kommer att inskranka mojligheten till
yrkesregleringar pa den svenska arbetsmarknaden.

e LO anser att artikel 7.4 ska inforas i forordningen och att det ska
klargoras att direktivet om proportionalitet inte paverkar reglerna for
utstationerade arbetstagare.

e LO delar inte promemorians beddmning att artikel 7.5 innebér att
kraven for att erhalla yrkeslegitimation ska kunna sankas inom
hélso- och sjukvard beroende av tillgang pa personal.

e LO staller sig positiv till att radet for yrkeskvalifikationer dven ska
utbyta fragor och erfarenheter kring proportionalitetsbedomningen
vid yrkesregleringar. LO anser att arbetsmarknadens parter ska inga i
sammanslutningen.

Bakgrund

| yrkeskvalifikationsdirektivet framgar det att medlemsstaterna ska ange
skalen till att infora nya yrkesregleringar och hur de uppfyller kraven som
foljer av inremarknadstestet. Det krav som finns pd medlemsstaterna anses
inte som tillréckligt. Genom direktivet om proportionalitetsbeddmning
infors en gemensam tvingande metod med ett antal punkter och
fragestallningar som medlemsstaterna ska beakta vid
proportionalitetsprovningen for nya eller andrade krav pa
yrkeskvalifikationer.

Reglerade yrken inom LO-férbunden
Ett erkdnnande av yrkeskvalifikationer ger yrkesutovaren rétt till tilltrade till
ett reglerat yrke i Sverige. LO-férbunden organiserar medlemmar inom
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foljande reglerade yrken: elinstallator (Svenska Elektrikerforbundet,
SEKO), djurssjukskdtare (Svenska Kommunalarbetareférbundet) och
vaktare (Svenska Transportarbetareforbundet). De myndigheter som fattar
beslut i dessa &renden dr Elsdkerhetsverket avseende elinstallatorer, Statens
jordbruksverk avseende djursjukskotare och Lansstyrelsen i Stockholms lan
avseende vaktare. Det europeiska yrkeskortet beror daremot inte nagra
yrkesgrupper som LO-férbunden organiserar.

En gemensam tvingande metod for proportionalitetsprévning

Sverige har i dag yrkesregleringar som ar vél avvagda for att framja halsa
och sékerhet. Det finns inom EU-lander som har betydligt lagre krav jamfort
med Sverige foér samma yrkesreglering. LO anser darfor att det foreligger en
risk att Sverige kommer fa séanka kraven for nya yrkesregleringar samt fa
svarare att infora nya yrkesregleringar i framtiden.

Antalet legitimationsyrken i Sverige ar relativt fa och inom LO &r det endast
tre forbund som i dagslaget har yrkesregleringar; Svenska
Elektrikerforbundet, Svenska Transportarbetareférbundet och Svenska
Kommunalarbetareforbundet. Dér &r av stor betydelse att personer som
arbetar inom férbundens legitimationsyrken har den kompetens som yrket
kraver.

Inom Svenska Transportarbetareférbundets verksamhetsomrade géllande
vaktare fors, inom deras Europeiska federation, diskussioner som for
Sveriges del skulle innebé&ra en sankning av kraven for att arbeta som
vaktare. De krav som stélls for att fa en legitimation i dag ar emellertid val
avvagda for yrket. Inom Svenska Kommunalarbetareférbundet bedrivs for
narvarande ett arbete med att legitimera yrket som underskoterska. LO ser
en risk att férordningen kan innebéra att det blir svarare att infora
legitimation for yrkesgruppen underskdaterskor.

Artikel 7.4 bor inféras i forordningen

| artikel 7.4 stadgas att punkten inte ska tillampas pa atgarder som &r
avsedda att sakerstalla efterlevnaden av tillampliga anstallningsvillkor som
medlemsstaterna tillampar i enlighet med unionsratten. | promemorian
beddms att (se sid 58 sista stycket) det ar oklart hur artikel 7.4 andra stycket
ska tillampas och att en tdnkbar tolkning ar att undantaget tillkommit i syfte
att tydliggora att direktivet om proportionalitetsbhedémning inte paverkar det
regelverk som galler vid utstationering av arbetstagare. Det lamnas inte
nagra forslag pa genomforande atgarder av artikel 7.4 andra stycket,
eftersom det bedoms som osékert vad som avses med ndmnda bestammelse.

LO anser att artikel 7.4 ska inforas i férordningen och att det ska klargoras
att direktivet om proportionalitet inte paverkar reglerna for utstationerade
arbetstagare.
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Promemorians tolkning av artikel 7.5

| artikel 7.5 stadgas att inom hélso- och sjukvardsyrken ska medlemsstaterna
ta hansyn till malet att sékerstalla en hég halsoskyddsniva for manniskor.
Det framgar inte pa vilket satt den hoga halsoskyddsnivan ska sakerstallas.

| promemorian (sid 59) gors tolkningen att en avvagning ska ske mellan
patientsakerheten och medborgarnas rétt att ha tillgang till halso- och
sjukvard. Arbetsgruppen anfor att alltfor strikta yrkeskvalifikationskrav kan
leda till att tillgangen pa personal som uppfyller kraven understiger
sjukvardens behov. LO kan inte dela denna tolkning. Olika atgarder inom
varden kraver olika kompetens och kan inte ersattas genom att fler utan
denna kompetens anstélls. En legitimation tydliggor for samtliga berdrda
vilken kompetens personen besitter. Att sdtta ned kraven innebar tvartom att
hélsoskyddsnivan sanks med risk for medborgarnas liv och hélsa.

Yrkesradet

LO staller sig positiv till det rad som finns gallande yrkeskvalifikationer och
som enligt den nya férordningen aven har att utbyta fragor och erfarenheter
kring proportionalitetsbeddmningen vid yrkesregleringar. Eftersom
arbetsmarknadens parter besitter kunskap och praktisk erfarenhet om de
olika yrken som finns pa arbetsmarknaden anser LO att det &r viktigt att
parterna ingar i denna sammanslutning.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige
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