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Utrikesdepartementet 2020-05-26

Remissyttrande over promemorian om
Proportionalitetsprovning av krav pa

yrkeskvalifikationer
Refnr: UD2020/04337/HI

Utrikesdepartementet har berett TCO tillfalle att yttra sig over
promemorian Proportionalitetsprovning av krav pa
yrkeskuvalifikationer och TCO inkommer harmed med foljande
yttrande.

I promemorian lamnas forslag pa hur direktivet om
proportionalitetsprovning av krav pa yrkeskvalifikationer kan
genomforas i svensk ratt. Direktivet kompletterar bestimmelserna i
det redan inforlivade yrkeskvalifikationsdirektivet, och ar till stor del
en kodifiering av radande praxis.

Forslaget innebar att direktivets bestimmelser huvudsakligen
genomfors genom en ny forordning om proportionalitetsprovning vid
nya eller andrade krav pa yrkeskvalifikationer.

TCO vill framfora foljande synpunkter, i ovrigt avstar TCO fran att
yttra sig 6ver promemorians forslag.

5.6.2 Obligatoriska punkter vid proportionalitetsprovning

Promemorian foreslar att den myndighet, som utarbetat ett forslag
till foreskrifter som innehaller nya eller &ndrade krav for ett reglerat
yrke, vid proportionalitetsprovningen ska beakta ett antal punkter
med utgdngspunkt i malet av allméant intresse, forslagets 8 § i den
nya forordningen. For tva av punkterna, 3 och 6, anges att
myndigheten ska visa vissa forhallanden, medan for de 6vriga
punkterna ska forhallandena endast specificeras, redogoras for,
identifieras eller bedomas. TCO utgar fran att det finns rattsligt stod
for att stilla det hogre kravet - att forhallandena ska visas — avseende
punkterna 3 och 6. TCO saknar dock en narmare redogorelse for vad
som avses med att dessa ska visas. Ska myndigheten gora
forhallandena sannolika, stédlla det utom varje rimlig tvivel, lagga
fram full bevisning, eller vad ar det som i praktiken avses? Detta bor
utvecklas och vid behov fortydligas i forordningen, sarskilt nar det
galler punkten 6.
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5.6.5 Sarskild bedomning av begrdnsningar av rdtten att tillfdlligt
utova ett yrke

I yrkeskvalifikationsdirektivet ar en grundregel faststilld om att det
mottagande landet inte ska tillampa sina krav pa yrkeskvalifikationer
nar en yrkesutovare som ar verksam inom yrket i sitt hemland
tillfalligt utovar detta yrke i mottagarlandet. Det ar dock mojligt att
gora vissa undantag fran denna grundregel. Om ett sdidant undantag
medfor en begransning i ratten att tillfalligt utova ett reglerat yrke i
Sverige, da ska detta proportionalitetsprévas separat. Det giller dock
inte nar det avser att sikerstilla efterlevnaden av tillampliga
anstallningsvillkor som medlemsstaterna tillimpar i enlighet med
unionsratten. I promemorian sags att det ar oklart hur detta
undantag for anstallningsvillkor ska tolkas. Det lamnas darfor inget
forslag pa genomforandeatgard i denna del, vilket TCO stéller sig
fragande till. Den slutsats som dras i promemorian ar att det
visserligen finns en risk att en myndighet gor en
proportionalitetsprovning trots att det inte finns en skyldighet att
gora det, men att det samtidigt innebar att genomforandet inte blir
felaktigt. TCO anser att fragan ar otillfredsstillande utredd och att
betydelsen av artikel 7.4 andra stycket och konsekvenserna av ett
icke-genomforande av artikeln, bor utredas ytterligare.

5.7 Bestdmmelser som ror reglering av hdlso- och sjukvardsyrken

Av artikel 7.5 framgar att medlemsstaterna ska ta hansyn till malet
att sakerstilla en hog halsoskyddsniva for manniskor nar de
yrkesregleringar som foreslas ror hilso- och sjukvardsyrken och har
konsekvenser for patientsidkerheten. I promemorian anses att
artikeln inte kraver ndgon genomforandeatgard, vilket TCO
ifragasatter. TCO anser att det ar ytterst angeliget att patientsakerhet
ar i fokus vid reglering av yrken inom halso- och sjukvérden.
Innehéllet i artikel 7.5 bor darfor atminstone upplysningsvis framga
av den forordning som foreslas i promemorian.
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