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Remissvar gdllande Ds 2020:18 "Okad réttsséikerhet och
snabbare verkstdallighet i internationella familjemal”

Anledning till yltrande

Socialndmnden 1 Uddevalla har tagit del av de forslag till &ndrade regler som
foreslas i remissen avseende Ds 2020:18 ”Okad rittssikerhet och snabbare
verkstillighet i internationella familjemal och ldmnar nedan synpunkter och
forslag till fortydliganden/andringar.

Sammanfattning

Forslagen som har lamnats r 1 sin helt positiva, tydligare och stérker i flera
avseenden barnets situation. Forslagen ger ocksa 6kad rattssakerhet och snabbare
verkstillighet i internationella familjemal av olika karaktar. Forslagen bidrar att
till att barnets situation stérks och att barnets delaktighet forbattras. Forslagen
bidrar till en storre tydlighet 1 upplysningar, underréttelseskyldighet,
utredningsskyldighet, rapporteringsskyldighet och kommentarerna
sekretessbestimmelserna blir enklare att forsta.

Synpunkter pa avsnitt 15.1 Férslag till lag med kompletterande
bestédmmelser till Bryssel lI-férordningen

1 § Bestyrker forslag.

2 § Beslut om tillfillig atgird

Kommentarer:

Det skulle vara positivt om mojligheten till “resersvforum” framgar i stycket och
kanske ocksa med hanvisning till 4 § om det. Stycket handlar egentligen om som
ar behorig att prova fragan men inget om det framgar i ordalydelsen. Ordalydelsen
blir tydligare om begreppet “behorighet” framkommer 1 ordalydelsen. Exempelvis
... gors till den tingsratt som ar behorig.

I andra stycket hanvisas till 6 a 7-9 b § § § LVU. Ordalydelsen bor forandras sa att
den blir tydligare:

”Forsta stycket gdller inte om ndgot annat foljer av det som stadgas/ om
omedelbart omhdindertagande av 6 a och 7-9 § § lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vard av unga

Socialtjansten
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Grunderna till varfor ordalydelsen bor dndras &r pa grund av att det blir en
tydligare upplysning i ordalydelsen om att det ror sig om omedelbart
omhéndertagande.

Det finns ocksa majlighet att fatta beslut om tillfélliga atgarder enligt 1980-ars
Haagkonvention giller forfarande om aterlamnande av barn. Ordalydelsen som
den &r kan bli missvisande om inte dessa omsténdigheter inte tas med som
tillfalliga atgarder da endast artikel 15 i Bryssel II star med och inte artikel 27.2
och artikel 27.5

3 § Handléiggning av drende och barn far horas
Kommentarer:

2 st

Det dr pa samma sétt som i 11 kap. 10 § 4 st. socialtjanstlagen

Forsta meningen i ordalydelsen bor forandras for 1 syfte att den ska harmonieras
med barnkonventionen och for att det ska fortydligas att barnets bésta ska ha
avgorande betydelse eller 1 vart fall beaktas 1 hogre utstrackning. Barnets bésta
och delaktighet starks om begreppet finns med i ordalydelsen.

”Barnet far horas infor domstolen, om det ér till barnets bésta och sirskilda skil
talar for det och det ar klarlagt att barnet inte kan ta skada av att horas”

Det ar viktigt att fa med barnets basta eftersom det dr det som ska styra om barnet
ska horas och det dr ocksa en harmonisering av barnkonventionen. I
kommentarerna star det dock att vi ska vara lyh6rda och hanvisning gors till SOU
2017:6 s. 547 och 548) om att socialtjansten bor inhdmta samtycket fran
fordldrarna vilket kan uppfattas som svart att tyda utifran ordalydelsen.
Exempelvis sa skulle man kunna lagga till barnets basta:

”Om det ar barnets bista far barnet horas av socialnimnden utan vardnadshavares
samtycke och utan att vardnadshavare dr narvarande”

4 § Reservforum

Kommentarer:

Det otydliga med ordalydelsen &r att det saknas hanvisning for vilka atgarder som
det skulle kunna bli aktuellt. Om det finns forutséttningar att hanvisa till atgarder
utifran hdnvisningar vore det smidigare att uppfatta nér detta kan anvandas. En sa
kallad upplysning” vore bra, det vill sdga om 4 § gor en lagrumshanvisning till
vilka atgédrder som kan bli aktuella utifran reservforum.

5 § Verkstiillighet

Kommentarer:

Bra att det fortydligas vad géller de svenska verkstéllighetsbestimmelserna i
relationen till férordningen sa det inte uppstar oklarheter i detta.
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6 § Viigran av erkinnande eller verkstillighet

Kommentarer

Bra att kravet pa verkstéllbarhetsforklaring tas bort helt. Bestyrker helt det
forslaget. Bra att vagransgrunderna fortydligas. Ett orovickande moment ar att
kravet pa Oversattning gor att vidare atgarder hindras bortsett fran skyddsatgarder
och pa vilket satt ar det barnets basta. Fragan dr om det behover framsta som en
grund och om inte handldggningen kan fortsétta samtidigt som dversittning dger
rum. Oversittningen far for stark roll i processen.

Kommentarer

7 § Lite otydligt ibland nér lag om domstolsdrenden och drendelagen skrivs pa
olika satt. Lite otydligt kan det bli da férordningen inte innehaller regler om
fordelning av rittegangskostnader. Det bor bli tydligare framga att med drendelag
menas lag om domstolsarenden men det beh6ver inte vara med, mest synpunkt pa
att det var lite otydligt.

8 § Riittelse och aterkallelse av intyg

Kommentarer

Det framgar att materiella fel kan sjdlvmant rattas av myndigheten. Kan
uppkomma en risk med hur myndigheter tolkar materiella fel.

9 § Kommentarer
Ordalydelsen bor forandras sa att begreppet uppenbart finns med, ... om det inte
ar uppenbart obehovligt.”

10 § Kommentarer

Formuleringen kan uppfattas som otydligt da det framkommer att upplysningar
ska samlas in. Formuleringen bor fokusera pa:

”En socialndmnd ansvarar for att rapportera om ett barns situation enligt Bryssel
[I-férordningen (artikel 80.1 a 1). Namnden ska ocksa utreda foralders, anhorigs
eller annans persons lamplighet att tillgodose barnets behov i enlighet med vad
som framgar av forodningen (artikel 80.1 b).

Begreppet att samla in upplysningar blir f6r otydligt och man tappar ocksa fokus
pa att fokus ska ligga pa att vi behover fa en kunskap om vilka behov barnet har
och hur kan foralder eller narstaende tillgodose de behoven.

11 § Godkéinna placering

Kommentarer

Onskvirt om man ligger till en mening. "Medlemsstat kan séledes inte placera ett
barn i Sverige utan godkénnande fran socialnamnden i den kommun dar barnet
avses bli placerat”

Grunderna till detta ar for att det bli betydligt tydligare for medlemsstaterna pa
vilket sétt en placering i en annan medlemsstat kan komma till stand ar kravet pa
att socialnamnden behover inkomma med godkénnande. Risken finns annars att
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medlemsstaterna inte 1 tillracklig omfattning uppfattar det som ett krav om det inte
framgar tydligare i ordalydelsen och det starker ocksa barnets ritt att det ska
finnas ett beslut fran namnden med tydligt utredningsunderlag innan placering
ager rum.

Synpunkter pa forfattningsférslag

Forslag till lag med kompletterande bestimmelser till Bryssel I1-
forordningen

Positivt forfattningsférslag och behovligt med tydligare kompletterande
bestammelser. Det dr viktigt att barnets bésta och delaktighet stirks dnnu mer (se
kommentarer. Det uppkommer fler drenden dar bestimmelserna till Bryssel I1-
forordningen blir mer tillampliga och det &r positivt att handlaggningen blir
tydligare fér medlemsstaterna.

Forslag till lag om findring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
riattsforhallande rorande dktenskap och formynderskap

Positiv instillning. Bra att begreppet avgoranden finns med och att det blir
tydligare i lydelsen da internationella bortféranden av barn utifran forordning
finns med.

Forslag till lag om éindring i lagen (1970:375) om utliimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller
behandling

Positiv instillning. Bra att begreppet avgoranden finns med och att det blir
tydligare i lydelsen da internationella bortféranden av barn utifran forordning
finns med.

Forslag till lag om éindring i lagen (1973:053) om erkiinnande av vissa
utlindska idktenskapsskillnader och hemskillnader

Positiv instillning. Bra att begreppet avgoranden finns med och att det blir
tydligare i lydelsen da internationella bortféranden av barn utifran forordning
finns med.

Forslag till lag om éindring i lagen (1977:595) om erkiinnande och
verkstillighet av nordiska domar pa privatrittens omrade

Positiv instillning. Bra att begreppet avgoranden finns med och att det blir
tydligare i lydelsen da internationella bortféranden av barn utifran forordning
finns med. Bestyrker dndring.

Forslag till lag om éindring i lagen (1989:14) om erkinnande och
verkstillighet av utlindska vardnadsavgoranden m.m. och om éverflyttning
av barn

Positiv instdllning. Bra att begreppet avgoranden finns med och att det blir
tydligare i lydelsen da internationella bortféranden av barn utifran forordning
finns med.
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Vad giller 5 st. Syftet med formuleringen bor vara att barnets rost och delaktighet
ska stéarkas utifran barnkonventionen. ”’Sa langt det ar mojligt” kan bli svart att
tolka och ”barnets installning” blir f6r vagt. Det finns skél att uppfatta lydelsen for
vagt och otillrackligt. Istédllet bor utgangspunkten vara att barnet alltid ska horas
om det inte &4r uppenbart obehovligt.

Exempelvis:

... skall rditten alltid hora barnets uppfattning i fragan om det inte dr uppenbart
obehovligt eller inte till barnets bdista” Barnets béasta bor finnas med 1 lydelsen.

Forslag till lag om éndring i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga

Positiv instdllning. Bra att begreppet avgoranden finns med och att det blir
tydligare i lydelsen da internationella bortféranden av barn utifran forordning
finns med. Bestyrker dndring.

Forslag till lag om findring i socialtjéinstlagen (2001:453)

Positiv instillning. Bra att begreppet avgoranden finns med och att det blir
tydligare i lydelsen da internationella bortféranden av barn utifran forordning
finns med. Positivt att det tillkommer en upplysning 1 11 kap. 2 §. Bestyrker
andring.

Forslag till lag om éindring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Positiv instdllning. Bra att begreppet avgoranden finns med och att det blir
tydligare i lydelsen da internationella bortféranden av barn utifran forordning
finns med.

Positivt att det blir tydligare med sekretess vad géller internationellt samarbete 1

fragor om foréldraansvar, internationella bortféoranden av barn och atgarder till
skydd for barn.

Bra att och 7 a §” laggs till i ordalydelseni 8 §.
Bestyrker saledes dndring.

Forslag till lag om éindring i lagen (2012:318) om 1996 ars Haagkonvention
1 st. Inga synpunkter. Formuleringen &r tydlig.

Det framgar i ordalydelsen i 3 st. att fordldrarna och barnet ska horas innan
socialndmnden ldmnar upplysningar om det inte dr oldmpligt. Formuleringen bor
starkas genom att belysa vikten av att samtal med barnet i form av : “Innan
socialnimnden lamnar upplysningar skall den, som utgangspunkt héra barnet och
fordldrarna om det inte finns skél som talar for att det inte &r till barnets bésta”
Positivt att det beskrivs att barnet far horas av socialndmnden utan
vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren &r narvarande. Det
starker barnets situation.
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Forslag till forordning med kompletterande bestimmelser till Bryssel 11-
forordningen
1-5 § Tillstyrker ordalydelsen. Den ar tydlig och bra.

6 § Det framgar att en kopia av beslutet ska sindas samma dag till
Kronofogdemyndigheten. Ar syftet att kopian ska sindas samma dag eller &r
syftet att Kronofogdemyndigheten ska motta beslutet samma dag? Om syftet &r att
det ska mottas behover det fortydligas 1 texten.

9-11 §§ Det &r bra att det blir tydligt att det krdvs en auktoriserad translator att
bestyrka Gversittningen och att Gversittningar behover vara pa svenska eller
engelska. Det ar inte uteslutet att myndigheten kan hamna i situationer da
handlingen behdvs bade pa engelska och svenska. Fragan ar da om det behovs ett
och istéllet for eller.

Forslag till forordning om édndring i forordningen (1949:661) om skyldighet
for domstol att limna uppgifter i mal och drenden enligt forildrabalken
Bestyrker dandring. Foreslagen lydelse blir tydligare.

Forslag till forordning om édndring i forordningen (1983:490) om skyldighet
for domstol att limna uppgifter i mal om iktenskapsskilnader m.m.
Bestyrker forslag. Bra att det fortydligas att domstolen ska sénda motsvarande
underréttelse.

Forslag till forordning om édndring i forordningen (1987:452) om avgifter vid
de allménna domstolarna
Bestyrker forslag till andring.

Forslag till forordning om édndring i forordningen (1987:1022) om
dktenskapsregistret
Bestyrker forslag till andring.

Forslag till forordning om édndring i forordningen (1989:177) om erkinnande
och verkstillighet av utlindska vardnadsavgéranden m.m och om
overflyttning av barn

Forslagen lydelse bor dndras for att stiarka barnets situation och instillning i
lydelsen vad géller sista meningen. Det kan uppfattas som abstrakt att
myndigheten ska gora vad som gar att géra. Han eller hon bor dndras till hen.
Lydelsen bor forandras sa att den beaktar barnets bésta: ”Hen skall inhdmta
barnets instdillning om det inte anses vara uppenbar obehovligt och ej till barnets
bdsta”™

Forslag till forordning om éindring i forordningen (2006:467) om
verkstillighet av vardnadsavgoranden
Bestyrker forslag till andring.
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Kapitel 3 En ny Bryssel lI-férordning

Innehallet &r tydligt och tillampningsomradet bra. Positivt att det blir tydligare vad
som 4r civilrattsliga fragor i den nya forordningen. Det &r i linje med EU-
domstolens avgorande i ett mal om omedelbart omhéndertagande. Barnets rétt att
uttrycka sina asikter starks dven om det kan bli d&nnu tydligare och stiarkas d&nnu
mer i lydelsen. Det ar sérskilt viktigt att det tydliggors att utgangspunkten ska vara
att barnets instéllning ska horas om det inte finns skél som talar for att det inte &r
till barnets bésta.

Positivt att kravet pa avskaffande av kravet pa verkstallbarhetsforklaring tas bort
och att vagransgrunder tydliggors. Positivt att det blir en battre harmonisering av
vissa verkstéllighetsregler.

Positivt att reglerna om gransoéverskridande placeringar fortydligas men framfor
allt att det alltid ska krévas ett godkdnnande av den mottagande medlemsstaten
nagot som har varit lite otydligt innan.

Kapitel 4 Nya kompletterande forfattningar

Positivt med en mer dynamisk hanvisningsteknik. Positivt att hdnvisningarna
omfattar eventuella dndringar 1 forordningen. Bestyrker att nuvarande
hanvisningar behalls men att hanvisningarna till 2003 ars Bryssel II-forordning
ersatts med hanvisningar till 2019 ars Bryssel II-forordning.

Kapitel 5 Interna behérighetsregler

Bestyrker forslaget. Vad galler tillfalliga skyddsatgédrder och det som anges pa
sidan 69 om att barnet ska fa horas i domstolen utifran nya kompletteringslagen ar
det viktigt att starks att barnet som utgangspunkt skall horas om det finns inte ar
uppenbar obehovligt och ej till barnets bésta. Viktigt att barnet far horas utan
medgivande fran fordldrar och utan att de ar narvarande. Pa sidan 70 framgar att
om foraldrarna motsitter sig ett samtal med barnet sa skall den som ska ha
samtalet med barnet vara lyhord infor detta. Om bedémning har gjorts att det &r
till barnets basta att samtal genomf6rs och fordldrar motsatter sig detta da finns
det risk att fordlderns ratt att motsitta sig ett samtal i forhallande till barnets rétt
att komma till tals blir f6r stark om formuleringen kvarstar, det vill sdga att
socialndmnden exempelvis ska vara ”lyhord”. Det finns anledning att beskriva
narmare vad som menas med det eller forandra den beskrivningen sa att barnets
rétt blir starkare 1 denna del.

Positivt att det har tydliggjorts att socialndmnden kan besluta om att omhanderta
barn omedelbart dven 1 det fall svenska domstolar ej bedoms som behériga att
beslutade om detta. Det stirker barnets situation och foérhindrar att barn kan
komma till skada.

Kapitel 6 Barnets delaktighet

Forslaget behover stirkas for att stiarka barnets delaktighet. Det bor framga av
forslagets lydelse att utgangspunkten ska komma till tals om det inte finns
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uppenbart starka skél som talar emot det och det inte bedoms till barnets bésta.
Begreppet barnets basta ar nagot som saknas i flera forslag som berdr barnets
delaktighet och det &r av vikt att det framgar i lydelsen. Om barnet inte kommer
till tals eller ar delaktigt behover ocksa orsaken och skilen till detta framga i
storre utstrackning. Det bor exempelvis finnas synnerligen starka skél att
godkinna en placering ver landsgrénserna om barnet inte kommit tals. Det
framgar ocksa att barnets instédllning ska klarldggas pa annat sétt sa langt det ar
mojligt. Om utgangspunkten &r att myndigheten ska gora allt gar att gora for att
barnet ska komma till tals dr det viktigt att uttdmma andra sitt att inhamta eller
klarlagga barnets instéllning. Det &r dock viktigt att inte fordldrarnas delaktighet
tar 6ver barnets delaktighet, det vill sdga det finns en risk att pa annat sétt leder till
att fordldrarnas installning stirks om det ar de som framf6r barnets installning. Pa
annat sitt behover i sa fall som utgangspunkt vara pa annat sitt &n genom kontakt
med fordldrarna som utgangspunkt.

Kapitel 7 Erkéinnande och verkstallighet

7.1 Erkiinnande och verkstillighet enligt den nya Bryssel II-forordningen
Positivt att det infors att ett antal olika rattssdkerhetsgarantier i forordningen med
fokus pa brister i utlindska forfarandet eller avgoranden. Vad géller
provningsordningen

7.2 Verkstillighet

Bestyrker forslaget. Positivt att nya forordningen fortsatt inte har nagot krav pa att
det utldndska avgorandet ska ha vunnit laga kraft. Pa sidan 95-95 beskrivs att inga
andra verkstéllighetsatgarder far vidtas innan Gversattningen har gt rum om det
inte foreligger skyddsbehov. Fragan blir om det starka kravet star i proportion till
nodvandigheten i att behova vidta andra atgarder medan dverséttning pagar.
Fragan under hur lang tidsperiod ar det skéligt att invdnta Gversattningen. Detta
stycke bor fortydligas.

7.3 Behorig domstol i séirskilda vigransirenden
Bestyrker forslag. Positivt att det tydliggors under vilka forutsattning ett d&rende
kan inledas pa samt att vagransgrunder fortydligas i olika processer.

7.4 Processlag for sirskilda vigransirenden
Bestyrker forslag.

7.6 Officiella handlingar och dverenskommelser

Bestyrker forslag. Viktigt att det blir tydligt vilka kriterier som krévs for att
konstatera att socialndmnden &r internationellt behorig. Det framgar att
socialnimnden kan behova kontrollera om ndamnden dr behorig da
folkbokforingsadress inte i sig ar ett tillrackligt verktyg. Det finns att det uppstar
en otydlig fér namnden pa vilket sitt detta ska kunna konstateras.
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Kapitel 8 Internationella bortféranden av barn

Bestyrker forslag. Positivt att tidsfristen 1 forordningen é&r strangare formulerad &n
vad det stadgas i 6verflyttningslagen. Det far anses vara till barnets basta att
arendet hanteras sa skyndsamt sa mojligt. Positivt att svensk domstol kan med
stod av det som framgar i férordningen gillande avgorande om aterlamnande kan
verkstillas utan att det har vunnit laga kraft. Reglerna for att vdgra aterlamnande
ar ocksa tydliga. Det &r viktigt att tydliggora artikel 15 1 1980 ars Haagkonvention
vad giéller mojligheten for domstolen att besluta om tillfallig skyddsatgard.

Kapitel 9 Placering 6ver landsgrénserna

Bestyrker forslag. Det ar en viktig nyhet i forordningen att placering 6ver
landsgrénserna alltid ska kriva ett godkdnnande av mottagande land. Bestyrker att
mottagande land normalt sétt ska erkénna det utlandska placeringsbeslutet vid
godkannande och att uppfoljning av vard dger rum pa liknande satt som vid
inrikes placeringar. Bestyrker tidsfristerna. Det ar viktigt att utredning genomfors
pa ett noggrant satt for att sékerstdlla om det ar barnets basta att placering
genomfors. Det framgar att vid godkannande ska en rapport om barnet. Det ar lite
oklart och otydligt hur rapporten ska utformas och vilka likheter rapporten har vad
giller en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL vad géller barnets behov. Rapportens
utformning och likheter eller skillnader i forhallande till en utredning vid inhemsk
placering behover fortydligas.

Kapitel 10 Samarbete och information

Bestyrker forslag. Instimmer 1 att den nya forordningen dr mer utforlig vad géller
vilka uppgifter som ingar i Centralmyndighetens uppdrag i dessa fragor. Positivt
att det foreskrivs en ny regel 1 forordningen som anger att centralmyndigheten
under vissa forutsattningar ska bista med att utforska var barnet befinner sig.
Detta starker barnets situation och far anses vara till barnets basta.
Informationsskyldigheten och regleringen kring bland annat hemvistfragan
tydliggors i hogre utstrackning. Hemvistfragan dr annars en sadan fraga som ar
svartolkad och svartillampad da det dr manga faktorer som ska beaktas. Positivt
att bestimmelserna 1 forordningen ar obligatoriska. Positivt att anmélnings- och
underréttelseskyldigheten stérks och att det kan finnas andra aktérer som kan
omfattas av detta.

Kapitel 11 Sekretess och behandling av personuppgifter

Bestyrker forlag. Instammer i att det inte kravs nagon sarskild sekretessbrytande
bestaimmelse for att centralmyndigheten ska kunna genomf6ra sina skyldigheter
enligt 2019 ars Bryssel II-férordning.

Kapitel 12 Ovriga fragor
12.1-12.5 Bestyrker samtliga forslag.

Kapitel 13 lkrafttradande- och évergangsbestammelser
Bestyrker forslag.
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Kapitel 14 Konsekvenser av forslagen

Bestyrker bedomning. Instammer 1 att forslagen starker réttssakerheten for barn
och foraldrar samt att handlaggningen effektiviseras. Instimmer 1 att det kommer
att bli positiva konsekvenser for enskildas. Instimmer i att inte uppstar nagra
konsekvenser for jimstélldheten mellan kvinnor och méan. Instimmer 1 att det
starker barnens situation vad giller att barn och foraldrar kan undvika ytterligare
vardnadstvist da det blir enklare att verkstilla avgorandet i EU. Vad galler
kommunerna sa borde det inte bli ett merarbete vad giller att klarlagga barnets
instédllning da det ar nagot som kommunen redan ska gora. Det merarbete som kan
uppsta dr behovet av information och utbildning.

Beslut

Att avge socialtjinstens yttrande gillande Ds 2020:18 ”Okad rittssékerhet och
snabbare verkstallighet i internationella familjemal som remissvar.

Uddevalla 2020-11-27

Roger Granat
Socialchef
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