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Okad rattssékerhet och snabbare verkstillighet i
internationella familjemal (Ds 2020:18)

Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att 10 § andra meningen
forslaget till lag med kompletterande bestimmelser till Bryssel I1I-forordningen
(kompletteringslagen) ska @ndras 1 enlighet med vad som anfors nedan, for att
uppna dverensstimmelse med artikel 80.1 b 1 Radets férordning (EU)
2019/1111 om behorighet, erkdnnande och verkstallighet av avgoranden 1
aktenskapsmal och mal om fordldraansvar, och om internationella
bortféranden av barn (2019 ars Bryssel II-forordning).

- SKR efterfragar vigledning vad giller grunderna for uppgiftsutlimnande fran
socialnamnden till centralmyndigheten enligt artikel 79 a 1 2019 ars Bryssel II-
forordning.

- SKR efterfragar en rittslig analys av fragan om beslut om utreseforbud
omfattas av bestimmelserna om behorighet 1 2019 ars Bryssel II-forordning
samt om tillfalliga beslut om utreseférbud utgér en interimistisk atgard.
Bestdmmelsen i 2 § andra stycket kompletteringslagen kan behova dndras.

- SKR vill betona vikten av att samordna forslagen i den nu remitterade
promemorian med forslagen i betdnkandet SOU 2017:6.

- SKR foreslar att det infors en upplysningsbestimmelse i 6 kap. 11 b §
socialtjanstlagen, SoL, med hanvisning till bland annat bestimmelsen om
godkannande av behorig myndighet i 2019 ars Bryssel [I-férordning.

- SKR anser att skyldigheten att rapportera om ett barns situation samt lamna
information om bland annat foralderns situation enligt 10 §
kompletteringslagen innebér nya ataganden for landets kommuner for vilka
finansieringsprincipen ska tillampas.

- SKR anser att regeringen ska ge 1 uppdrag till en eller flera statliga
myndigheter att utarbeta véagledning till landets socialndmnder infor
ikrafttradandet av 2019 ars Bryssel II-forordning.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter
Samarbete och information
Informationsutbyte

1 10 § kompletteringslagen foreslas att socialnamnden bland annat ska uttala sig om en
foralders, anhorigs eller annan persons ldmplighet att ta hand om barnet i enlighet med
vad som framgar av artikel 80.1 b 1 2019 ars Bryssel II-forordning. SKR anser inte att
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den foreslagna formuleringen 1 10 § andra meningen till fullo 6verensstimmer med
vad som anges 1 artikel 80.1 b. Skyldigheten enligt sistndmnd bestimmelse avser att
tillhandahalla information om situationen for en foralder, anhorig eller annan person
som kan vara lamplig att ta hand om barnet, vilket enligt SKR inte nddvéndigtvis ar
synonymt med att uttala sig om en persons ldmplighet att ta hand om barnet.

SKR anser ddrmed att ordet “uttala sig” 1 10 § andra meningen kompletteringslagen
bor dndras till ”ldmna information” samt att denna information ska avse situationen
for en fordlder, anhorig eller annan person som kan vara lamplig att ta hand om
barnet. Eftersom skyldigheten att rapportera och lamna information kan avse tva olika
socialndmnder, i enlighet med vad som anfors 1 forfattningskommentaren, anser SKR
att den andra meningen bor inledas med “en socialndmnd” 1 stéllet fér "ndmnden”.

Bitrdde med att ta reda pa var ett barn befinner sig

SKR efterfragar vigledning avseende socialnamndens mojligheter och skyldigheter att
lamna uppgifter till centralmyndigheten med stod av artikel 79 a i 2019 ars Bryssel II-
forordning. Det rader som huvudregel sekretess for uppgifter om enskildas
forhallanden inom socialtjansten med stod av 26 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen. Det behover i det fortsatta lagstiftningsarbetet klargoras pa vilka
grunder socialtjansten kan lamna uppgifter till centralmyndigheten utan hinder av
sekretess.

Interna behorighetsregler och beslut om tillfilliga atgarder

Beslut om utreseforbud

Sedan den 1 juli 2020 giller bestimmelser om utreseférbud och tillfalligt utreseforbud
enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU. I forarbetena till
dessa bestimmelser redogors for behorighetsregler i internationella situationer, utan
att det klargors huruvida bestammelserna om domstols behorighet 1 Bryssel 11-
forordningen aktualiseras vid beslut om utreseférbud (se prop. 2019/20:131 s. 69). 1
forarbetena redogors det inte heller for 1 vilken utstrackning barn med hemvist i andra
stater kan bli foremal for beslut om tillfalligt utreseforbud. SKR bedomer att det
behovs vidare rittslig analys vad géller fragan om bestimmelserna om domsritt 1
Bryssel II-forordningen aktualiseras vid beslut om utreseforbud samt om beslut om
tillfalligt utreseforbud utgor en interimistisk atgérd enligt Bryssel [I-férordningen.

Om regeringen bedomer att behorighetsreglerna i 2019 ars Bryssel 1I-férordning har
betydelse vid beslut om utreseférbud enligt LVU och att beslut om tillfalligt
utreseforbud utgor en sadan tillfallig atgard som avses i artikel 15 i nyssnamnd
forordning, anser SKR att 2 § andra stycket kompletteringslagen behover dndras.
Aven bestimmelserna om ansvarig myndighet och domstol for beslut om tillfilligt
utreseforbud i LVU ska i sadant fall undantas fran forsta stycket. Motsvarande andring
behover dven goras 1 5 § forsta stycket forslaget till lag om éndring i lagen om 1996
ars Haagkonvention.
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Snabbupplysningar

SKR vill betona vikten av att samordna forslagen 1 den nu aktuella promemorian med
forslagen 1 betdnkandet SOU 2017:6 vad géller mgjligheten f6r domstolen att inhdmta
upplysningar fran socialndimnden infor beslut om tillfalliga atgarder, skyldigheten att i
vissa fall hora fordldrarna och barnet samt att barnet far horas utan samtycke och
nérvaro av vardnadshavare.

Placering av barn éver landgranserna

SKR foreslar att deti 6 kap. 11 b § andra stycket SoL infors en
upplysningsbestimmelse med hanvisning till att det i 2019 ars Bryssel II-férordning
samt i lagen om 1996 ars Haagkonvention finns bestimmelser om godkannande
respektive samrad med utlandska myndigheter infor en placering i lander som
omfattas av dessa regelverk. Fortydliganden 1 dessa avseenden forenklar for
socialtjansten vid handldggningen av drenden med koppling till utlandet. Utan
hanvisningar till nyssnamnda regelverk finns det dessutom en risk for att
bestaimmelsen 1 6 kap. 11 b § SoL tolkas som att den uttommande anger kraven infér
placering i utlandet.

Konsekvenser féor kommuner

SKR konstaterar att det 1 nu géllande lag med kompletterande bestimmelser till
Bryssel II-forordningen inte foreskrivs nagon skyldighet for socialndmnden att
rapportera om ett barns situation samt samla in upplysningar och 1dmna information
om exempelvis fordlderns situation motsvarande den bestimmelse som foreslasi 10 §
kompletteringslagen. Bestimmelsen i 4 § lagen om 1996 ars Haagkonvention ar
fakultativ. SKR anser ddrmed att forslagen i promemorian innebér nya ataganden for
kommunen for vilka finansieringsprincipen ska tillimpas. Omfattningen av de nya
atagandena &r enligt SKR svar att avgora eftersom det beror pa hur manga arenden
med internationell karaktar som aktualiseras samt vad som omfattas av rapporterings-
och informationsskyldigheten enligt artikel 80.1 a 1 samt 80.1 b. I den nu aktuella
promemorian anges att situationen dr jaimforbar med att en domstol uppdrar at en
socialndmnd att gora en utredning i ett mal eller d&rende om vardnad, boende eller
umgange (se s. 142 f.). Dessa utredningar kan enligt SKR 1 vissa fall vara omfattande.

Behov av véagledning

SKR vill betona att socialndamnderna, infor ikrafttradandet av 2019 ars Bryssel 1I-
forordning samt de kompletterande nationella bestimmelser som foreslas i den
remitterade promemorian, ar i behov av information och viagledning. Att tolka och
tillampa internationella regelverk parallellt med nationell lagstiftning ar ofta
utmanande. SKR bedomer att behovet av vigledning avser bland annat skyldigheten
att rapportera och tillhandahalla information enligt artikel 80.1 samt férhallandet
mellan nyssndmnd bestimmelse och artikel 89.
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Med hénsyn till det nu anforda anser SKR att regeringen ska ge 1 uppdrag till en eller
flera statliga myndigheter att utarbeta relevant vigledning avseende bestammelserna i
2019 ars Bryssel 1I-férordning och kompletteringslagen samt forhallandet mellan
dessa regelverk och annan relevant nationell lagstiftning.

Sveriges Kommuner och Regioner

Staffan Isling

Germund Persson
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