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Okad rittssidkerhet och snabbare verkstillighet i
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Ju2020/02783/L2

Inledning och sammanfattning

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset vilkomnar de forfattningsforslag som foreslds 1 promemorian
Okad rittssikerhet och snabbare verkstillighet i internationella familjemil. Det ir positivt att barnets
delaktighet vid avgoranden i vardnadstvister liksom vid placering av barn 6ver landgrinser inom
EU, stirks. Vi delar uppfattningen om att de kan leda till stirkt rattstrygghet men anser att det
behovs tydligare skrivningar kring barnets ratt att uttrycka sina dsikter 1 frigor som berér dem
med det forutsitter en dandring i gillande lagstiftning och skrivningar i foraldrabalken.

Europeiska radet utfirdade den 25 juni 2019 férordningen (EU) 2019/1111 om behorighet,
erkinnande och verkstillighet av avgéranden i dktenskapsmal och mal om forildraansvar, samt
om internationella bortféranden av barn (2019 érs Bryssel 1I-férordning). Férordningen ska borja
tillimpas fullt ut den 1 augusti 2022. Férordningen ir en omarbetning av radets férordning (EG)
nr 2201/2003 frin den 27 november 2003 om domstols behorighet och om erkidnnande och
verkstillighet av domar 1 dktenskapsmal och mal om férildraansvar samt om upphivande av

forordning (EG) nr 1347/2000 (2003 ars Bryssel II-férordning).

I departementspromemorian limnas forfattningstorslag i anslutning till EU férordningen
2019/1111 som handlar om behorighet, erkdnnande och verkstillighet av avgéranden i
dktenskapsmal och mal om férildraansvar, och om internationella bortféranden av barn. Det
senare handlar om regleringar av rittsligt samarbete inom EU och att bygga broar mellan
nationella rattssystem med fokus pa internationella familjemal. For att forordningen ska bli direkt
tillimplig i Sverige (och i 6vriga medlemslinder) krivs kompletterande bestimmelser och
torfattningsindringar. Promemorian limnar forfattningsférslag som dr limpliga med anledning av
forordningen. Syftet r att underlitta 1 en tid da familjer ofta bildas med féréildrarna frin olika
linder. Promemorian drar slutsatsen att Bryssel II-férordningen kommer att leda till att det gar
snabbare och kommer att bli enklare att fa ett avgorande verkstillt i en annan medlemsstat. Det
ar positivt for barnet att en oviss situation forkortas, nagot som Stiftelsen Allminna Barnhuset

valkomnat.

Det ar av yttersta vikt att genomlysningen av hur nya Bryssel II-férordningen harmonierar med
svensk lagstiftning genomférs med storsta noggrannhet. Barns rittigheter i vardnadstvister dr ett
av stiftelsens prioriterade omraden. Barn riskerar att fara illa nir féréldrar dr i svar konflikt efter
separation och behovet av att utveckla stéd och handliggning ir stort for att kunna stétta dessa
barn och familjer pa ett hjilpsamt sitt. Barn med foréldrar bosatta i olika linder riskerar att fara
mycket illa i samband med konfliktfyllda separationer och vardnadstvister. En oviss situation for
barnen och forildrar i svar konflikt som darutover utmarks av att fordldrar bosatta i olika linder
tvistar om forutsittningarna for samarbetet kring gemensamma barn, riskerar att fa langtgdende
negativa konsekvenser pa barnen. Likvil som flera kulturella tillhérigheter kan innebira en
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tillgang for barnet, kan flera kulturella hemvister utgora en grund for identitetsforvirring och
skapa kinslor av brist pa sammanhang for barnet, nagot som gor barn till tvistande foraldrar i
olika linder, extra sarbara.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset avgrinsar sitt remissvar och sitter sarskilt fokus kring ritten for
varje barn att uttrycka sina asikter i fraigor som berér dem.

Stiftelsens Allminna Barnhusets kommentarer till Okad
rattssakerhet och snabbare verkstallighet i internationella
familjemal (Ds 2020:18), Dnr Ju2020/02783/L2

1.1 Forslag till lag med kompletterande bestammelser till Bryssel 1I-
forordningen

Beslut om en tillfillig atgird

3 § Vid handliggningen av ett drende enligt 2 § forsta stycket tillimpas lagen (1996:242) om

domstolsirenden. I domstolens beslut ska det anges hur linge atgirden som lingst giller.
Barnet far horas infér domstolen, om sarskilda skl talar f6r det och det dr uppenbart

att barnet inte kan ta skada av att horas. I ett drende som rér vardnad, boende eller umginge

far domstolen himta in upplysningar fran socialnimnden i frigan. Innan socialnimnden

limnar upplysningar ska den, om det inte 4r olimpligt, hora férildrarna och barnet. Barnet far

héras av socialnimnden utan viardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren idr

narvarande.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker delvis forslaget. Vi ser att forslaget harmonierar med
gillande lagstiftning i Foraldrabalken 19§ sjitte stycket stir det: Barnet far horas infor ritten, om
sarskilda skal talar for det och det dr uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas. Lag
(2009:404).

Med den svaga skrivningen att ’barnet far horas i domstol, om sirskilda skil talar f6r det och det
ir uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas’ beskirs barnets ritt till delaktighet. Denna
formulering signalerar att normen ér att barnet zzze bjuds in till delaktighet. Genom att skriva ’far’,
istallet for ’ska’, samt att det ska krivas sirskilda skal for delaktigheten, gor att barnet fjarmas att
delta och i praktiken skyddas fran att fa vara delaktig i frigor som r6r hen. Vidare innebir
formuleringen ’det dr uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas’ att kraven ar vildigt
hogt stillda for att barnets ska erbjudas delaktighet. Vilket i praktiken skulle innebira att det blir
ett ovanligt undantag att barnet bjuds in till delaktighet. Forfattningsforslaget ligger inte heller 1
linje med utredningens forslag i kapitel 6 dir det féreslas en skarpare formulering som ger barnet
goda mojligheter till delaktighet genom att ritten ska ’sa langt det dr mojligt klarligga barnets
instillning’.

I ett drende som ror vardnad boende och umginge lyder forslaget att socialndmnden ska i
samband med utlimnande av upplysningar, ’om det inte dr olampligt, hora férildrarna och
barnet’. Stiftelsen Allminna Barnhuset vill ocksa hir understryka behovet av en skarpare
formulering for att sakerstilla barnets ritt till delaktighet.
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6. Barns delaktighet

Forslag: Innan ritten avgor ett drende enligt 6verflyttningslagen om verkstillighet eller
overflyttning av barn ska den sd lingt det dr mdjligt klarligga barnets instillning. Den som
tullgor ett uppdrag enligt lagen att verka for att den som har hand om barnet frivilligt ska

fullgbra det som dligger honom eller henne, bor alltid forsoka klarldgga barnets installning.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset stiller sig positiv till forslaget. Att domstolen ska ha en utvidgad
skyldighet att klarldgga barnets instillning innan de avgor ett drende enligt Overflyttningslagen om
verkstallighet eller om 6verflyttning av barn, dr positivt. Att barnet erbjuds att vara delaktig
torstirks, dr positivt. Vi understryker att det dr en méjlighet f6r barnet och det dr den vuxnes
ansvar att skapa bista mojliga forutsittningar for detta. Stiftelsen Allmidnna Barnhuset erfar att
barn i vardnadstvister inte séllan 4r 1 en pressad situation och att det dr en utsatthet 1 sig som inte
kan férbises. Att ddrutdver foérvintas ha en entydig staindpunkt ar inte alltid mojligt. Att barn ger
uttryck for en tydlig asikt, inte vill delta i samtal eller ger uttryck f6r motstridiga asikter ar
adekvata reaktioner fran ett barn i en sidan situation. Ett mer vidgat synsitt foreslds vara att inte
begrinsa barnets delaktighet till att handla om barnets asikter, vilket ér ett stillningstagande, utan
att ta reda pa barnets uttryckta behov och situation.

Vi vill sdrskilt understryka att delaktigheten, nir den kommer till stind 1 praktiken, ska innebira
ett skyddande av barnet 7 deltagandet. Detta for att barn 1 redan utsatta situationer riskerar att
utsittas ytterligare om stéd och skydd inte beaktas i samband med den erbjudna delaktigheten.
En viktig aspekt som aldrig far innebéra att barnet skyddas frz att delta.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset stiller sig inte bakom resonemanget om att nir férildrar dr
6verens om en l6sning, dr det att anse som att det dr det basta for barnet, och att dd undersdka
barnets instéillning da skulle vara 6verflodigt (s. 79). Ett barn har i enlighet med
barnkonventionens artikel 12 ritt att uttrycka sin mening och horas i alla frigor som rér barnet.
En 16sning som forildrar kommit Gverens om i en dverenskommelse, dr i hogsta grad ett
exempel pa en friga som r6r barnet.

Olyckligt att saval den svenska lagen som férordningen inte har ska-krav pa att inhdmta barnets
vilja, asikter eller vad barnet pa andra sitt ger uttryck for kring sin situation som kan ha betydelse
tor i sammanhanget.

9. Placering av ett barn 6ver landsgranserna

Forslag: En fraiga om godkinnande av en placering av ett barn i Sverige enligt 2019 ars Bryssel

II-f6rordning ska provas av socialnimnden i den kommun dér barnet avses bli placerat.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstryker promemorians forslag, och bedémer ocksa att
hanteringen av placeringar 6ver landsgrinserna ska goras pa samma sitt som en placering utanfor
hemmet inom landets granser.
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14. Konsekvenser av forslaget

Bedomning: Forslagen forbittrar rittssikerheten for barn och forildrar och leder till en
snabbare och enklare verkstillighet av avgoranden om férildraansvar inom EU. De minskar
kostnaderna f6r enskilda.

Forslagen kommer att innebiéra vissa kostnadsbesparingar f6r domstolarna. De bedéms inte
medfora nagra 6kade statsfinansiella kostnader f6r andra myndigheter. De kan innebira

obetydliga merkostnader f6r kommunerna.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset ser positivt pa att Bryssel II-f6rordningen bedoms stirka barns
och forildrars rittssikerhet. Sirskilt angeldget ir att barns delaktighet 1 relation till férilders
ansvar, stirks vilket dr mycket positivt. Att barns rittigheter stirks i relation till fordldrarnas ér
sarskilt viktigt 1 drenden som r6r barn 1 vardnadstvister och barn som placeras utanfér hemmet.
Detta da det 1 dessa fall inte sillan handlar om barn med forildrar som brister 1 sin férmaga att
utova ett tillrickligt gott forildraskap och dir barns utveckling riskerar att skadas.

Den nya férordningen bedoms vara ett mer enhetligt regelverk for verkstillighet av avgéranden
om foérildraansvar inom EU, nagot som gor det enklare att forutse vad som giller och dirmed
oka forutsittningarna for att barn kan bli delaktiga 1 hur situationen utvecklas och fa stabilitet 1
sin tillvara. Dirutéver bedoms de nya reglerna gora det littare att hantera internationella
familjemal vilket har férutsittningar att minska kostnaderna fér enskilda, nagot som ocksa ir

positivt £6r barnen som dr foremal £6r dessa internationella mal.

Att ett avgorande 1 en vardnadstvist 1 och med férordningen blir enklare att fa erkint och
verkstillt inom EU ir positivt. Det forkortar ett férfarande och allra sirskilt som det kan
innebira att ytterligare en vardnadstvist 1 ett annat land kan avstyras, vilket vi bedémer kan vara

mycket pafrestande for framforallt barnen.
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