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Till statsradet Maria Malmer Stenergard

Regeringen beslutade den 26 oktober 2023 att uppdra 4t en sirskild
utredare att gora en dversyn av incitamentstrukturerna for frivillig
dtervandring. Uppdraget inkluderade att se 6ver hur invandrares fri-
villiga utvandring kan kraftigt stimuleras och 6kaj; att kartligga insat-
ser for att stimulera invandrares utvandring 1 andra linder, diribland
Danmark; att, utifrdn samhillsekonomiska analyser och integrations-
aspekter, foresld nivier pd ekonomiska bidrag; att éverviga vilka in-
satser som ir limpliga f6r att nd ut med information om bidrag; samt
att behandla frigor om hur den som utvandrar forlorar sin ritt att
vistas 1 Sverige, dterkrav av bidrag, samt hur svenska myndigheter 1
dvrigt kan bistd den som utvandrar.

Till sirskild utredare forordnades samma dag Joakim Ruist. Till
utredningssekreterare férordnades den 13 februari 2024 Anne Terdén.
Som experter férordnades den 28 mars 2024 Maria Antonsson (Finans-
departementet), Anna Bruér (Justitiedepartementet), Johan Eklund
(Sydsvenska industri- och handelskammaren), Kenneth Forssell
(Sveriges kommuner och regioner), Erika Lofgren (UNHCR), Henrik
Malm Lindberg (Delmi), samt Leila Pacula Nielsen (Migrationsverket).

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Stod t:ll invandrares
utvandring. Joakim Ruist svarar som utredare ensam f6r innehéllet i
betinkandet.

Stockholm 1 juni 2024

Joakim Ruist

Anne Terdén
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Utredningen har 1 uppdrag att se 6ver hur invandrares frivilliga ut-
vandring kan kraftigt stimuleras och ¢ka. Den ska kartligga insatser
for att stimulera invandrares utvandring 1 andra linder, diribland
Danmark. Den ska, utifrdn samhillsekonomiska analyser och inte-
grationsaspekter, féresld nivier pi ekonomiska bidrag. Den ska 6ver-
viga vilka insatser som ir limpliga for att nd ut med information om
bidrag. Den ska ocksd behandla frigor om hur den som utvandrar for-
lorar sin ritt att vistas 1 Sverige, dterkrav av bidrag, samt hur svenska
myndigheter 1 6vrigt kan bistd den som utvandrar.

Utredningens uppdrag omfattar endast arbete riktat gentemot min-
niskor som har laglig ritt att bo i Sverige; inte gentemot sidana som
exempelvis har fitt avslag pd en ansékan om uppehéllstillstind, vintar
pd besked om en sidan ansékan, eller uppehiller sig i landet illegalt.

Stéd till invandrares utvandring 1 Sverige i dag bestdr av ett bidrag
om 10 000 kronor plus resekostnader, som kan sékas av framfér allt
flyktinginvandrare utan svenskt medborgarskap; samt ett projektstod
som organiseras och betalas ut av Migrationsverket.

Det empiriska underlaget i utredningens arbete har framfér allt
himtats frain Danmark. Danmark har sedan slutet av 1990-talet haft
ett mer omfattande arbete in andra linder med att stédja invandrares
utvandring, inklusive med ett ekonomiskt bidrag som sedan 2010 har
overstigit 100 000 danska kroner per person. Skrivna rapporter frin,
och intervjuer med personer som arbetar inom, det danska systemet
har varit utredningens enda killa till empirisk information om hur
ett system med ett forhdllandevis hégt ekonomiskt bidrag kan fun-
gera, inklusive hur mottagarna agerar inom det.

Mer begrinsade system fér stod till invandrares utvandring, med
ekonomiska bidrag av begrinsad storlek, finns i Sverige, Norge och
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Tyskland. Utredningen har ocksé tagit del av skrivet material och
genomfort intervjuer med foretridare inom de systemen.

Analytiska slutsatser
Effekten av bidrag pa utvandring

Akademiska studier av olika invandrargrupper pd olika platser ger en
ganska samstimmig bild av att minniskor som har migrerat frin fat-
tigare till betydligt rikare linder, ganska sillan utvandrar frivilligt frin
det land som de har migrerat till — och att det 1 sirskilt hog grad giller
de som har migrerat som flyktingar. Den danska ordningen, sidan som
den har sett ut sedan 2010, innehéller ett betydande incitament for att
indra pd det. Dettaiform av ett ekonomiskt bidrag av betydande stor-
lek till invandrare som viljer att utvandra. Bidragets malgrupp av-
grinsas till framfér allt flyktinginvandrare, anhériginvandrare, och
en begrinsad grupp av framfor allt dldre arbetskraftsinvandrare.

Utredningen finner att statistiken ver utvandringen med bidrag
1 Danmark ser ut att visa pd en synlig effekt dir hogre bidrag medfor
hégre utvandring. Enligt utredningens bista skattning, medfér ett
bidrag pd i genomsnitt motsvarande 150 000 svenska kronor per per-
son en okning av den drliga utvandringen frdn Danmark med cirka
80 personer per &r, och ett bidrag pd motsvarande 350 000 svenska
kronor per person en 6kning med 180 personer per ar, jimfért med
1 en situation dir inget bidrag finns.

Utredningen bedémer att motsvarande effekter i Sverige mest tro-
ligt skulle bli cirka fyra gdnger s& stora, eftersom den relevanta invand-
rarbefolkningen i Sverige ir cirka fyra gdnger s stor. Bidragsnivierna
ovan skulle dirmed kunna férvintas 6ka den drliga utvandringen frin
Sverige med omkring 300 respektive 700 personer per 4r, jimfort med
1en situation utan bidrag. Det hégre av de virdena motsvarar ungefir
tvé tredjedels promille av storleken pd vad som d& skulle vara bidragets
maélgrupp.

Personer i eller nira pensionsilder ir 6verrepresenterade i den danska
utvandringen med bidrag. De bedéms ocksi troligen svara tydligare
in yngre personer pd variation i storleken p8 bidraget. I férvirvsarbe-
tande 3ldrar ir icke-sysselsatta starkt éverrepresenterade 1 utvand-
ringen med bidrag.

10
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Offentligfinansiella konsekvenser

Utredningen har uppskattat offentligfinansiella konsekvenser av eko-
nomiskt stdd till invandrares utvandring. Detta med hjilp av statistik
frdn Danmark 6ver utvandringen med bidrag, i kombination med tidi-
gare resultat fran Sverige avseende offentligfinansiella intikter frin och
kostnader for framfér allt flyktinginvandrare. Strategin innehéller
betydande felkillor. Den mest betydande ir att underlaget fér att be-
déma hur de som utvandrar pd grund av att ett bidrag finns skiljer sig
frén de l8ngt stérre populationer som offentligfinansiella kalkyler har
gjorts for, dr sd tunt. Uppskattningarna ska dirfér ses som innehal-
lande stora felmarginaler.

Enligt vad utredningen anser vara sin bista bedémning, skulle in-
forande av ett ekonomiskt stdd av dansk modell och ett genomsnitt-
ligt bidrag p& 350 000 kronor, initialt generera offentligfinansiell f6r-
lust. Detta da bidraget betalas ut vid utvandring, medan vinstsidan av
kalkylen upptrider pd lingre sikt. Forst 15 &r efter systemets inférande
skulle det generera ett positivt resultat. Summerat éver de forst 25 dren
efter inférande, skulle det generera 1 genomsnitt omkring 200 mil-
joner kronor i vinst per &r. Kalkylerna har gjorts med en diskonter-
ingsrinta pi tre procent.

Dessa 200 miljoner kronor per &r motsvarar omkring tre till fyra
promille av den tidigare skattade &rliga offentligfinansiella omférdel-
ningen till Sveriges totala flyktingbefolkning. Om bidragets genom-
snittliga storlek 1 stillet var 150 000 kronor, bedéms vinst upptrida
efter 13 &r, och den genomsnittliga vinsten per ar 6ver de forsta 25 3ren
vara omkring 100 miljoner kronor.

Owriga konsekvenser

Utredningens uppdrag, liksom olika former av kommunikation i rela-
tion till den danska bidragsordningen, framhéller tv& centrala mél med
ekonomiskt bidrag till invandrares utvandring: att det ska gora nytta
fér mottagaren och att de offentliga finanserna ska tjina pa det.
Utredningen bedémer att det férstnimnda mélet i sig endast kan
motivera bidrag av ligre storlek, ungefir 1 nivd med dagens svenska
eller lite hogre dn sd. Endast det offentligfinansiella mélet kan moti-
vera hogre bidragsnivier, som de danska. Utredningen bedémer vidare
att ocksd andra konsekvenser in de direkta offentligfinansiella, som

11
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ir av mer negativ art, kan uppstd om ett bidrag motiveras och utformas
helt eller delvis enligt det offentligfinansiella milet.

En sddan ir att det skulle kunna skada samhillets integration. Ett
bidrag som motiveras av det offentligfinansiella milet, skickar en sig-
nal till bidragets milgrupp att den ir oonskad 1 Sverige — till och med
till den grad att staten ér villig att betala héga belopp for att bli av med
delar av den. Det kan knappast undvikas att en sddan signal verkar
negativt pd milgruppens vilja — och syn p8 sina egna méjligheter — att
bli en integrerad del av det svenska samhillet. Det skulle kunna {4 kon-
sekvenser som ligre arbetskraftsdeltagande och hégre brottslighet,
bland de grupper av invandrare som bidraget skulle riktas mot.

En annan konsekvens uppstér ur att det offentligfinansiella mélet
troligen kriver en medveten avgrinsning av vilka som har ritt till
bidrag, till de som har hég sannolikhet att utgora offentligfinansiella
nettokostnader 6ver sin resterande tid i Sverige, om de inte utvand-
rar. Det ir, av bdde principiella och statistiska skil, svirt att gora en
sddan avgrinsning av vem som fir och inte far rittigheten, pd ett sitt
som kan férvintas upplevas som rittvist. Och en rittighet som upp-
levs som orittvist férdelad riskerar att skada tilliten till och respek-
ten for vilfirdsstaten och samhillet.

En tredje konsekvens ir att inte hela den offentligfinansiella vinst
som Sverige kan gora, 1 s fall gors pd bekostnad av de bidragsmot-
tagande individerna som frivilligt gir in 1 uppgorelsen. En del gors pd
bekostnad av ofta fattiga individer och offentliga ekonomier i de lin-
der som dessa personer di utvandrar till, och de ges inte mojlighet
att siga ja eller nej till uppgorelsen.

Hur stora riskerna ir fér att ett hogt utvandringsbidrag skulle
skada integrationen eller tilliten 1 samhillet kan inte realistiskt be-
démas — eller utvirderas. Men ocks8 vad som skulle beskrivas som
mycket smd sddana effekter, om endast en promille eller innu mindre
i samhillsekonomiskt virde, skulle med stor sikerhet vara tillrickligt
for att radera ut en direkt arlig offentligfinansiell vinst pd omkring
ovan nimnda 200 miljoner kronor. Och visentligt storre effekter in
s& bor inte heller ses som uteslutna.

12
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Utredningens forslag

Utredningen bedémer att storre hojningar av dagens ekonomiska bi-
drag till utvandring bor ses som riskabla och dirfér undvikas. Den
mdjliga direkta offentligekonomiska vinsten dr med stor sikerhet rela-
tivt liten, samtidigt som det kan finnas en risk fér samhillelig och
samhillsekonomisk skada som ir visentligt storre. Utredningen be-
démer att den méjliga nyttan inte ir tillrickligt stor for att motivera
ett sddant risktagande.

Utredningens forslag begrinsar sig dirfor till mindre férindringar
av dagens situation, mestadels med syfte att ndgot fler ska kunna séka
bidraget och att dess regler och administration ska kunna bli ndgot
enklare och tydligare. Forslagen idr 1 huvuddrag f6ljande:

— Attbidraget till invandrares utvandring inte lingre ska behovsprovas.

— Att bidragets malgrupp ska utvidgas till att omfatta ocks3 alla som
har invandrat som anhériga, till infédda sdvil som till invandrare.

— Att den som vid en tidpunkt har ingdtt i den grupp som ir berit-
tigad till bidrag, ska forbli berittigad om den vid en senare tid-
punkt férvirvar svenskt medborgarskap.

— Att bidrag inte ska kunna ges f6r flytt till linder som ingdr i eller
har nira samarbete avseende minniskors rorlighet med EU.

— Att det ska tydliggoras att den ritt som i dag finns f6r den som
har permanent uppehillstillstind, att vid flytt utomlands anmila
att den vill ha uppehéllstillstdndet kvar 1 tv3 &r efter utflyttning, giller
ocksd f6r den som har fitt utvandringsbidrag. Liksom att gérande
av sddan anmiilan inte ska paverka mojligheten att {8 bidrag.

— Att {6r den som har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdind och mot-
tar utvandringsbidrag, ska uppehillstillstdndet dterkallas.

— Att utbetalt bidrag ska kunna dterkrivas om den som mottar det
inte utflyttar, eller utflyttar och sedan &tervinder till Sverige, eller
visar sig ha fatt bidraget genom att limna oriktiga uppgifter.

— Att budgetutrymme f6r projektstod f6r stdd till invandrares ut-
vandring inte ska finnas 1 framtida budgetar f6r Migrationsverket.

13
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Avslutande kommentar

Kirnan i utredningens uppdrag ir att studera hur andra linder arbe-
tar med stdd till invandrares frivilliga utvandring, fér att finna meto-
der som kan leda till att sddan utvandring kraftigt 6kar. Utredningen
har dragit slutsatsen att sidana metoder inte stir att finna.
Utredningen tillstir dirmed att den har misslyckats med kirnan
i sitt uppdrag. Men menar att den har gitt igenom det informations-
underlag som finns i frigan — och att misslyckandet beror pd att inga
erfarenheter av eller indikationer pd limpliga sitt synes existera.

14



Summary

The inquiry’s remit and work

The inquiry has been tasked with reviewing how immigrants’ vol-
untary emigration can be stimulated and increased. It should map
efforts by other countries, including Denmark, to stimulate immi-
grants” emigration. Considering economic analyses and factors relating
to immigrants’ integration, it should suggest appropriate magnitudes
for economic grants. It should consider measures to reach out with
information about grants. And it should consider how those who
emigrate would forfeit the right to live in Sweden; grant recovery;
and how Swedish authorities can otherwise support those who emigrate.

The work should focus only of efforts targeting people who are
permitted to live in Sweden; not those whose residence permit applica-
tions have been rejected or are being processed, or those living in
Sweden illegally.

Support for immigrants’ emigration from Sweden currently consists
of an economic grant of 10 000 kronor plus travel costs, which is avail-
able primarily to refugee immigrants without Swedish citizenship;
and a project grant organized and disbursed by the Swedish Migra-
tion Agency.

Empirical data that is used in the review has been sourced pri-
marily from Denmark. Since the late 1990s, support for immigrants’
emigration has been far more comprehensive in Denmark than in
other countries. It includes an economic grant which since 2010 has
exceeded 100 000 Danish kroner per emigrating person. Written re-
ports from, and interviews with people who work within, the Danish
system have been the only available source of empirical information
about the workings of a system with a relatively high grant, including
how recipients act within it.

15
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More limited systems for support to immigrants’ emigration, with
small economic grants, exist in Sweden, Norway, and Germany. The
inquiry has also made use of written material from and conducted
interviews with officials within these systems.

Analytical conclusions
The effect of economic grants on emigration

Academic studies of different immigrant groups in different places
paint a rather unanimous picture of people who have migrated once
from poorer to substantially richer countries, fairly seldom migrat-
ing a second time — and that this is particularly so for refugees. The
Danish system, in the form it has had since 2010, provides consid-
erable measures for changing this, supporting emigration with large
sums of money. Its target group consists primarily of refugee immi-
grants, family immigrants, and a limited group of mostly older labor
immigrants.

The inquiry concludes that statistics on emigration with grant
support in Denmark appear to indicate a visible effect, where higher
grants lead to higher emigration. According to its best estimate, grants
averaging the equivalent of 150 000 Swedish kronor per person imply
an increase in annual emigration from Denmark of about 80 people,
and grants averaging 350 000 Swedish kronor per person an increase
of about 180 people, in comparison with a situation with no grant.

The inquiry estimates that the corresponding effects in Sweden
would be about four times as large, since the relevant immigrant pop-
ulation in Sweden is about four times as large. Therefore, the grant
levels mentioned above could be expected to increase Swedish annual
emigration by about 300 and 700 people, respectively, in comparison
with a situation with no grant. The higher of those values corresponds
to about two—thirds of one thousandth of the size of what would then
be the grant’s target group.

People of or close to retirement age are overrepresented in Danish
emigration with grant support. They also probably respond more
strongly than younger people to variation in grant levels. In working
ages, non-employed people are strongly overrepresented in emigra-
tion with grant support.

16
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Consequences for public finances

The inquiry has estimated the consequences for public finances of
economic grants to immigrants” emigration. To this end, it has used
Danish statistics on grant-supported emigration, in combination with
earlier Swedish estimates of the public finances’ revenues from and
costs for, in particular, refugee immigrants. This strategy comes with
important sources of error. Most importantly, there is very little data
that can be used to estimate how those who emigrate because of the
existence of a grant are different from the larger populations for which
calculations of net contributions to public finances have been made.
The estimates’ error margins must therefore be seen as wide.

According to the inquiry’s best estimate, copying the Danish model
in Sweden, with an economic grant of on average 350 000 Swedish
kronor, would initially create a loss for public finances. This is because
the grant is paid upon emigration, while economic gains accrue over
a longer time period. A positive result would only appear 15 years after
the system was introduced. Summing over the first 25 years after in-
troduction, the system would generate gains of on average around
200 million kronor per year. The calculations use a discount rate of
three percent.

These 200 million kronor correspond to around three to four
thousandths of earlier estimates of the annual fiscal redistribution to
the entire refugee population in Sweden. If the grant value were in-
stead 150 000 kronor, a positive result would be estimated to appear
after 13 years, and average yearly gains over the first 25 years would
be around 100 million kronor.

Other consequences

The inquiry’s remit, and various forms of communication relating to
the Danish system, underline two central aims of an economic grant
to immigrants’ emigration: it should benefit the recipients, and it should
benefit public finances.

The inquiry concludes that the first of these aims can, in itself,
only justify small economic grants, of about the size of today’s Swedish
grant or slightly higher. Only the aim of benefitting public finances
can justify higher grant levels, like those in Denmark. The inquiry
also concludes that using this aim, in part or in full, to justify and design
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a grant system, may also entail further consequences, which are more
negative in character.

These include potential negative consequences for societal integra-
tion. An emigration grant that is justified by the aim to benefit public
finances, sends a signal to the grant’s target group that they are not
welcome in Sweden — even to the extent that Sweden is willing to pay
large amounts to get rid of some of them. Such a signal could hardly
not have a negative impact on the target group’s willingness — and out-
look on their opportunities — to become an integrated part of Swedish
society. This could have consequences such as lower labor market
participation and more crime among the immigrant groups that the
grant targeted.

Another potential consequence arises from the likely necessity —
if the system is to be able to create a fiscal net benefit — to limit who
has the right to receive a grant to those with high probabilities of creat-
ing future fiscal net costs over their remaining time in Sweden, if
they do not emigrate. It is, for principal and statistical reasons, dif-
ficult to make such a limitation in a way that could be expected to
be perceived as fair. And if rights are perceived to be unfairly distrib-
uted, trust in and respect for the welfare state and society may be
undermined.

A third consequence is that not all of the net fiscal gain that Sweden
could create for itself through an emigration grant, would be made
at the expense of the grant-receiving individuals who would volun-
tarily enter into the agreement. Some of it would have to be made at
the expense of often poor individuals and public economies in the
countries to which they emigrate. And those have no say when then
deal is made.

The magnitudes of the risks of harm to societal integration or
trust cannot be realistically estimated — or evaluated. Yet also what
would have to be described as very small such effects, of as little as one-
thousandth or less in economic value, would with high certainty be
large enough to wipe out direct annual fiscal gains of around the afore-
mentioned 200 million kronor. And considerably larger effects should
probably also not be ruled out.
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The inquiry’s proposals

The inquiry concludes that any larger increases in today’s economic
grants to immigrants” emigration should be considered risky and there-
fore best avoided. The potential direct fiscal gains are with high cer-
tainty small, while there is also some risk of societal harm of greater
magnitudes. The potential gains do not appear large enough to justify
the risks.

Therefore, the inquiry proposes only minor changes to the current
system; mostly to allow somewhat more people to receive grants, and
to somewhat improve the administration of grants. Central proposals
are as follows:

— The grant to immigrants’ emigration should no longer be means-
tested.

— The grant’s target group should be expanded to also include all
family immigrants.

— A person who at one point belongs to the group that is entitled
to the grant, should remain entitled to the grant if they obtain
Swedish citizenship at a later time.

— Grants should not be given to those who move to a country that
is a member of the European Union, or has a close collaboration
with it regarding the movement of people.

— It should be clarified that the current right of the holder of a per-
manent residence permit, to retain their permanent residence per-
mit for up to two years upon emigration, also applies to those
who receive an emigration grant. And also that exercising this right
should not affect a person’s possibilities to obtain the grant.

— The holder of a temporary residence permit who receives an emigra-
tion grant should forfeit their residence permit.

— It should be made possible to recover grants that have been dis-
bursed, if the recipient does not emigrate, or emigrates and then
returns to Sweden, or has provided false information to obtain
the grant.

— Future budgets for the Swedish Migration Agency should not in-
clude provisions for supporting projects aimed at supporting immi-
grants’ emigration.
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Final comment

The core of the inquiry’s remit is to study how other countries sup-
port immigrants’ voluntary emigration, to find methods that can con-
siderably increase this emigration. In its work, the inquiry has con-
cluded that no such methods are to be found.

The inquiry thus admits to having failed in its core mission. But
it claims to have processed the relevant information, and that this
failure is due to the apparent lack of any experiences or indications
of appropriate methods.

20



1 Forfattningsforslag

1.1
(2005:716)

Forslag till lag om andring i utlanningslagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om utlinningslagen (2005:716) att 7 kap.

7 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
78!

Ett permanent uppehallstill-
stand ska &terkallas f6r en utlin-
ning som inte lingre ir bosatt 1
Sverige. Om utlinningen anmilt
till Migrationsverket att han eller
hon vill ha uppehillstillstdndet
kvar trots att bosittningen upp-
hér, far uppehillstillstdndet dock
dterkallas tidigast nir tv4 ar har
forflutit efter det att bosittningen
hir i landet upphérde.

Ett permanent uppehillstill-
stdnd ska dterkallas f6r en utlin-
ning som inte lingre ir bosatt 1
Sverige. Om utlinningen anmiilt
till Migrationsverket att han eller
hon vill ha uppehillstillstdndet
kvar trots att bosittningen upp-
hér, far uppehillstillstdndet dock
dterkallas tidigast nir tvd 4r har
forflutit efter det att bosittningen
hir 1 landet upphorde. Der giller
dven for den som har tagit emot bi-
drag enligt forordningen (1984:890)
om statligt bidrag till resor frin
Sverige till annat land.

Ett tidsbegrinsat uppehdllstill-
stand ska dterkallas for den som har
tagit emot bidrag enligt forord-
ningen (1984:890) om statligt bi-

! Senaste lydelse 2014:777.
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drag till resor fran Sverige for bo-
sdttning i annat land.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1984:890) om bidrag till utlanningars resor
fran Sverige for bosattning i annat land

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1984:890) om bidrag
till utlinningars resor frén Sverige f6r bosittning i annat land
dels att férordningens rubrik och 1-4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer 6-7 §§ av f6ljande lydelse,
dels att nuvarande 6 § ska betecknas 8 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Forordning (1984:890) Férordning (1984:890)
om bidrag till utlinningars om statligt bidrag till resor
resor fran Sverige for frin Sverige for bosittning
bosittning i annat land iannat land
1§
Migrationsverket fir besluta Migrationsverket far efter an-

om statligt bidrag till utlinningar ~ sékan besluta om statligt bidrag
som onskar limna Sverige och bo-  till bosdttning 1 ett annat land. Ett
sitta sig 1 ett annat land. Ett s3- sddant bidrag fir endast limnas
dant bidrag fir endast ges en gdng  en ging till samma person.

till samma person. Bidrag limnas 1 mén av tillgéng
Bidrag limnas i min av tillgdng  pad medel.
pad medel.

Bidrag limnas inte for bositt-
ning 1 en stat som dr medlem 1 EU

eller EFTA.

2§
Bidrag enligt denna férordning fir limnas till
1. utlinningar som har fatt uppehéllstillstind i Sverige och som
har 6verforts hit med stéd av ett sirskilt regeringsbeslut,
2. utlinningar som har ftt uppehillstillstind i Sverige med till-
limpning av 5 kap. 1 eller 6 § utlinningslagen (2005:716) eller mot-
svarande ildre bestimmelser,

! Senaste lydelse 2009:1162.
? Senaste lydelse 2006:115.

23



Forfattningsforslag

3. utlinningar som har fitt
uppehillstillstdnd 1 Sverige pd
grund av sin anknytning tll en
utlinning som avses i 1 eller 2 och
som inte ir berittigad till bidrag
enligt 4 §.

SOU 2024:53

3. utlinningar som har fitt
uppehillstillstdnd 1 Sverige pd
grund av anknytning enligt
5 kap. 3 eller 3a § utlinningslagen
(2005:716).

Bidrag far limnas dven om den
sokande anmidler att den vill ha
kvar sitt permanenta uppehdlls-
tillstind trots att bosdttningen upp-
hor enligt 7 kap. 7 § forsta stycket
utlinningslagen (2005:716).

Bidrag far dven limnas till
svensk medborgare som tidigare
haft uppeballstillstand enligt forsta
stycket och har minst ett annat
medborgarskap, om personen be-
frias fran sitt svenska medborgar-
skap. Bidrag far inte limnas till en
person som enbart har svenskt med-

borgarskap.

3§

Bidrag fir endast limnas om
utlinningen saknar medel att sjilv
bekosta resan samt om utlinningen
visar att han eller hon tas emot 1
det land dir bosittningen ir av-

sedd att ske.

Bidrag fir endast limnas #//
den som visar att han eller hon tas
emot i det land dir bosittningen
ir avsedd att ske.

4§

Bidrag fir dven ges till make
eller maka samt barn under 18 ir
till den som har ritt till bidrag.
Om det finns sirskilda skil, fir
bidrag limnas dven till annan an-
hérig eller sambo som lever 1 hus-

Bidrag far dven Limnas till make,
maka eller sambo samt barn under
18 &r till den som har ritt wll
bidrag. Om det finns sirskilda
skil, fir bidrag limnas dven till
annan anhorig som lever i hus-

3 Senaste lydelse 1997:1225.
* Senaste lydelse 1997:1225.
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hillsgemenskap med utlinningen  hillsgemenskap med utlinningen
1 Sverige. 1 Sverige.

6

Bidrag som betalats ut enligt
denna férordning far krivas dter om
den eller de som har mottagit bi-
drag inte reser ut fran Sverige, eller
reser ut fran landet och sedan dter-
vinder och bosditer sig i Sverige. Det-
samma géller om den som mottagit
bidraget har limnat oriktiga upp-
gifter eller pd annat sitt orsakat att
bidrag felaktigt utbetalats.

7§

Migrationsverket far meddela
foreskrifter om verkstilligheten av
denna forordning.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag ges 1 kommittédirektiv 2023:151 (bilaga).
Utredningen ska se dver hur frivillig dtervandring kraftigt kan stimu-
leras for personer som ir bosatta 1 Sverige och som har anknytning
till ett annat land. Utredningen ska kartligga insatser for att stimu-
lera dtervandring i andra linder, diribland Danmark. Den ska, utifrn
samhillsekonomiska analyser och integrationsaspekter, féresla nivier
pi ekonomiska bidrag. Den ska éverviga vilka insatser som ir limp-
liga for att nd ut med information om bidrag. Den ska ocksi be-
handla frigor om hur den som utvandrar forlorar sin ritt att vistas 1
Sverige, dterkrav av bidrag, samt hur svenska myndigheter 1 6vrigt
kan bistd den som utvandrar.

Utredningens uppdrag omfattar endast arbete riktat gentemot per-
soner som har laglig ritt att bo 1 Sverige; inte gentemot sddana som
exempelvis har fitt avslag pd en ansékan om uppehillstillstind, vin-
tar pd besked om en sidan ansokan, eller uppehéller sig 1 landet illegalt.
Det omfattar inte heller att se dver landets generella vilfirdssystem
utifrdn vilka incitament de ger personer att stanna 1 landet.

2.1.1 Terminologi

Utredningens direktiv avser dtervandring. I det hir betinkandet kom-
mer dock, for att férebygga missforstdnd, en annan terminologi att
anvindas, enligt vad som férklaras hir.

Direktiven definierar dtervandring:
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Med dtervandring avses att personer med anknytning till ett annat land
som pd skilda grunder har en laglig ritt att bo 1 Sverige frivilligt viljer
att permanent limna Sverige.

Och tilligger:

Begreppet dtervandring ska alltsd skiljas frin dtervindande, som avser
att personer limnar Sverige efter att ha fatt ett beslut om avvisning eller
utvisning.

Begreppen dtervandring och dtervindande kan litt tolkas olika av
olika personer som liser dem. Atervandra/dtervandring ir entydigt
s till vida att det rér sig om att en person migrerar (mellan linder)
f6r minst andra gingen i sitt liv. Orddelen dter skapar dock en otyd-
lighet, som finns 1 dagligt tal s vil som 1 akademisk litteratur. Den
giller om ordet omfattar all migration som utférs av en person som
har migrerat tidigare, eller bara migration tillbaka till ett land dir
personen har bott tidigare. Problemet dr om dter ska tolkas 1 bemir-
kelsen en gdng till (1 s8 fall avses all migration av en tidigare migrant),
eller 1 bemirkelsen zillbaka (i s fall avses bara migration till ett land
dir personen har bott tidigare).

Begreppet dtervinda/dtervindande riskerar ocksd att leda till miss-
forstdnd, eftersom dess vardagliga betydelse ir avsevirt mer generell
in den ovan refererade “att personer limnar Sverige efter att ha fatt
ett beslut om avvisning eller utvisning.” I vardagligt tal kan ocks3
den som har ritt att uppehilla sig i Sverige till exempel dtervinda tll
sttt hemland.

For att undvika missforstdnd kommer texten dirfor genomga-
ende att undvika orden dtervandra/dtervandring och dtervinda/dter-
vindande. Den kommer att hélla sig till mer entydiga ord som uz-
vandra/utvandring (att flytta ut ur ett land), migrera/migration (att
flytta mellan linder), eller helt enkelt flysta/flytt/flyttning; med de
specifikationer som behévs i varje fall f6r att klargéra vad som avses.
Till exempel med formuleringar som invandrares utvandring frin Sverige,
eller att flytta tillbaka till hemlandet. Den sprikanvindningen ska vara
tillrickligt entydig for att undvika missférstind, ocksd for den som
inte har list det hir terminologiska klargérandet.

Vidare kommer texten att anvinda sig av begreppen infédd och
invandrare. Ordet infédd avser d& en person som ir bosatt i Sverige
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och har haft svenskt medborgarskap sedan fédseln. Ordet invand-
rare avser alla andra som ir lagligt bosatta 1 Sverige.

2.2 Informationskallor

Utredningen har kunnat konstatera att det finns mycket lite kunskap
att tillgd 1 det imne som den har i uppdrag att utreda. Stéd ll in-
vandrares frivilliga utvandring har givits i Danmark enligt en i detal;
genomtinkt modell i ver tjugo &r. Dir finns god kunskap om flera
aspekter av hur det systemet fungerar och har fungerat. Dock verkar
stora delar av den kunskapen bara finnas i huvudet pa ett ftal perso-
ner som har varit med under l8ng tid. Med tanke pd bade dess politiska
spannkraft och p4 hur internationellt unikt det ir, finns det anmirk-
ningsvirt lite skriven uppféljning och utvirdering av hur det danska
systemet fungerar — bide inifrin systemet sjilvt och frin universiteten.

Utanfér Danmark ir stéd till invandrares frivilliga utvandring en
helt perifer féreteelse, som bara finns i enstaka linder, och d 1 begrin-
sad omfattning riknat 1 bide pengar och antal personer (se kapitel 4).
Faktiskt i s8 begrinsad omfattning att ingen strukturerad kunskaps-
mingd verkar ha genererats om det nigonstans. Verksamheterna ser
genomgdende ut att ha varit f6r sm8 och oprioriterade for att det ska
ha byggts upp organisatoriska platser med grupper som tillsammans
ansvarar for processer, rutiner och dokumentation, och dir kunskapen
overlever personalomsittningen. I Sverige och Norge ges intrycket
att systemen har fict uppfinnas flera gdnger om, nir nya personer har
fatt ansvar f6r dem — typiskt som mindre delar av sina respektive
tjinstebeskrivningar. I Tyskland har frivilliga utvandrare i praktiken
(om in inte formellt till namnet) omfattats av samma stédprogram
som de som inte har laglig ritt att vara kvar i landet. Dir har de varit
en sd liten andel av den totala milgruppen, att de verkar ha férsvunnit
1 mingden. Det tyska programmet som helhet ir inte helt litet, men
ndgon specifik kunskap om den lilla minoritet inom det som utvand-
rar helt frivilligt verkar inte ha byggts upp.

Flera andra europeiska linder har, liksom Tyskland, lite stérre pro-
gram med bland annat ekonomiskt stéd till flyttning, riktade till s3-
dana som inte har ritt att befinna sig i landet. Aven om sidana pro-
gram vid forsta anblicken kan tyckas vara en féreteelse som liknar
program fér stdd till frivillig utvandring, dr de i praktiken visens-
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skilda och utredningen har inte funnit att de skulle vara f6r utredningen
relevanta killor till kunskap. Centralt 1 arbetet 1 de programmen ir
saker som att med psykologiskt stéd coacha minniskor till att vilja
att ta emot ett bidrag och 8ka hem frivilligt snarare in att utsitta sig
fér de umbiranden som det innebir att g& under jorden, eller hemresa
genom tvingsmedel. Medan utredningens fokus ir pa nir en person
som har mojligheten att leva resten av sitt liv 1 Sverige med uppehlls-
tillstdnd och tillgdng till vilfirdssystemen, 1 stillet frivilligt véljer att
flytta tillbaka till ett fattigt och kanske krigsskadat land.

Utredningen har dirmed fitt férlita sig pd ett tunt underlag. Huvud-
aktorer i de fyra aktuella linderna har intervjuats, och ligesbilden har
till stora delar ftt byggas pd vad som har sagts 1 dessa intervjuer, kom-
pletterat med ett fital skriftliga killor.

I Sverige har utredningen intervjuat representanter f6r Migra-
tionsverket och Malmé kommun. I Danmark Dansk Flyktingehjelp,
Képenhamn och Nyborg kommuner, samt tolkar och nyckelperso-
ner 1 frigor kring utvandringsbidrag fér somalier respektive thailin-
dare 1 landet. I Norge Utlendingsdirektoratet. I Tyskland Bundesamt
fir Migration und Fliichtlinge. Dirtill har tre olika nivier (Norden,
Sverige/Finland, samt Tyskland) intervjuats inom International
Organization for Migration (IOM). Utredningen har dirmed tickt
de killor som den har kunnat identifiera som potentiellt eller faktiskt
innehavande visentlig kunskap om stéd till invandrares frivilliga ut-
vandring 1 dag.
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3 Allmant om invandrares
utvandring

I det hir kapitlet ges en kort bakgrundsbild fran akademisk litteratur
och statistik om invandrares utvandring.

Invandrares utvandringsgrader ser generellt mycket olika ut for
olika grupper av invandrare. De kan vara relativt héga f6r de som har
flyttat mellan rika vistlinder, men ir 1 allminhet l3ga for de som har
flyttat frin fattigare till rikare linder, férutom for en del av de mest
hégutbildade (Ruist, 2019). De som utvandrar gor det oftast redan
efter ndgra {3 r, och ocksd de som initialt planerar att stanna en kor-
tare tid, stannar ofta lingre (Dustmann och Gérlach, 2016).

De migranter som har allra st6rst benigenhet att bli kvar ir oftast
flyktingar. Konceptuellt dr det hir viktigt att inte klumpa thop gruppen
flyktingar mer in nédvindigt. Det kan {6rstds vara stor skillnad mellan
en grupp som flyr frin en situation som sedan snart gir 6ver, och en
annan som flyr frdn en situation som sedan fortsitter att pigd i tjugo
ar eller annu lingre. Nir andra virldskriget tog slut flyttade miljon-
tals minniskor tillbaka till hemlandet p4 kort tid. Kriget var slut, och
férhoppningarna pa dteruppbyggnad och ett bra liv 1 hemlandet var
stora (och deras legala status 1 mottagarlandet var ofta oklar, s exakt
hur frivilligt det var kanske kan diskuteras).

I praktiken har det dock varit {4 tillfillen sedan dess dir det har
gdtt att tala om att en situation som har fdtt manga att fly till Sverige
eller andra delar av Europa direfter snart har gdtt éver. Det har blivit
regeln att de situationer som minniskor flyr ifrdn i huvudsak har be-
stdtt over ldng tid, om dn de kanske 1 viss mén har indrat skepnad
under tiden. Iran, Irak, Somalia och Afghanistan har fortsatt att ge
minniskor nya anledningar att fly i drtionden.

Och dven pd platser som inte har gjort det, har stora motsittningar
funnits kvar ocksd nir den ursprungliga situationen i ndgon méin har
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upphort. I ett krig mellan linder, som andra virldskriget, slogs man
bredvid sina grannar, och nir fienden var borta stod man i jimforelsevis
hog grad kvar bland vinner. (De internt férféljda minoriteterna flyt-
tade inte tillbaka 1 lika hog grad.) Men nir kriget tog slut 1 Bosnien
efter ndgra {3 3r, var det ofta grannarna som hade varit fienden. I vissa
fall hade till och med etnisk rensning skett, nigon annan bodde i ens
hus, och att flytta hem” handlade om att bli internflykting. S3 dven
om statistiken visar pd nigot hogre andelar som frivilligt har flyttat
hem frin Sverige till Bosnien in till de flesta andra flyktingsindande
linder, har skillnaderna inte varit sirskilt stora (Olovsson, 2007).
Och efter Bosnien, det vill siga de senaste trettio &ren, har alla de stora
flyktingstrommarna till Sverige varit frin linder som har fortsatt att
vara instabila eller farliga fram till 1 dag.

(Vi talar hir om relativt smd skillnader mellan bosniska och andra
flyktingar i andelar som har flyttat hem frivilligr. Héga andelar av alla
bosniska flyktingar limnade flera europeiska linder de forsta dren efter
Daytonavtalet. Till och med 6ver 90 procent i Tyskland och éver hilf-
ten ocksd 1 Schweiz. Men det skedde 1 huvudsak under tving. Uppe-
hallstillstdnden drogs in och de som inte limnade frivilligt utvisades i
regel med vald. I Sverige diremot, som gav permanenta uppehalls-
tillstdnd till nistan alla bosniska flyktingar, limnade sammanlagt en-
dast omkring tre procent av flyktingarna dren 1996-2005. [Bosnia and
Hercegovina Ministry for Human Rights and Refugees, 2005])

Generellt storre benigenhet hos flyktingar in andra migranter att
bli kvar i mottagarlandet syns 1 dldre studier (Borjas och Bratsberg,
1996; Edin, LaLonde och Aslund, 2000) sivil som i nyare statistik.
En illustration ges i figur 3.1, som visar hur stora andelar av Sveriges
utrikes fodda befolkningar (vid varje drs borjan) frén sju olika linder
som flyttade tillbaka sitt hemland varje &r 2010-2023. Fyra av de sju
ir fyra av de historiskt viktigaste flyktingsindande linderna: Bosnien,
Irak, Iran och Somalia. For dessa ligger den &rliga utvandringen alltid
en god bit under en procent, mestadels mellan 0,1 och 0,4 procent.

De andra tre inkluderar ett viktigt ursprungsland for mestadels
hégutbildad utomeuropeisk arbetskraftsinvandring: Indien, ett land
vars svenska befolkning domineras starkt av invandrare som har kom-
mit efter EU-utvidgningen 2004: Litauen, och ett rikt visteuropeiskt
land: Tyskland. For dessa tre linder ir den rliga utvandringen visent-
ligt hdgre: runt tva procent f6r Litauen och Tyskland, och mellan tv3
och sex procent f6r Indien. Ett genomsnittligt &r dr det 7 ginger s3

32



SOU 2024:53 Allmant om invandrares utvandring

héga andelar som utvandrar till Litauen eller Tyskland, och 14 ginger
s& hog andel till Indien, som till ett genomsnittligt flyktingland. Inte
ens utvandringen till Bosnien toppiret 1997, d& uppskattningsvis
1,2 procent av de bosniska flyktingarna i Sverige utvandrade (Olovsson,
2007), ndr upp till vad som ir normala &rliga nivier fér Litauen och

Tyskland.

Figur 3.1 i\rlig utvandring till hemland: procent av utrikes fédd
befolkning i Sverige
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Kélla: SCB.

Den hir korta genomgangen ger en bakgrundsbild av de stérre méns-
ter som ett aktivt arbete med stéd till invandrares, sirskilt flyktingars,
utvandring sker mot bakgrund av. Kort sammanfattat att det oftast
ir 4 invandrare frin fattigare linder som utvandrar, och att det sir-
skilt giller flyktingar frin linder med utdragna konflikter.
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4 Offentligt stod till invandrares
frivilliga utvandring | Sverige
och andra lander i dag

4.1 Sverige

Offentligt stéd till invandrares utvandring i Sverige i dag har tva delar:
ett ekonomiskt bidrag och ett projektstéd

4.1.1 Ekonomiskt bidrag

Det ekonomiska bidraget har funnits sedan 1984 och regleras i f6r-
ordningen (1984:890) om bidrag till utlinningars resor frin Sverige
foér bosittning i annat land. Kort sammanfattat erbjuds ett bidrag om
10 000 kronor plus resekostnader, till personer som har flyktingbak-
grund och svenskt uppehillstillstind men inte medborgarskap, samt
till deras nirmaste familjer. For att f8 bidrag méste den s6kande sakna
egna medel att bekosta resan med, och visa att den tas emot i landet
som den avser att flytta till.
Forordningen lyder 1 sin helhet:

Forordning (1984:890) om bidrag till utlinningars resor
fran Sverige for bosittning i annat land

1§ Migrationsverket fir besluta om statligt bidrag till utlinningar
som Onskar limna Sverige och bositta sig 1 ett annat land. Ett sidant
bidrag fir endast ges en ging till samma person.

Bidrag limnas 1 mén av tillgdng pd medel.

Foérordning (2009:1162).

35



Offentligt stod till invandrares frivilliga utvandring i Sverige och andra lander i dag SOU 2024:53

2§ Bidrag enligt denna férordning fir limnas till

1. utlinningar som har fatt uppehdllstillstind 1 Sverige och som
har 6verforts hit med stdd av ett sirskilt regeringsbeslut,

2. utlinningar som har fitt uppehillstillstdnd i Sverige med till-
limpning av 5 kap. 1 eller 6 § utlinningslagen (2005:716) eller mot-
svarande ildre bestimmelser,

3. utlinningar som har fatt uppehallstillstdnd i Sverige pd grund av
sin anknytning till en utlinning som avses i 1 eller 2 och som inte ir
berittigad till bidrag enligt 4 §.

Férordning (2006:115).

3§ Bidrag fir endast limnas om utlinningen saknar medel att sjilv
bekosta resan samt om utlinningen visar att han eller hon tas emot i
det land dir bosittningen dr avsedd att ske.

Forordning (1997:1225)

4§ Bidrag far dven ges till make eller maka samt barn under 18 &r
till den som har ritt till bidrag. Om det finns sirskilda skil, far bidrag
limnas dven till annan anhérig eller sambo som lever 1 hushillsgemen-
skap med utlinningen i Sverige. Férordning (1997:1225)

5§ Bidrag fir limnas for skiliga resekostnader.

Utover bidrag for resekostnader fir bidrag limnas med hogst
10 000 kronor for varje vuxen person och med hégst 5 000 kronor for
varje barn under 18 3r, dock med sammanlagt hégst 40 000 kronor
per familj.

Bidraget betalas ut i samband med att den som beviljats bidraget
reser ut frén Sverige. Férordning (1997:1225)

6 § Migrationsverkets beslut om bidrag enligt denna férordning far
inte 6verklagas. Férordning (2000:396).

Férordningen har sett ungefir likadan ut sedan dess tillkomst. En av
de mindre forindringar som har skett r att bidragets storlek nidde sin
nuvarande nivi 1997, efter att dessférinnan ha varit endast 1 500 kro-
nor per person (eller maximalt 7 500 per familj, till skillnad frén dagens
40 000).

Bidraget handliggs och beslutas om av Migrationsverket och finan-
sieras under anslagsposten dtervandringsbidrag i myndighetens budget.
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Uppdraget framgér av 1 § férordningen (2019:502) med instruktion
for Migrationsverket.

Bidraget soks av mycket f personer, och beviljas endast l3ga an-
delar av de som soker. Antal avgjorda drenden och beviljade bidrag
per dr 2013-2023 redovisas i tabell 4.1. En stor del av avslagen beror
pd att den s6kande saknar pass, som Migrationsverket anvinder som
huvudkriterium for att férsikra sig om att den sékande tas emot i
landet som den avser att flytta till. Migrationsverket uppger i en rapport
frén augusti 2023 (Migrationsverket, 2023a) att myndigheten under
lang tid har saknat styrning och rutiner fér arbetet med bidraget. Bidra-
gets hantering diskuteras mer i kapitel 6.

Tabell 4.1 i\rlig statistik for bidrag till utlanningars resor fran Sverige
for bosattning i annat land

ir Avgjorda drenden Beviljade hidrag
2013 14 9
2014 26 3
2015 24 8
2016 18 6
2017 15 2
2018 11 4
2019 20 2
2020 31 4
2021 13 0
2022 30 2
2023 70 1

Kélla: Migrationsverket.

Siffrorna i tabell 4.1 ir 18ga ocksd i forhillande till den totala utvand-
ringen av flyktingar — dven om den i forra kapitlet beskrevs som
ldg”. Till exempel utvandrade under 2013-23, enligt SCB:s statistik,
totalt 6 001 irakiska medborgare, 4 227 iranska, 2 737 somaliska och
942 bosniska. Den 6vervildigande majoriteten av dessa hade utan tvekan
flyktingbakgrund. (Statistiken avser hir total utvandring per medbor-
garskapsland, eftersom medborgarskap men inte destinationsland pé-

verkar ritten till bidrag.)

37



Offentligt stod till invandrares frivilliga utvandring i Sverige och andra lander i dag SOU 2024:53

4.1.2 Projektstod

Projektstdod handliggs av Migrationsverket och finansieras under an-
slagsposten dtervandringsforberedelser i myndighetens budget. Projekt
har ofta budgetar pd omkring 2-3 miljoner kronor, och den totala
projektvolymen var i genomsnitt lite éver tvd miljoner kronor per ir
under tiden 2004-2022. Projekt som har beviljats stod har sett ganska
olika ut. De kan pd olika sitt ha handlat om att knyta kontakter mellan
Sverige och hemlinder, studera eller informera om férutsittningar
for att flytta till hemlidnder, skapa sysselsittningsméjligheter 1 hem-
linder, med mera. (Veta Advisor, 2023)

Projektstodet har, enligt informant pd Migrationsverket, funnits
sedan nigon ging pa 1980-talet. Dess tillkomst berodde troligen frimst
pa att ett storre antal minniskor d& ville flytta tillbaka till Chile. Verk-
samheten vixte sedan pd 1990-talet nir ett storre antal bosnier var
intresserade av att flytta tillbaka till Bosnien. Direfter ser verksam-
heten ut att ha fort en relativt tillbakadragen tillvaro. Ganska kraftigt
varierande summor har anslagits genom 4ren, men styrningen och upp-
foljningen av dess anvindning har varit begrinsad. Detta diskuteras
mer 1 kapitel 6.

4.2 Danmark

Danmark skiljer sedan ling tid ut sig, med ett ekonomiskt stod till
invandrares utvandring som ir ldngt mer omfattande in vad som finns
1 ndgot annat land. Dirtill kopplas ett omfattande rddgivningsarbete.
Det danska systemet har varit en central utgingspunkt f6r utredningen,
di det dr den enda killan till empiri f6r hur ett system med ett visent-
ligt hogre bidrag dn det svenska fungerar, inklusive hur médlgruppen
agerar inom det. Det danska systemet beskrivs hir 1 viss detalj.

4.2.1 Kort historik

Hir ges en kortfattad historik éver det danska systemets utveckling.

Mer detaljer om hur systemet ser ut i dag ges under nista rubrik.
Ekonomiskt bidrag till invandrares, 1 det fallet flyktingars, utvand-

ring uppstod i Danmark 1990. Det borjade med en skrivelse frén Social-
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ministeriet till Folketingets Finansudvalg som uttryckte en énskan att
fa ge hjilp till flyktingar som ville resa tillbaka till hemlandet.

Ar 1993 skrevs bidraget in i lagen om socialt bistind, i en paragraf
nirmast efter en paragraf som handlade om bidrag till flytt mellan
orter, fér de som inte hade rid att bekosta sddan sjilva. Detta ger en
indikation pd hur man tinkte om bidraget pd den tiden, som en social
Insats.

Ar 1999 lyftes bidraget ut ur lagen om aktiv socialpolitik, som hade
ersatt lagen om socialt bistdnd, och skrevs in 1 en egen lag: repatrier-
ingslagen (danska: repatrieringsloven; hir anvinds det forsvenskade
namnet). Lagen riktade sig till 1 forsta hand flyktingar och deras an-
hériga. Dessa kunde f bidrag pd 18 000 danska kroner, plus bidrag
till resa, transport, sjukforsikring, och vid behov ocksd kép och trans-
port av materiel som kunde anvindas till f6rsérjningen 1 landet som
de flyttade till, liksom kép av mediciner.

Under de 25 ir som har gitt sedan dess har flera forindringar
gjorts 1 lagen, bide avseende bidragsniver och évriga bestimmelser.
Den med god marginal stérsta férindringen 1 bidragsnivier tridde
1 kraft 2010. D4 hojdes den delen av bidraget som inte ir kopplad till
nigon specifik utgift (den som var 18 000 kroner 1999) frdn 25 000
till 117 581 kroner. Det har gjorts flera andra justeringar av bidrags-
nivierna genom 4ren, men ingen som har varit 1 nirheten av s stor
som denna.

Ar 2011 utvidgades malgruppen fér bidraget till att inkludera in-
vandrare som har uppehéllstillstdnd 1 Danmark enligt regler som gillde
fore 8 juni 1983, eller som har f6tts i Danmark som efterkommande
till sddana. I praktiken betyder detta 1 huvudsak arbetskraftsinvand-
rare, och frimst frin Turkiet.

Ar 2019 utvidgades mélgruppen till att ockss inkludera personer
med dubbla medborgarskap — som d& vid utvandring befrias fran sitt
danska medborgarskap. Mélgruppen utvidgades ocks3 till att om-
fatta personer som hade uppehéllstillstdnd pd grund av den allminna
sikerhetssituationen 1 hemlandet (i praktiken frimst en storre grupp
som nyligen hade flytt frn Syrien).
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4.2.2 Dagens regler och tillimpning

Bidragssystemet och det relaterade ridgivningsarbetet regleras av
repatrieringslagen och de vigledningar for tillimpningen av densamma
som ges ut av myndigheten Hjemrejsestyrelsen. I det hir avsnittet be-
skrivs lagens nuvarande utformning och tillimpning.

Milgrupp

Repatrieringslagen giller for de som har fitt uppehdllstillstdnd i
Danmark

som flyktingar
— som anhériga ull flyktingar

— som anhoriga, om de har varit i Danmark 1 minst 5 4r, till andra

in flyktingar (inklusive till infédda)

— enligt regler som gillde fore 8 juni 1983, eller som har fotts 1
Danmark som efterkommande till sddana

— pd grund av att de har bistitt danska myndigheter 1 Afghanistan.

Dirtill giller lagen for personer som har dubbla medborgarskap. Dessa
ir inte sirskilt m&nga; Danmark har genom &ren varit lingt mer restrik-
tivt in Sverige med att ge medborgarskap till invandrare. Nistan hela
volymen av minniskor som far bidrag enligt repatrieringslagen kvali-
ficerar sig enligt nigon av de fyra forsta punkterna i listan ovan. Det
vill siga flyktinginvandrare, anhériginvandrare, samt en grupp arbets-
kraftsinvandrare som har varit manga (i dag 6ver 40) &r i Danmark.

Lagen tillimpas p& dessa minniskors flytt, dir flyttens syfte ir var-
aktig bosittning, till ett land dir de ir f6dda, eller har medborgarskap,
eller tidigare har haft tilliten bosittning 1 minst 3 r, eller vartill de
har en nira familjemissig anknytning.

Lagen tillimpas inte pi minniskor som ir medborgare i ett land 1

EU, Norden, EES, eller Schweiz.
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Ekonomiskt bidrag

Det ekonomiska bidrag som kan ges enligt repatrieringslagen delas
upp i flera poster, dir inte alla poster kan fis av alla. Posterna anges
nedan. Beloppen justeras &rligen och nedan angivna belopp i danska
kroner per person giller fér 2024:

— Utgifter {or resan, inklusive personlig eskort f6r den som har be-
hov av det.

— Hjilp till etablering (i praktiken ett belopp som alla kan {3, som inte
kopplas till specifika behov eller utgifter) om maximalt 155 417 kro-
ner per vuxen person och maximalt 47 401 kroner per person under
18 ar.

— Utgifter for kop eller transport av personligt bohag om maximalt
34 147 kroner.

— Utgifter for sjukférsikring om maximalt 8 707 kroner per &r i maxi-
malt 4 ir, lika med maximalt 34 828 kroner.

— Utgifter for kop av materiel dgnat att frimja forsérjning i hem-
landet, om maximalt 17 993 kroner.

— Utgifter for transport av sidana materiel som nimns i foregdende
punkt, om maximalt 23 237 kroner.

— Utgifter for transport av materiel dgnat att frimja {6rsorjning i
hemlandet, som personen redan dger, om maximalt 17 993 kroner.

— Utgifter for barns skolgdng om maximalt 580 kroner per ménad 1
maximalt 4 r, lika med maximalt 27 840 kroner.

— Utgifter f6r nédvindiga vaccinationer om maximalt 8 707 kroner.

— Utgifter f6r medtagen likarordinerad medicin f6r maximalt ett
irs forbrukning.

— Utgifter for medtagna nédvindiga personliga hjilpmedel om maxi-
malt 7 594 kroner.

— Utgifter f6r anskaffande av pass (inklusive vid behov resa till annat
land for att beséka ambassad) om maximalt 11 382 kroner.
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De 6versta fyra punkterna i listan giller 1 princip alla som far bidrag,
medan resterande punkter varierar mer efter behov. S3 i praktiken
har s gott som alla vuxna som har ritt till bidrag, ritt till minst unge-
fir 230 000 kroner. Medan bidraget fér en vuxen person i1 normal-
fallet maximalt kan uppg3 till cirka 330 000 kroner.

Enligt lagen kan bidrag bara utbetalas till personer som “inte har
medel” till att sjilva bekosta sin flytt. Den formuleringen ir dock
avsedd att tolkas generdst. I praktiken summeras forst de bidrag som
en person har ritt till enligt ovan. Dirifrn subtraheras sedan perso-
nens existerande férmodgenhet, exklusive de férsta 50 000 kronerna.
Om det belopp som d& uppstar ir positivt, utbetalas det beloppet.

Till exempel: Om en person har ritt till bidrag om 300 000 kro-
ner, och personens férmogenhet uppgér till 30 000 kroner, utbetalas
ett bidrag om 300 000 kroner (ingenting subtraheras eftersom for-
mogenheten understiger 50 000 kroner). Om samma persons for-
mogenhet 1 stillet uppgér till 150 000 kroner, utbetalas 300 000 —
(150 000 — 50 000) = 200 000 kroner. Man kan alltsd ha ganska mycket
pengar pd banken, och ind3 ha ritt till betydande bidrag.

Bidraget utbetalas 1 flera delar, vid olika tidpunkter. Av den stora
bidragsposten “hjilp till etablering” utbetalas cirka 40 procent vid ut-
resa. Resten betalas 12 minader, eller lingre, efter utflyttning, bero-
ende pd om personen har ritt att 8ngra sin utvandring eller inte (se
nedan). Bidrag till sjukférsikring och barns skolgdng utbetalas ocksd
delvis en lingre tid efter utflyttning.

Till ovanstidende kommer det som kallas f6r *reintegrationsbistdnd”.
Det kan ges till alla som har fyllt 55 ir, eller som (oavsett dlder) upp-
fyller villkoren f6r att f frtidspension, eller som har fyllt 50 &r och
inte kan antas vara 1 stdnd att klara sin egen férsorjning 1 hemlandet.
Detta bistind utbetalas, vid flytt till de flesta linder som ir aktuella
1 sammanhanget, med antingen (den sékande viljer sjilv) 3 500 kro-
ner per ménad i fem 3r, eller 2 800 kroner per minad under resten av
livet.

Eventuella pensionsutbetalningar som personen medtager ritt till
vid flytten, subtraheras frin dessa ménatliga belopp. Utredningens
informanter menar att de allra flesta som kommer pd friga har l13ga
eller obefintliga sddana pensionsrittigheter, och att i de flesta fall
utbetalas dirmed hela eller nistan hela ovanstende belopp. Och de
allra flesta viljer den livsldnga utbetalningen, som — i en kalkyl som
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bortser frin pensionsrittigheter — ger mer pengar totalt fér alla som
lever mer dn sex r och tre manader efter att de limnar Danmark.

Aterkallelse av uppehallstillstind, "3ngerritt”
och iterbetalningsskyldighet

En person som saknar danskt medborgarskap kan vid bosittning 1
annat land férlora sitt danska uppehillstillstind. Vissa forlorar uppe-
hallstillstdndet omedelbart vid utflyttning. Andra (frimst flyktingar)
forlorar det forst efter 12 mdnader, och den perioden kan efter an-
sokan forlingas till 24 manader. Dessa personer har alltsd mojlighet
att inom en viss tid dngra sin utvandring och flytta tllbaka tll
Danmark. Likas3 har den som befrias frdn ett danskt medborgarskap
ritt att dngra det 1 upp till tvd dr. (F6r den som har ett danskt med-
borgarskap, ir befrielse ett villkor for att kunna 3 bidrag.)

Dessa regler pdverkas inte av huruvida personen har fitt bidrag
till sin utvandring eller inte. Men bidragets utbetalningsplan anpassas
s& att en stor del av bidraget (ovan nimnda cirka 60 procent av den
stora posten “hjilp till etablering”) inte betalas ut férrin tiden som
mottagaren kan &ngra sin utvandring har passerat.

Flera informanter framhaller att f6r de som har denna &ngerritt,
ir den ganska ofta en viktig komponent i att 3 dem att viga ta steget
att utvandra. Att de kommer att 3 en tid pd sig att mirka hur det ir
f6r dem att leva 1 det andra landet, och att de kan komma tillbaka till
Danmark om de inte tycker att det blev bra. Andelen som faktiskt
dngrar sig och kommer tillbaka till Danmark ir ganska 1ig (omkring
en sjittedel av de berittigade, enligt statistik som visas lingre fram),
men att mojligheten initialt finns uppges spela stor roll f6r ménga.

Den som fir bidrag till sin utvandring och sedan anvinder rittig-
heten ovan och flyttar tillbaka till Danmark igen, eller som fir bidrag
men sedan faktiskt aldrig genomfér utvandringen, blir skyldig att &ter-
betala i sin helhet den delen av bidraget som den har fitt utbetalat.

Misstanke om brott

Stdd enligt repatrieringslagen kan inte betalas ut till en person som
kan misstinkas forséka undanhilla sig frin det danska rittssystemet
genom utvandring. Ansvarig kommun (se nedan) ska dirfér innan
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bidrag utbetalas, férsikra sig om att mottagaren inte ir eftersokt, hik-
tad, vintar pd att avtjina ett fingelsestraff, med mera.

Ansvariga aktorer
Kommuner

Handliggning och beslut om ekonomiskt bidrag skéts av kommu-
nen dir den som soker ir bosatt. Kommunen bedémer i sin handligg-
ning bland annat att den s6kande uppfyller de formella kriterierna for
bidrag, att intentionen att ta varaktig bosittning i1 ett annat land ir
uppriktig, att angivna planer f6r anvindning av bidrag relaterade till
forsorjning 1 hemlandet dr rimliga, samt tar reda pd den s6kandes for-
mogenhet och den féreskrivna informationen relaterat till brottslighet.

Bidraget betalas enligt kommunens instruktion ut av Udbetaling
Danmark, som dr en myndighet som ansvarar {6r en rad olika offent-
liga utbetalningar.

Kommunerna har ocksd sedan 2021 skyldighet att kalla den mal-
grupp som danska staten ir sirskilt intresserad av att {3 att utvandra,
till méten som ir sirskilt tillignade att informera om vilket stéd som
gdr att {4 f6r det. Minst en ging vartannat dr, ska alla utlindska med-
borgare som har bott i Danmark i minst fem dr och som har mottagit
kontanthjilp — eller ndgon av en rad andra former av offentlig f6rsorj-
ning —1 minst 18 av de senaste 36 minaderna, kallas till ett sdant méte.

Dansk Flyktingebjelp

Det finns en central rddgivningsfunktion om utvandringsbidraget,
dit bdde sokande, de som funderar p3 att séka, och kommunala hand-
liggare kan vinda sig. Den funktionen skots sedan ménga &r tillbaka,
pd uppdrag av ansvarig myndighet (som har varierat), av den icke-
statliga organisationen Dansk Flyktingehjzlp. R3dgivningen kan avse
att forklara regler och processer, vilket ofta behdvs ocksd for kom-
munala handliggare, d mdnga sm3 kommuner bara har ndgon enstaka
sokande per dr och har svirt att arbeta upp en lopande kompetens i
hur allting fungerar. Den kan ocksd avse att dela tidigare migranters
erfarenheter med potentiella sékande. Dansk Flyktingehjelp organi-
serar ocksd dterkommande méten och utbildningar f6r de som arbe-
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tar med frdgan i kommunerna. Organisationen har arbetat linge med
frdgan, har stor kompetens och erfarenhet, och deras arbete verkar
hyllas av nistan alla. Organisationen framhéller ocks3 att den har haft
nira dialog 1 frigan med politiker och ansvariga myndigheter inda
sedan tiden di ganska minga flyttade hem efter Bosnienkrigets slut,
och att flera justeringar i till exempel vilka olika bidragsposter som
finns att s6ka har skett efter deras feedback frin deras arbete nira
maélgruppen.

Dansk Flyktingehjelp skoter ocksd ett bredare utdtriktat infor-
mationsarbete. De har publicerat broschyrer och korta filmer p3 flera
olika sprak och specifikt anpassat till villkoren for flytt till flera olika
specifika linder. De erbjuder sig ocksd girna att besoka foreningar,
férsamlingar eller liknande och informera om bidragen. Sistnimnda
har kanske ibland framstillts lite som att det skulle rora sig om ett
systematiskt uppsdkande arbete. Men det verkar mer vara friga om
att de girna dker ut och pratar om de har fitt en kontakt med nigon
som tycker att det l3ter bra; ad hoc snarare in efter ndgon storre plan.

Statliga aktorer

Centrala statliga myndigheter har sedan ling tid tillbaka inte 1 prak-
tiken haft nigon framtridande roll i den personnira tillimpningen
av repatrieringslagen, som allts 1 férsta hand skots av kommuner och
Dansk Flyktingehjalp. Men Dansk Flyktingeh;jalps del av arbetet ut-
fors pd uppdrag av myndigheter, som har mandat att ta tillbaka arbe-
tet till sig sjilva, eller f6r den delen kontraktera det till nigon annan.
Sistnimnda dr dock troligen, dtminstone pd kort sikt, inte en relevant
tanke 1 praktiken; senast fick Dansk Flyktingehjlp sitt uppdrag genom
att vinna en 6ppen upphandling dir de var ensamma anbudsgivare.

4.2.3 Resultat

Det danska systemet for stdd till invandrares utvandring liknar ingen-
ting annat, och s3 har det varit sedan dtminstone 2010 nir bidraget
héjdes med cirka 100 000 kroner. Man hade dirmed kunnat vinta sig
att systemet skulle ha varit féremdl for ett stort intresse av att f6lja
upp och utvirdera hur det fungerar, vilken effekt det ser ut att ha pd
utvandringen, hur det upplevs av olika berérda parter, med mera.
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S8 har dock inte varit fallet. Endast enstaka uppfoljnings- eller
utvirderingsrapporter har skrivits genom dren. En som ger en demo-
grafisk beskrivning av de som utvandrar med std av lagen (Udlendige-
och Integrationsministeriet, 2020); en som undersdker hur kommu-
nerna implementerar nigra sentida forindringar i lagen (Styrelsen for
International Rekruttering og Integration, 2020); en som utvirderar
hur Dansk Flyktingehjelp skéter sitt uppdrag (Oxford Research, 2018);
och en intervjuundersékning om hur syrier som utvandrar med st6d
av lagen ser pd olika saker relaterat till det (Rambell, 2020).

Utredningens slutsatser om hur lagen fungerar, vilka effekter den
har och hur den upplevs, kommer dirfér att till stora delar att behéva
baseras pd de statistiska analyser och intervjuer som utredningen
sjilv har genomfért. Grundliggande statistik och centrala redovisade
intryck presenteras nedan.

Bidragsstatistik

Figur 4.1 visar hur minga som har utvandrat med bidrag, per &r 2006~
2023 och uppdelat pd flyktingar och évriga. Fére lagindringarna 2010
och 2011, som kraftigt 6kade bidragets storlek och utvidgade gruppen
som kunde s¢ka bidrag, ir de arliga antalen omkring 100-200 perso-
ner, varav de allra flesta flyktingar. I samband med lagindringarna syns
en topp, varefter antalen stabiliseras 2014-2018 pd drygt 300 personer
per dr, ganska jimnt fordelade mellan flyktingar och 6évriga. Direfter
foljer ytterligare en topp, 1 samband med utvidgningen av mélgrup-
pen till att inkludera en stor grupp syrier 2019.
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Figur 4.1 Utvandring fran Danmark med bidrag: antal personer
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Kélla: Dansk Flyktingehjalp.

Figur 4.2 Utvandring fran Danmark med bidrag, per medborgarskapsland:
antal personer
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Kélla: Dansk Flyktingehjalp.

Totalt har under perioden 5 995 personer utvandrat med repatrierings-
stdd, varav 2 982 flyktingar och 3 013 6vriga. De fyra vanligaste medbor-
garskapslanden hos dessa utvandrare ir Turkiet (964), Bosnien (875),

47



Offentligt stod till invandrares frivilliga utvandring i Sverige och andra lander i dag SOU 2024:53

Irak (654) och Syrien (518). Hur utvandringen med bidrag for dessa
fyra linders medborgare fordelar sig 6ver tid visas i figur 4.2.

En rapport frin Udlendige- och Integrationsministeriet (2020)
ger en demografisk bild av de som utvandrade 2012-2019. Dir kan
man se att de som har utvandrat med repatrieringsstdd till stora delar
har varit dldre. Aren 2012-2016 13g de 4rliga andelarna som var minst
65 &r gamla mellan 30 och 40 procent, och andelarna som var 40-64 ar
gamla mellan 25 och 40 procent. Aren 2017-2019 var utvandrarska-
ran nigot yngre, med mellan 15 och 25 procent som var minst 65 &r
gamla, och fortsatt mellan 25 och 40 procent som var 40-64 ir.

I samma rapport kan man ocks3 se att mycket l8ga andelar av de
som har utvandrat har varit sysselsatta. Mitt ett ar fore utvandrings-
tidpunkten, har de &rliga sysselsittningsnivierna 2012-2019 i dldrarna
18-64 &r varierat mellan 10 och 30 procent fér min, och mellan 5 och
25 procent f6r kvinnor.

Rapporten visar ocksd att 8 procent av de som utvandrade &ren
2012-2017 &ter var bosatta 1 Danmark tvd ir efter utvandringstid-
punkten. Uppskattningsvis ungefir hilften av de som utvandrade under
perioden hade mojlighet att flytta tillbaka inom ett eller tvd &r, sd
dettabér grovt kunna 6versittas till omkring 16 procent av de som hade
ritt till det. Andelen som flyttade tillbaka var hogre bland yngre och
mycket ldg bland ildre. Endast en procent av de som var 65 ar eller
ildre nir de utvandrade, flyttade tillbaka till Danmark inom tv4 4r.

Detta betyder i sin tur ocks3 att andelen ildre har varit innu hogre
bland de som har varaktigt utvandrat in 1 statistiken ovan éver 3lders-
fordelningar.

For att kunna gora jimforelser eller generaliseringar mellan lin-
der och system ir det intressant att stilla utvandringen i relation till
storleken pd mélgruppen. Den invandrarbefolkning som det danska
bidraget riktar sig till bestar troligen av cirka 270 000 personer, upp-
skattat enligt f6ljande: Den totala danska invandrarbefolkningen frin
linder vars medborgare stod kan ges till (det vill siga utanfér EU/
EES/Schweiz) bestod enligt Danmarks Statistik av cirka 370 000 per-
soner &r 2020. En stor majoritet av dessa var frin linder varifrn in-
vandringen utan tvekan 1 forsta hand relaterar till flykt. Linder med
relativt stora invandrarbefolkningar som troligen (enligt utredningens
bedémning) 1 forsta hand inte omfattas av repatrieringslagen, ir
Australien, Brasilien, Filippinerna, Indien, Japan, Kanada, Kina, Mexiko,
Pakistan och USA. Om invandrare frin de linderna subtraheras blir
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summan ganska exakt 300 000. Vi tar schablonmaissigt bort 10 pro-
cent av det antalet, for att det troligen inkluderar lite fler som inte
ska inkluderas, 4n vad det exkluderar som inte ska exkluderas. Vi fir
d3 talet 270 000, som fir tjina som en grov skattning av den befolk-
ning som bidraget riktar sig till (dr 2020).

Det ser dirmed ut att vara mellan ungefir en och tvi promille av
den mélgrupp som bidraget riktar sig till, som utvandrar med bidrag
varje ar.

Upplevelser av systemet enligt utredningens intervjuer

Det finns en spinning i det danska systemet for bidrag till invandra-
res utvandring. Det tillkom antagligen, liksom i Sverige, ganska ute-
slutande av vilvilja gentemot en utsatt grupp. Direfter har det vuxit
till Iingt mer generdsa bidragsnivier dn de ursprungliga. Men utred-
ningens informanter som arbetar inom systemet verkar alla vara éve-
rens om att de 6kningarna inte beror pd att viljan att géra gott mot
mélgruppen har 6kat, utan att det handlar om lagstiftarens negativa
uppfattning om mélgruppen och énskan om att Danmark ska bli av
med den. Det hindrar dock inte att flera av de som arbetar pd Dansk
Flyktingehjlp eller i kommuner kan tala om systemet med stor virme.
De ser vilken nytta mottagarna kan ha av bidraget, och fokuserar sin
uppfattning om systemet som de verkar inom p det utfallet snarare
in pd vad de uppfattar som syftet bakom.

Situationen verkar ocksé ha utvecklats si att det ir de som ser pd
systemet med det fokuset, som viljer att arbeta inom det. Informan-
ter pd en kommun framhiller att det fungerade diligt tidigare, nir
kommunen i friga fordelade bidragshandliggningen brett éver sina
socialsekreterare. Flera socialsekreterare var obekvima med att arbeta
med systemet, eftersom de uppfattade det som fientligt mot mal-
gruppen. Kommunen organiserade dirfér om handliggningen s8 att
den nu enbart skots av personer som har en positiv instillning till
bidraget, och alla verkar vara nojdare sa.

Flera av de som generellt uttrycker sig positivt om systemet, ut-
trycker sig dock tydligt kritiskt mot tvd av de aspekter som har till-
kommit de senaste dren: de obligatoriska informationsmétena for
minniskor som f&r kontanthjilp med mera, och den omfattande kon-
trollen av brottslighet. Dansk Flyktingehjzlp understryker att min-
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niskor blir arga av att kallas till informationsméten. Andra infor-
manter ir inte nédvindigtvis 6verens om den bilden, men den under-
stryks starkt av Dansk Flyktingehjlp, och skillnader 1 vilken bild
olika informanter har kan f6rstds bero p4 skillnader i vilka minniskor
de har talat med. Bdde pd kommuner och Dansk Flyktingehjzlp ir man
dverens om att kontrollen av brottslighet ir onddigt omfattande.

Den bild som ges av hur bidraget uppfattas av mélgruppen ir
spretig, men pi ett ganska forstdeligt sitt. En informant framhéller
att den somaliska gruppen uppfattar bidraget som ett tydligt *ni kan
dra &t ...” frn det danska samhillet. Hen menar ocks3 att bidraget,
tillsammans med andra regler som skickar negativa signaler, bidrar
till att m&nga somalier inte ens vill forsoka bli del av det danska sam-
hillet. En annan informant framhéller att man inom den thailindska
gruppen mest bara ser positivt pd bidraget: "Vi énskar bara att det
ska vara mer pengar”. En tredje menar att man bland ildre bosnier
nog framfér allt ser det som en fin gest: "Tack f6r de hir dren och
lycka till i framtiden.”

Det bér nog inte ses som en slump att det ir just personen som
talar f6r den somaliska gruppen, snarare in den thailindska eller bos-
niska, som beskriver bidraget som en fientlig gest frin staten. Somalier,
men inte thailindare och bosnier, tillhér de grupper som ofta fram-
halls som ”problematiska” i den danska (liksom den svenska) offent-
liga diskussionen.

P34 frigan om hur systemet uppfattas bland infédda danskar ir
svaret frin utredningens informanter ett ganska enhilligt: "De kin-
ner inte till det”. Tv4 informanter pd olika méten besvarar frigan med
att beritta om hur det brukar vara nir de i privata sammanhang far
frdgan vad de jobbar med. Att nir de d& berittar att de arbetar med det
hir bidraget, kommer samtalet ofta snabbt in pd hur mycket pengar
som gir att séka. Och nir personen som de pratar med fir hora hur
mycket pengar det ir, blir den 1 de flesta fall spontant upprérd éver
att det ir s mycket. Detta ir forstds inte samma sak som att Danmarks
befolkning skulle résta bort systemet om de bara kinde till det. En
upprort negativ spontan reaktion behéver inte betyda att man kvar-
stdr som negativt instilld efter en avslutad diskussion om argument
for och emot. Men det ir tydligt frin de informanter som utred-
ningen har talat med, att den diskussionen hittills inte har férts 1 den
danska offentligheten.
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(Vilket nog siger nigonting om skillnaderna mellan hur dansk och
svensk offentlighet fortfarande hanterar invandringsrelaterade fri-
gor. I Sverige krivdes det inte mer dn att Migrationsverket och en
kommun under 2023 informerade kort om det existerande utvand-
ringsbidraget pd Internet, f6r att de negativa reaktionerna pd *mark-
nadsféring” av en sidan sak skulle bli nyheter i riksmedier.)

4.3 Norge

I Norge finns ett ekonomiskt bidrag till invandrares utvandring som
ir relativt likt det svenska. Bidrag kan ges till den som har fitt uppe-
hallstillstind som flykting eller anhérig till flykting, och som inte ir
norsk medborgare. Bidrag ges for resekostnader plus 15 000 norska
kroner per person. Bidraget administreras av Utlendingsdirektoratet.
Till skillnad frin i Sverige dr bidraget inte behovsprévat: man kan f&
det oavsett storleken pd egna tillgingar. Bidrag kan bara ges for flytt
till hemlandet, inte till andra linder.

Bidragets bakgrund liknar det svenskas. Det tillkom pa slutet av
1980-talet, primirt som respons pd att ett stdrre antal minniskor ville
flytta tillbaka till Chile. Det formulerades aldrig i ndgon férfattnings-
text, utan har hela tiden reglerats av en riktlinje (norska: retnings-
linje) till ansvarig myndighet. Det har under &ren varit f6remal for
nigra olika utredningar och utvirderingar som har féreslagit olika f6r-
indringar (dessa listas av Brekke, 2014), men har till stora delar for-
blivit oférindrat under hela tiden.

Arlig statistik dver sokta och beviljade bidrag 2010-2023 visas i
tabell 4.2. Antalen ir mestadels nigot, men inte s mycket, hogre in
1 Sverige till och med 2021. Liksom i1 Sverige ir andelen avslag hog,
och enligt en informant pd Utlendingsdirektoratet ir, liksom i Sverige,
avsaknad av pass anledningen till en stor del av avslagen. Aren 2022
2023 4r antalen sokta, och 2023 ocksé beviljade, bidrag mycket hogre
in tidigare. Det beror pd att det norska bidraget, till skillnad frdn de
svenska och danska, ocksé kan ges till de senaste &rens flyktingar frén
Ukraina.
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Tabell 4.2 i\rlig statistik for bidrag till utlanningars resor fran Norge

ir Sokta bidrag Beviljade bidrag
2010 70 13
2011 56 21
2012 52 41
2013 63 25
2014 59 21
2015 69 32
2016 33 5
2017 70 16
2018 47 16
2019 57 9
2020 22 11
2021 32 5
2022 211 23
2023 1160 464

Kélla: Utlendingsdirektoratet.

Norge hade ocksd sedan nigon ging pd 1990-talet ett projektstdd
liknande det svenska. Detta avslutades &r 2008. (Brekke, 2014)

Personer som har fitt uppehllstillstind 1 Norge som flyktingar,
har ritt att flytta tillbaka till Norge inom tvd &r om de utvandrar. Den
som flyttar tillbaka inom ett ar blir skyldig att dterbetala hela det
bidrag som den har fitt, och den som flyttar tillbaka efter mellan ett
och tv3 &r blir skyldig att dterbetala en del av det.

Det finns skillnader 1 detaljerna, men sammantaget liknar bilden
av det norska bidraget det svenska 1 hog grad. Det har tillkommit pd
ungefir samma sitt, administreras pd liknande sitt, och ir (eller var
fore 2022) nistan lika lite anvint. Det dr ocksd nistan lika tydligt
som 1 Sverige att det under ling tid inte har funnits mycket av styr-
ning eller rutiner f6r hanteringen av bidraget. Verksamheten ir p& nigot
sitt for liten och oprioriterad for att f8 mycket uppmirksamhet inom
ansvarig myndighet.
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4.4 Tyskland

I Tyskland finns ett bidrag for utvandring som kan ges till alla icke-
EU-medborgare som befinner sig i landet och inte sjilva kan bekosta
en flytt. Till namnet ir det tvd olika program som finansierar detta: ett
for de som har uppehillstillstind (Government Assisted Repatriation
Programme, GARP, som har funnits sedan 1989), och ett fér de som
inte har det: som har fitt avslag pd asylansékningar, befinner sigi en
asylprocess, eller uppehiller sig illegalt (Reintegration and Emigra-
tion Programme for Asylum-seekers in Germany, REAG, som har
funnits sedan 1979). Men 1 praktiken fungerar de tvd som ett och
samma program. Den stora majoriteten av de som soker och far bi-
drag tillhér dock gruppen som inte har uppehéllstillstind, och pro-
grammet ir 1 praktiken uppbyggt med i huvudsak den gruppens fér-
utsittningar i dtanke.

Programmet ir ett samarbete mellan den federala myndigheten for
migration och flyktingar (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
BAMEF) och landets delstater. Liksom 1 Norge styrs programmet (eller
programmen) inte av ndgon forfattningstext (vilket enligt en infor-
mant pA BAMF ir mycket ovanligt 1 Tyskland).

Den som vill s6ka bidrag méste forst kontakta ett av cirka 900 rdd-
givningscentra som finns runt om i landet. Dessa drivs ibland av myn-
digheter och ibland av frivilligorganisationer. Férutom att ge radgiv-
ning, tar dessa center emot ansdkan och vidarebefordrar den till
BAMEF som handligger den (till och med 2023 var IOM kontrakterade
for att skota handliggningen). Anledningen till den s& decentralise-
rade rddgivningsorganisationen har, enligt informant pd BAMF, inte
mycket med sjilva utvandringsbidraget att gora. Nitverket av dessa
ridgivningscentra med statlig/delstatlig finansiering finns {6r en bre-
dare uppgift att ge rdd till asylsokande och nyinvandrade. Utvand-
ringsbidraget har dir passats in 1 en organisation som finns till ut-
ifrdn en bredare tanke, och bidraget, eller utvandring generellt, ir bara
en mindre del av vad den organisationen hanterar.

Ekonomiskt stéd kan ges for resekostnader plus 1 200 euro per
vuxen person, plus stéd for inkdp av mediciner f6r den som har be-
hov av det. Dirtill kan, {6r flera av de vanligaste utvandringslinderna,
ytterligare stdd ges frin programmet Starthilfe Plus. Det stédet upp-
gar di oftast till 2 000 euro per person, men fér vissa linder endast
800 euro.
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Stodet dr alltsd ndgot hogre dn i Sverige och Norge. Samtidigt ges
intrycket att villkoret att den sékande inte ska ha rdd att sjilv bekosta
flytten tolkas betydligt hirdare in i Sverige. I praktiken behover den
sokande enligt informant pd BAMF, dtminstone i de allra flesta fall,
visa upp papper pa att den lever med offentlig forsérjning.

Den som fér bidrag skriver under pd att den inte ska komma till-
baka till Tyskland igen, vilket den dirmed inte kan géra legalt med
mindre in att den d limnar in en ny ansékan om asyl.

Statistik 6ver verksamheten produceras 1 f6rsta hand for hela
REAG/GARP tillsammans, dir den stora majoriteten av de som fir
bidrag ir sddana som saknar uppehéllstillstind, och som dirfér inte
ir relevanta for den hir utredningen. BAMF har dock lyckats finna
statistik dt utredningen 6ver antal utvandrade med bidrag per &r 2019
2023 som hade permanenta uppehillstillstdnd. Dessa var 456 &r 2019,
235 4r 2020, 215 4r 2021, 136 4r 2022 och 173 4r 2023. Det ir alltsd
sm3 andelar av totalsiffrorna f6r REAG/GARP, som var 7 8§72 ar 2022
och 10 763 4r 2023.

Den totala befolkningen av icke-EU-medborgare med perma-
nenta uppehllstillstind i1 Tyskland var vid utgdngen av 2022, enligt
Tysklands federala statistikkontor, cirka 2,6 miljoner minniskor. Det
var dirmed runt en tiotusendel av den befolkningen som utvandrade
med bidrag varje r. Eller runt en tiondel av vad motsvarande andel
var i Danmark.

4.5 Andra lander

I den min som stdd ges till utvandring f6r invandrare med uppe-
hillstillstdnd 1 andra europeiska linder, ir det enligt den bild som
utredningen har lyckats skaffa sig mest i undantagsfall eller enstaka
fall. T Finland finns ett utrymme 1 lagstiftningen for vilfirdsomra-
dena (de som ansvarar for socialtjinst) att betala bidrag till resa plus
cirka 1 000 euro till invandrare som flyttar till hem- eller utreseland.
Men enligt en informant pd Inrikesministeriet anvinds det knappt.
Flera linder har program f6ér ekonomiskt stéd till personer som inte
har uppehillstillstdnd. For Nederlinderna har utredningen fitt be-
kriftat, via informant pd IOM, att det har férekommit inom detta
att stdd har givits ocks3 till personer som har haft uppehillstillstdnd,
nir dessa har varit i sirskilt utsatta situationer. Utredningen kan inte
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utesluta att liknande kan ha férekommit ocksi 1 andra linder, men
troligen ror det sig i s3 fall om helt marginella foreteelser. De fyra
linder som redovisas ovan ir de enda dir utredningen har funnit att
det finns ndgon sammanhillen verksamhet som riktar sig till perso-
ner med uppehéllstillstind 1 ndgon storre utstrickning dn si.

55






5 Atgarders paverkan pé den
frivilliga utvandringens storlek

Det hir kapitlet ska forsoka besvara frigan om det finns dtgirder som
har visat sig tydligt pdverka utvandringens storlek.

Efter genomgangen 1 f6rra kapitlet, kan vi konstatera att det egent-
ligen bara finns en kandidat till att kunna utgéra ett intressant svar
pd den frigan, och det ir det danska systemet. Utéver 1 Danmark
existerar det bara system som ger smé ekonomiska bidrag, som i nor-
malfallet (med ukrainska flyktingar i Norge ett méjligt undantag) soks
och f3s av {4 personer. Dessa system kan omgjligtvis ha mer dn mar-
ginell piverkan pd utvandring, eftersom de éver huvud taget bara om-
fattar utvandring av marginell storlek.

I Danmark ir det ett i alla fall nigot hogre antal personer — lite
drygt en tusendel av milgruppen varje ir — som fir ett ekonomiskt
l&ngt mer betydande bidrag till sin utvandring. Och d4 ir frigan vilken
som ir bidragets pdverkan i sammanhanget. Hur minga som utvand-
rar pd grund av att det finns ett s hogt bidrag, respektive hur manga
som hade gjort det om bidraget hade varit ligre, eller inte funnits alls.

5.1 Bidragets effekt pa utvandringens
storlek i Danmark

5.1.1 Dataunderlaget

Figur 4.1 i f6rra kapitlet visade 4rlig utvandring frdn Danmark med
bidrag 2006-2023, totalt samt uppdelat pa flyktingar och évriga. Figuren
reproduceras som figur 5.1.
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Figur 5.1 Utvandring fran Danmark med bidrag: antal personer
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Kélla: Dansk Flyktingehjalp.

Foljande monster kan observeras i1 figuren: Under de forsta dren,
2006-2009, pendlar den totala utvandringen mellan ungefir 100 och
200 personer, varav en stor majoritet dr flyktingar. Direfter stiger ut-
vandringen kraftigt upp till en topp pd 613 personer &r 2011. Stigningen
ir betydligt kraftigare bland icke-flyktingar, dir 319 personer fler —
eller cirka tio ginger s minga — utvandrar 2011 jaimfoért med 2009.
Bland flyktingar utvandrar 156 personer fler — eller drygt dubbelt s&
mdnga — 2011 jimfért med 2009. Efter 2011 klingar utvandringen
gradvis av igen och stabiliseras pd drygt 300 personer per &r dren
2014-2018. Direfter foljer en ny topp pa 502 personer 2019, varefter
talen 4ter gradvis klingar av ner mot cirka 300 personer 2022-2023.

Dessa huvudsakliga ménster stimmer vil 6verens med de storre
forindringar som skedde under perioden i vilka som hade ritt till vad
enligt repatrieringslagen. Under 2010 héjdes bidragsnivin kraftigt,
och 2011 utvidgades mélgruppen till att ocksd inkludera arbetskrafts-
invandrare som hade varit linge i landet. Den procentuellt s3 kraftiga
okningen 1 icke-flyktingars utvandring vid den tidpunkten stimmer
dirmed vil 6verens med att s minga fler icke-flyktingar fick moj-
lighet att séka bidrag. Och att en antalsékning, om in mindre kraf-
tig, syns ocksé bland flyktingar, stimmer vil 6verens med att ocks
den gruppen kunde {8 betydligt hégre belopp én tidigare.
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Att utvandringen med bidrag direfter faller gradvis och sedan sta-
biliseras frin ungefir 2014, ir ocksd vad man d& borde forvinta sig.
Att nir forindringen sker svarar en stérre grupp minniskor pd den,
varav en del skulle ha utvandrat redan tidigare om de mer generdsa
reglerna hade funnits redan dd. Men efter ndgra {8 &r har den upp-
dimda” gruppen utvandrat, och dé stabiliseras utvandringen pd en nivd
dir antalet tillkommande intressenter blir ungefir lika stort varje &r.

Den tydliga uppgdngen 2019 kan ocks3 litt forklaras av den regel-
indring som d& gjorde det mojligt f6r en stor grupp syrier att sdka
bidrag. Av den totala 6kningen med 142 utvandringar mellan 2018 och
2019, bestdr 100 i att antalet syriska utvandrare ¢kade frin O till 100
(varav 40 flyktingar, enligt statistiken). Nedgingen direfter bestdr
ocksd till stor del 1 en nedging i antalet syriska utvandrare. Den syriska
utvandringen toppar pd 152 personer 2021 och faller till endast 38
ar 2023.

5.1.2  Bidragsnivans effekt pa utvandringen

Frigan som vi framfor allt vill besvara nu dr hur utvandringen pa-
verkas av mojligheten att {3 ett riktigt hégt bidrag, som i det hir fallet
motsvarande omkring flera hundra tusen svenska kronor. Vi kan fér-
stds inte besvara den frigan med nigon vidare exakthet. Men ménst-
ren i figur 5.1 ger oss ett underlag som ser lovande ut till att i alla fall
kunna ringa in svaret nigorlunda.

Vi kan d& forst konstatera att utvandringen om drygt 300 per-
soner per ir 2014-2018 samt 2022-2023, ser ut att rimligen kunna
representera nigon form av lingsiktigt normallige pd nuvarande bi-
dragsnivder. De ligre nivierna 2006-2009 representerar d3 ett histo-
riskt normallige med ligre bidrag och mindre malgrupp. Aren 2010-
2013 representerar en kortsiktig topp till {6]jd av regelindringar och
en uppdimd efterfrigan. Aren 2014-2018 representerar ett nytt nor-
mallige vid motsvarande dagens bidragsnivier. Aren 2019-2021 ir
en ny kortsiktig topp som ocksd fingar upp en uppdimd efterfrigan
(specifikt bland syrier). Och 2022-2023 ir vi tillbaka i det ungefir-
liga normalliget.

Vi vill sedan komplettera det konstaterandet med en uppskatt-
ning av, 1 ett sddant normallige om lite drygt 300 utvandringar per
&r, ungefir hur manga av de som utvandrar som vi tror skulle ha gjort
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det ocksd om bidraget inte hade varit s& hogt, och hur minga som
inte skulle ha gjort det. Den sistnimnda gruppen ir alltsd de som vi
kan pdstd utvandrar pd grund av att bidraget ir s& hogt.

Den bista indikationen om svaret pd den frigan kan vi f om vi
jamfoér hur utvandringen med bidrag ser ut fér gruppen flyktingar,
fore och efter bidragshdjningen 2010. Vi behover hir fokusera pd
flyktingar, eftersom det for icke-flyktingar skedde en ungefir sam-
tidig (2011) indring som gjorde att betydligt fler kunde soka bidrag.
Om vi d& fokuserar pd flyktingar, kan vi konstatera att det genom-
snittliga antalet utvandringar med bidrag f6r sidana, dren 2006-2009
var 115 personer, medan motsvarande genomsnitt for dren 2014-2018
var 165 personer.

De talenisig leder oss till en huvudskattning om att av de 165 flyk-
tingar per dr som utvandrade med bidrag 2014-2018, skulle 115 (cirka
70 procent) ha gjort det ocksd om bidragsnivdn hade legat dir den l3g
fére 2010. Det vill siga cirka 100 000 danska kroner ligre 1 2010 &rs
penningvirde, vilket motsvarar cirka 130 000 kroner i dagens. En 6k-
ning av bidragsnivdn med cirka 130 000 kroner 1 dagens penningvirde
ledde till att den 4rliga utvandringen av flyktingar 6kade med omkring
50 personer.

Vi sdg i1 forra kapitlet att det bidrag som gar att {8 1 dag varierar
mellan ungefir 230 000 och 330 000 kroner per vuxen person. Vikan
grovt anta att den ligre nivdn 230 000 kroner ir ungefir vad som be-
talas ut 1 genomsnitt 1 dag. Detta d3 existerande férmogenhet ska sub-
traheras frén det bidrag som en person ir berittigad till, samtidigt som
den 1 allminhet l3gt sysselsatta gruppen som far bidraget 1 genom-
snitt inte bor antas ha ndgra storre formogenheter. Dirtill ir en mindre
andel av de som fir bidrag barn, och fér dem ir bidraget ndgot ligre.
Nivén 230 000 ir ocksd i linje med uppgifter om utbetalningar som
utredningen har fitt ta del av frin informanter pd Képenhamns kom-
mun (som stdr f6r ungefir en tredjedel av alla utbetalade bidrag i
landet).

Vi uppskattar dirmed att ett bidrag pd i realiteten 1 genomsnitt
230 000 kroner ger en 4rlig utvandring pd cirka 165 flyktingar. Och
att ett bidrag pd 130 000 kroner mindre, det vill siga 100 000 kroner,
ger en arlig utvandring pd cirka 115 flyktingar. (Viantar hir att skill-
naden 1 hur mycket férmégenhet som i genomsnitt subtraheras vid
de tv3 bidragsnivierna ir férsumbar, di antagligen mycket i sékande
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har en f6rmégenhet som ir storre dn den ligre bidragsnivén plus fri-
beloppet 50 000 kroner.)

Vi har ingen motsvarande empirisk killa fér att kunna uppskatta
bidragsnivins betydelse f6r utvandringen av icke-flyktingar. Det finns
nog ingen uppenbar anledning till att det skulle vara troligare att bi-
draget har storre eller mindre betydelse for icke-flyktingar jimfort
med for flyktingar. Bdda méjligheterna bér kunna ses som fullt rim-
liga. Och di fir nog den bista gissningen bli att icke-flyktingar svarar
pa pengabeloppet pd ungefir samma sitt som flyktingar. (Dessutom
ir en inte helt liten del av de som formellt inte ir flyktingar, anhériga
till flyktingar, s& deras situation ir ganska snarlik.) Med dagens regel-
verk dr ungefir hilften av de som utvandrar formellt flyktingar. Dir-
for oversitter vi de tvd datapunkterna ovan till att de genomsnittliga
bidragsnivierna 100 000 och 230 000 kroner ger total utvandring pd
cirka 230 respektive 330 personer per &r.

Detta ir de tvd minst osikra datapunkterna vi har. Om vi vill kunna
uppskatta hur stor utvandringen skulle ha varit vid andra bidrags-
nivder dn dessa tvd, behover vi extrapolera frén de tvd punkterna. D3
behover vi gora icke-verifierbara antaganden om hur sddan extra-
polering bér goéras, och det ir inte sikert att det dr limpligt. Vi gor
hir 1 alla fall en linjir extrapolering av dessa tvd punkter, for inter-
vallet dem emellan, samt mellan den ligre punkten och bidragsnivin
noll. I det intervallet bedoms ett antagande om att sambandet mellan
bidragsnivd och utvandring ir linjirt vara relativt rimligt. Osikerheten
beddms vara visentligt stérre ovanfor den hégre bidragsnivén.

Vi antar med andra ord att sambandet mellan genomsnittlig fak-
tisk bidragsnivd och total utvandring i Danmark ir linjirt 1 intervallet
mellan bidrag pd 0 och 230 000 kroner. Det ger resultatet att ut-
vandringen med bidrag 1 det intervallet 6kar med en person per
(230 000 — 100 000)/(330 — 230) = 1 300 kroner. Och att utvand-
ringen “med bidrag” vid bidragsnivin 0 kroner blir 230 — 100 000/
1300 = 150 personer. Det sista virdet ska di tolkas som att av de
330 personer som utvandrar vid nivdn 230 000 kroner, skulle cirka
150 personer, eller 45 procent, ha gjort det dven om bidraget inte hade
funnits. Vilket ocksd ger intryck av att vara en fullt rimlig procent-
andel.
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5.1.3  Osdkerhet och alternativa angreppssatt

Utredningen har 1 uppdrag att utvirdera hur aktiva dtgirder har pi-
verkat invandrares frivilliga utvandring. Den har funnit att det hir bara
finns en riktigt intressant empirisk killa, i form av det danska syste-
met. Det dr det enda exemplet pd en aktiv dtgird av mer d4n marginell
omfattning, och det enda som vi dirmed har ndgon méjlighet att siga
ndgonting om.

I det sammanhanget ir situationen dnd3 lycklig pa s sitt att det
finns ett tillfille 1 det danska systemets historik, dir bidragsnivén kraf-
tigt dndrades. Det ger oss ett empiriskt underlag for att gora en be-
démning av den intressanta frdgan om bidragsnivins paverkan pa ut-
vandringen. Utan det hade det mesta fitt bli gissningar.

Det ir ett lingt ifrdn perfekt underlag, med betydande osikerhet.
En del av osikerheten kommer frin att vi totalt sett har 3 &rliga
observationer, vilket ger stor mojlighet f6r slumpmaissig variation att
paverka resultaten. Och en del kommer av att vi bara har en stor f6r-
indring att utvirdera, vilket gor att resultaten pdverkas ifall ndgon-
ting annat viktigt skedde ungefir 2010-2011, utdver bidragshdjningen,
och som ocks3d pdverkade flyktingars utvandring med bidrag.

Dirtill kommer osikerhet om vi vill extrapolera resultaten till att
siga ndgonting om hur utvandringen skulle se ut vid andra bidrags-
nivder dn de tvd observerade. Hir gjordes bedémningen att en linjir
extrapolering var rimlig i intervallet mellan 0 och 230 000 danska kro-
ner, men ir mer riskabel utanfér det intervallet. Vi har dirmed inget
empiriskt underlag fér att siga ndgonting om vad effekterna skulle
bli utanfor det intervallet.

Avseende risken att ndgonting annat viktigt skedde samtidigt med
bidragshdjningen, har informanter i tvd av utredningens intervjuer
framhéllit att det ungefir vid samma tidpunkt skedde andra invand-
ringspolitiska skdrpningar som fick flyktingar att kiinna sig mindre
vilkomna 1 Danmark. De nimner att de kinner till &tminstone en-
staka fall dir mianniskor har framhallit sddant som avgérande for att
de bestimde sig for att utvandra.

S&dant verkar 1 s3 fall i riktning mot att kalkylerna ovan skulle gver-
skatta bidragsnivins betydelse fér utvandringen. Det vill siga att kanske
en hogre andel dn 45 procent skulle ha utvandrat dven vid bidrags-
nivdn noll. Vi har inget underlag for att forséka anpassa kalkylerna
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till detta, utan noterar det som en osikerhetskilla som vi inte kan
gora nigot dt.

Utredningen bedémer att uppskattningar baserade p dataunder-
laget ovan ind3 ir av visentligt hogre kvalitet in de méjliga alternativ
som finns att tillgd f6r att forsoka ta reda pd hur utvandringens stor-
lek har péverkats av bidragsnivdn 1 Danmark. Under utredningens
gdng har tvd andra strategier 6vervigts och forkastats, eftersom de har
ansetts alltfor underligsna den som har anvints hir. Dessa strategier,
och varfor de forkastades, redovisas nedan.

En strategi skulle ha varit att jimféra Danmarks utvandring av
minniskor frn valda linder, med och utan utvandringsbidrag sum-
merat, med motsvarande utvandring frin Sverige och Norge. Sverige
och Norge skulle di ha tjanat som kontrafaktiska bilder av hur det
skulle ha kunnat se ut i Danmark om det hoga bidraget inte hade
funnits. Strategin avfirdades pd grund av f6r ménga frigetecken kring
kvaliteten och jimfoérbarheten 1 den statistik fran de tre linderna som
d& skulle ha kunnat anvindas. Det ir svirt att fora tillforlitlig sta-
tistik dver total utvandring, ocksd i linder med s8 vilskétta folkbok-
féringar och offentlig statistik som de nordiska. Eftersom bositt-
ning ger rittigheter, bdde till fortsatt bosittning och till medlemskap
1 olika trygghetssystem, har de som utvandrar ofta incitament att inte
meddela utvandringen. Det medfér bide en generell underrappor-
tering, och en efterslipning dir utvandring till slut kan rapporteras
eller administrativt upptickas langt efter att den faktiskt skedde. Att
jamféra hur sidana faktorer paverkar statistiken pd potentiellt olika
sitt 1 olika linder skulle vara mycket svirt.

Dirtill har de tre linderna olika regler {6r invandring, som ocksd
skapar skillnader i vad kategorierna i offentlig statistik representerar.
Som att minga invandrare efter en tid har ftt medborgarskap i
Sverige, vilket talar for att invandrare frin ett visst land bor identi-
fieras genom kategorin ”fédelseland” snarare in medborgarskapsland
1 svensk statistik, samtidigt som officiellt tillginglig dansk statistik
bara finns uppdelad pd medborgarskapsland. Det gor det 1 praktiken
svart att gora en relevant jimférelse mellan svenska och danska ut-
vandringstal. Och om man ind3 férsoker, ser resultaten inte helt
rimliga ut. Svensk statistik per fédelseland visar till exempel p& méng-
dubbelt hogre (tre till tio ginger s& hog) utvandring 2010-2019 in
dansk statistik per medborgarskapsland, av minniskor frin de i sam-
manhanget intressanta linderna Irak, Iran och Somalia. Om vi for-
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sokte tolka det resultatet som effekten av det hogre danska bidraget,
skulle slutsatsen bli att hogre bidrag minskar utvandringen.

Ett minimum f6r att kunna skapa jimférbarhet i den situationen
skulle vara att specialbestilla statistik frén tre linder. Det skulle kosta
flera hundra tusen kronor, och det ir samtidigt 1dngt ifrdn garanterat
att den statistik som di levererades skulle kunna anses anvindbar.
Detta har dirfér inte gjorts.

Ett annat angreppssitt skulle ha kunnat vara att intervjua min-
niskor om vilken pdverkan de tror att bidragets storlek har pd beslutet
att utvandra. En bred intervjustudie med minga minniskor i den poten-
tiella malgruppen skulle inte ha kunnat goras, for en sddan skulle ta
flera &r att planera och genomféra. Men 1 en tidig plan for utred-
ningen planerades ett strre antal intervjuer, 1 Sverige och Danmark,
med “nyckelpersoner med kunskap om maélgruppen”. Framfér allt
socialbidragshandliggare, nyckelpersoner i etniska nitverk, samt rad-
givningsteamet pd Dansk Flyktingehjalp.

Det stod dock snabbt klart i de foérsta sidana intervjuerna att
sddana nyckelpersoner inte har ndgot sirskilt bra underlag f6r att be-
doma frigan. Att de svarar att frigan ir {or svdr, eller uppenbart gissar,
och d& har svirt att undvika att gissningarna firgas starkt av deras per-
sonliga virderingar om ifall bidrag till invandrares utvandring ir en bra
eller dilig sak. (For bide de som anser att det ir en bra sak och de
som anser att det dr en dilig.)

Frigan ir ocksd genuint svir att svara pd. Det ir nog egentligen
svart att forestilla sig att ndgon skulle kunna ha s bra kunskap om
en invandrargrupp, att den utifrin den kunskapen skulle kunna férut-
spd vil hur manga som skulle ta emot ett utvandringsbidrag pd den
ena jimfort med den andra nivdn. Dir blir statistik éver hur min-
niskor faktiskt har agerat vid olika bidragsnivder litt en 6verligsen
killa till information, nir sddan finns tillginglig.

5.2 Uppskalning till svensk invandrarbefolkning

Vi uppskattar alltsd att med dagens danska malgrupp utvandrar unge-
fir 330 personer per &r med bidrag vid en faktisk bidragsniva pa cirka
230 000 danska kroner, medan ungefir 230 personer per ir skulle gora
det vid nivin 100 000 kroner. Och vi uppskattar —med lite storre osiker-
het —att av dessa skulle cirka 150 utvandra dven om inget bidrag fanns.
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For att 6versitta de skattningarna till en motsvarande 1dé om hur
ett hogre utvandringsbidrag skulle pdverka utvandringen frin Sverige,
behéver vi ta hinsyn till storlekar pd invandrarbefolkningar och till
vixelkurser.

I avsnitt 4.2.3 uppskattades storleken pd den invandrarbefolkning
som det danska bidraget riktar sig till, till cirka 270 000 personer dr 2020.
Om vi enligt samma metod som dir anvinder offentliga uppgifter
fran SCB tll att berikna storleken pd motsvarande befolkning i Sverige,
fas resultatet cirka 1 100 000 personer, eller ganska exakt fyra ginger
s& minga som 1 Danmark. Vi uppskattar dirmed att bidrag av en viss
storlek lingsiktigt skulle tas emot av cirka fyra ginger s minga 1
Sverige som 1 Danmark, vid ungefir motsvarande utformning av mal-
gruppen.

Den faktorn ser rimlig ut ocksd om vi 1 stillet fokuserar pd de fyra
linder som vi sig hade hogst antal utvandringar med bidrag 1 Danmark:
Turkiet, Bosnien, Irak och Syrien. Om vi tar de totala antalen bidrags-
utbetalningar i Danmark till mianniskor frdn vart och ett av de linderna
20062023, och multiplicerar varje lands antal bidrag med kvoten
mellan dess svenska och danska invandrarbefolkningar, och sedan
summerar resultaten, blir resultatet 3,9. Det vill siga ocksd mycket
nira en skattning av en fyra ginger sd stor befolkning 1 Sverige frin de
fyralinderna, nir linderna viktas med storleken p8 varje lands utvand-
ring med bidrag i Danmark.

Belopp 1 danska kroner &versitts till svenska kronor med den
aktuella vixelkursen 1,50 svenska kronor per dansk krone. Ingen hin-
syn tas till skillnader 1 inhemsk képkraft, eftersom pengarna ska spen-
deras i tredje land.

Med de 6versittningsfaktorerna fir vi skattningarna att om Sverige
hade ett bidrag som betalades till samma mélgrupp som i Danmark,
skulle lingsiktigt ungefir 1 300 personer per dr utvandra vid en genom-
snittlig faktisk bidragsniva p4 cirka 350 000 svenska kronor. Ungefir
900 personer skulle gora det vid nivdn 150 000 kronor. Och cirka 600
av dessa skulle utvandra dven om inget bidrag fanns — enligt en ndgot
mer osiker skattning som har gjorts genom en linjir extrapolering
frin de férstnimnda tvd nivierna.

Utredningens bista bedomning ir dirmed att Sverige skulle kunna
oka sin drliga utvandring av invandrare med cirka 700 personer, eller
tvd tredjedels promille av bidragets mélgrupp, genom att infora ett
utvandringsbidrag pd 350 000 kronor. Det ir en osiker bedémning,
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men den bedéms vara gjord pa s pass gott dataunderlag att den ir
bra nog fér att anvindas som en ungefirlig bedémning av vad som
skulle bli effekterna av ett sddant bidrag.

Vi har inget underlag fér att géra ndgon bedémning av hur stor
utvandringen skulle bli vid 18ngt hogre bidrag in si. Eller omvint,
hur hégt bidrag som skulle behévas for att skapa en ldngt hogre ut-
vandring in s3. Det kan tyckas enkelt att gora en ling extrapolering
av det linjira samband som har uppskattats ovan, till att exempelvis
ett bidrag pd en och en halv miljon kronor skulle {4 den rliga ut-
vandringen att 6ka med cirka 5 000 personer per ir, eller ett bidrag
pa tre miljoner kronor {8 den att 6ka med 10 000. Men det finns inget
empiriskt stéd f6r linjen i nirheten av de virdena, varfér sddana upp-
skattningar inte har hogre kvalitet in minga andra gissningar som
skulle kunna tas rakt ur luften. Vi har helt enkelt ingen méjlighet att
bedéma vad som skulle hinda vid bidragsnivier som ligger hé gt dver
de som hittills har existerat nigonstans och dirigenom givit oss empi-
riska underlag. (Vid s3 hoga bidragsnivier skulle sannolikt ocksd be-
drigeri uppstd som en faktor att ta hinsyn till pd annat sitt 4n vad
ndgon har behévt gora hittills.)
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&) Vidare analys av ekonomiskt
bidrag till utvandring i Sverige
| dag

I avsnitt 4.1.1 visades statistik 6ver inkomna ansékningar om och be-
viljanden av bidrag till utlinningars resor frdn Sverige f6r bosittning
1annat land, 2013-2023. Totalt var det 272 ansékningar — varav 70 &r
2023 — och 41 bifall p8 dessa elva &r. Det ir alltsd bdde {3 som soker,
och 3 av de som sdker som beviljas bidrag. Hir ska vi resonera mer
kring vad detta tycks bero pd. Férst om varfér s3 £8 bidragsberittigade
soker, och direfter om varfor s férhillandevis ménga icke-berittigade
gor detsamma.

6.1 Fa berattigade s6kande

Det liga antalet berittigade s6kande, i genomsnitt knappt fyra per r,
bjuder in till tolkningen att hir finns antingen mycket ligt intresse
for att soka ett sddant hir bidrag, eller mycket 18g kunskap om att
bidraget finns, eller bdda. Den statistik som redovisades 1 kapitel 4
for liknande bidrag 1 Norge och Tyskland, ser ut att ge en indikation
om att [dgt intresse sannolikt ir en viktig forklaring. Ocks3 dir var det
fa beviljade bidrag. Det var ndgot fler dn 1 Sverige, sett 1 relation till
mélgruppens storlek; vilket kan ha olika férklaringar, bland annat att
det tyska bidraget ir ndgot hogre och att det norska inte behovsprévas.
Men skillnaderna var inte stora. Bidrag till utvandring fér invandrare
som har ritt att vara i landet dr en marginell foreteelse i alla tre lin-
derna, vilket indikerar att bidrag av s begrinsad storlek inte ir sir-
skilt intressanta f6r malgruppen.

Vilket d& ocks3 giller den delen av mélgruppen som hade kunnat
tinka sig att utvandra med ett hogre bidrag. Vi sdg att en hogre andel
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av mdlgruppen sdker det ldngt hogre bidrag som finns i Danmark,
och analysen 1 kapitel 5 indikerade att ungefir hilften av de som ut-
vandrade med bidrag i Danmark, inte skulle ha utvandrat om inget
bidrag alls hade funnits.

Sirskilt 1 Tyskland kan knappast begrinsad information vara en
viktig férklaring till det 13ga intresset. Dir har informationen sedan
l8ng tid tillbaka spridits genom ett vitt nitverk av rddgivningscentra,
som mainga framfér allt flyktinginvandrare moter under processen
da de soker asyl och d& de dr nyinvandrade. Vi bér anta att bidraget
ir vil kint bland dtminstone den delen av méalgruppen som har in-
vandrat som flyktingar till Tyskland.

En rimlig férklaring till det l3ga intresset dr att om man fir ett
bidrag, miste man meddela att man flyttar ut ur landet. Man reduce-
rar — eller 1 minga fall eliminerar — dirmed sin mojlighet att 8ngra
beslutet. Informanter frdn Danmark och IOM har understrukit for
utredningen att beslutet att flytta tillbaka till hemlandet ir en l3ng
process for manga, som kan inkludera och hjilpas av att man gor flera
rekognoseringsresor, och sedan kanske ocksa flyttar ”pa prov”. En
sidan flytt pd prov kan 1 minga fall i praktiken goéras informellt och
inte helt enligt reglerna, utan att man anmiler utflyttning. Medan den
som anmiler utflyttning — beroende pa reglerna i det specifika landet
— antingen frinsiger sig mojligheten att komma tillbaka, eller redu-
cerar tidsfristen dir det gdr att komma tillbaka, eller &tminstone tar
pa sig ett stort administrativt arbete och kanske ocksd bortfall av
sociala rittigheter under en period, nir den kommer tillbaka. Att gd
miste om ett bidrag i tiotusenkronorsklassen forefaller 1 det samman-
hanget vara en ganska liten sak.

Ligt intresse bor dirmed vara en rimlig huvudférklaring till det
liga antalet berittigade sékande i Sverige. Men vi bér ocksa resa fré-
gan om ifall det finns ytterligare forklaringar. Det var trots allt dtmin-
stone nigot fler beviljade ansékningar i Norge och Tyskland.

En mojlig férklaring till den skillnaden kan d& vara att informa-
tionen ndr ut simre 1 Sverige. Vi konstaterade just att den har goda
forutsittningar f6r att nd ut visentligt bittre i Tyskland. Och i Norge
kan vi i alla fall konstatera att iven om bidraget verkar ha varit en mar-
ginell foreteelse pd Utlendingsdirektoratet genom dren, verkar den
inte ha varit fullt lika marginell som p& Migrationsverket i Sverige. S&
det ska nog héllas for troligt att informationen om bidraget har ndtt
ut ndgot bittre ocksd i Norge.
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Migrationsverket har ocksd under 2023-24 uppmirksammat att
inte mycket har gjorts genom &ren for att sprida information om bi-
draget, och har pibérjat ett arbete med att indra pd det. Information
pd hemsida, sociala medier och internt nitverk har setts 6ver. Intern-
utbildningar har genomférts f6r anstillda som méter invandrare och
som moter andra relevanta aktdrer i samhillet. Flera konferenser och
seminarier har genomférts f6r kommuner, linsstyrelser och frivillig-
organisationer. Mojligen syns redan en viss effekt av det, i att det
totala antalet ansékningar var hogre 2023 in tidigare ar. Statistiken
avslojar dock inte innu om antalet berittigade sdkande ocksa var visent-
ligt hogre.

6.2 Jamforelsevis manga icke-berattigade s6kande

Under 2013-2023 har bidraget sokts av cirka tre gdnger si minga
icke-berittigade sokande (det vill siga som fick avslag) som berit-
tigade (som fick bifall). En sddan situation ir troligen nist intill alltid
ett tecken pa ett bristande informationsflode. Vi f8r anta att minga
av de som sokte och i slutindan fick avslag, trodde att de var berit-
tigade till bidrag baserat pd den information som de hade nir de sokte
och deras tolkningar av den.

Detta indikerar en annan typ av bristande informationsfléde in
den som redogjordes f6r under foregiende rubrik. Dir talades det om
att information om bidragets existens kanske inte har ndtt ut till mél-
gruppen. Nu talar vi om att de som ind3 har nitts av informationen
om bidragets existens, 1 minga fall inte verkar ha tillgodogjort sig
korrekt information om vilka villkor som ska uppfyllas fér att man
ska vara berittigad.

Ocks4 hir har Migrationsverket enligt information uppmirksam-
mat att den information som ges kring ansékan pd myndighetens
webbplats troligen har varit bristande och den har uppdaterats under
2023. Hir kan dirfor en forbittring, 1 bemirkelsen att firre icke-
berittigade soker, vara att vinta framéver.

I tilligg till detta rapporterar Migrationsverket att det har haft
svirigheter med hur det ska tolka regelverket och avgéra vilka som
ir berittigade till bidrag och inte. Information med biring p4 frigan
finns 1 tvd rapporter frdn myndigheten: Redovisning regleringsbrevs-
uppdrag 3.2 och 3.3 dtervandring (Migrationsverket, 2023a) och Tema-
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tisk kvalitetsuppfolining av beslut om dtervandringsbidrag 2023 (Migra-
tionsverket, 2023b).

I den f6érstnimnda rapporten uttrycker Migrationsverket att det
har ”behov av ett fértydligande i férordningen [om bidrag till utlin-
ningars resor frn Sverige for bosittning i annat land] gillande ver-
kets utredningsskyldighet vid prévningen av ansokningar.” Frigestill-
ningar listas dir fértydliganden 6nskas (hir redigerat for att ta upp
mindre plats):

— Krivs det att den s6kande har ett giltigt hemlandspass?

— Kan en person resa pd ett frimlingspass eller resedokument ut-
firdat av Migrationsverket?

— Hur ska Migrationsverket férhélla sig till om det finns en status-
forklaring som inte har dterkallats?

— Far sokande ha inkomster?

— Vad riknas som inkomst?

— Far den sokande ha skulder?

— Hur ska Migrationsverket kontrollera att det inte finns skulder?
— Hur ska bedomningar av barnets bista goras och beaktas?

— Hur ska Migrationsverket férhélla sig till eventuellt intresse for
Sikerhetspolisen att ta del av information?

— En frga som kanske inte ir helt tydligt formulerad men rér "Migra-
tionsverkets behov av att kunna gora slagningar i misstankeregistret
eller belastningsregistret”.

I den andra rapporten redovisas en fordelning av avslagsskil for de
forsta 37 ansdkningarna som avslogs under 2023. (De anges pd ett stille
1 rapporten vara 36, men i den detaljerade redovisningen ir de 37.) En
ansokan kan ha fler dn ett avslagsskil. Vanliga skil var att den sékande
saknade giltig resehandling (15 ansokningar); att den sékande saknade
uppehillstillstind, dver huvud taget eller av typ som berittigar till
bidrag (12 ansékningar); och att det saknades bokningsbara flyg (8 an-
s6kningar). Totalt 32 av 37 avslag involverade minst ett av de tre ski-
len. Av 6vriga 5 sékande var 2 frihetsberdvade, 1 hade skulder, 1 hade
ej komplett ansdkan, och 1 hade inte visat att den tas emot av 6nskat
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land (tolkas av utredningen som att personen hade pass, men ville flytta
till ett annat land dn det som hade utfirdat passet).

For en stor del av dessa avslag verkar det inte finnas nigra svira
tolkningsfrdgor. Den styrande férordningen ir tydlig med att den
sokande miste ha uppehillstillstdnd och pi vilka grunder det tillstdn-
det méste ha givits, for att en person ska vara berittigad till bidrag.
Andra 6ppnar mer f6r tolkning. Det framgir inte av den styrande for-
ordningen att det méste finnas ett bokningsbart flyg till hemlandet.
Som jimforelse uppger informanter i Danmark att sddana situationer
dir ibland 8ses genom att ett flyg bokas till ett grannland, och att den
resande dirifrdn far ansvara sjilv {6r sista delen av resan. Det har ocksd
funnits ett problem pd Migrationsverket med att tolka somaliska pass
som giltiga resehandlingar, som inte heller verkar ha funnits 1 Danmark.
Det framgér inte av férordningen att skulder ska beaktas. Och frigor
om barns bista eller vilka handlingar som far limnas ut borde 8tmin-
stone till del kunna férvintas hanteras med stéd av myndighetens
existerande riktlinjer eller rittsliga stillningstaganden.

Utredningen gdr inte in mer 1 dessa detaljfrigor, men konstaterar
att det finns tolkningsmarginaler och att Migrationsverket hittills
verkar ha hanterat tolkningsfrdgorna utan att uppritta nigon doku-
mentation dver vad de grundar sina stillningstaganden p8, och att
det vore limpligt att indra pa det.

6.3 Avslutande kommentarer

Statistiken 6ver bidrag till utlinningars resor for bosittning i annat
land ir sldende, 1 att det dr s extremt f8 som har fitt bidraget, och
samtidigt si hog andel sékande som har fitt avslag. Genomgingen
hir ser ut att indikera att det finns dtgirder som skulle kunna paverka
de siffrorna ngot. En del sddana &tgirder har redan genomférts eller
hiller pd att genomforas. Det bor resulteraiatt mer information, och
mer korrekt information, ndr bidragets malgrupp — férhoppningsvis
med f6ljd att fler berittigade och firre icke-berittigade kommer att
soka bidraget i framtiden. Samtidigt finns det nog ett arbete som &ter-
stdr att gora pd Migrationsverket med att utarbeta mer genomtinkta
och vilgrundade bedémningsunderlag och beslutsgrunder.
Utredningen vill pdpeka att det verkar finnas viss marginal for att
gora det arbetet med en mer generds grundinstillning dn vad som
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hittills verkar ha varit ridande. Intrycket ges att tveksamheter s gott
som genomgdende har lett till avslag, och det ir inte uppenbart var
myndigheten har funnit stod fér avslagsgrunder som att det méste
finnas ett bokningsbart flyg eller att den sékande inte fir ha skulder.
Det finns risk for rittsforlust for de som séker om bidrag, om delar
av handliggningen och beslutsfattandet inte ndr upp till de rittssiker-
hetskrav som giller.

Samtidigt finns det ingen indikation pd att bittre information och
mer genomarbetade beslutsgrunder ska skapa mer dn blygsamma f6r-
indringar i statistiken. Utblicken till Norge och Tyskland visar pa lite
fler beviljade och utbetalade bidrag dir, men skillnaderna ir ind
ganska sm&. Vi konstaterade 1 kapitel 3 att det generellt ir 8 invand-
rare frin fattigare linder som vill utvandra frin rika vistlinder, sir-
skilt bland flyktingar. Och vi konstaterade tidigare 1 det hir kapitlet
att om man vill utvandra, kan det finnas starka incitament att inled-
ningsvis gora det informellt, 1 bemirkelsen att inte frin bérjan anmila
utflyttning. Bidrag pa tio, eller f6r den delen trettio, tusen kronor
kan nog 1 ménga fall viga ganska litt 1 den ekvationen. Och att indra
pa det skulle inte heller 6ka utvandringen, eftersom vi hir talar om
sddana som utvandrar indd. Det skulle bara 6ka antalet utbetalade

bidrag.
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/ Offentligfinansiella konsekvenser
av ekonomiskt stod till utvandring

Det hir kapitlet avhandlar offentligfinansiella konsekvenser av eko-
nomiskt stéd till utvandring. Alla berikningar bortser frin om en del
flyttar tillbaka till Sverige efter utvandring. S3dana bedéms vara 3
(se avsnitt 4.2.3), och om bidraget framgingsrikt kan &terkrivas har
deras utvandring inte haft ndgon stor ekonomisk paverkan.

7.1 Metodologiska svarigheter

Offentligfinansiella konsekvenser av ett utvandringsbidrag inklude-
rar 4 ena sidan kostnaderna for sjilva bidraget och administrationen
av detsamma, och & andra sidan skattningar av vilka intikter och kost-
nader som den offentliga sektorn skulle ha haft f6r de mianniskor som
utvandrar pd grund av bidragets existens, om bidraget inte hade funnits
och de dirmed inte hade utvandrat.

Skattningarna av dessa intikter och kostnader kommer att base-
ras pd de berikningar som redovisades i rapporten Tid for integration
—en ESO-rapport om flyktingars bakgrund och arbetsmarknadsetabler-
ing (Ruist, 2018); bide de publicerade resultaten och mer detaljerade
mellansteg 1 kalkylerna. Hir avses berikningar av den offentliga sek-
torns intikter frin och kostnader for personer som har invandrat som
flyktingar eller anhoriga till flyktingar (mer lingre ner om deras rele-
vans 1 sammanhanget {6r andra invandrare), och hur dessa varierar med
framfor allt tid sedan invandring och delvis ocks ursprungsland.

Berikningar av den typen innehéller stor osikerhet. Mnga anser
till och med att de dirfér inte bor goras. Men hur stor osikerheten
in ir 1 sddana studier, ir den ind3 liten jimfort med den 1 de berik-
ningar som ska géras 1 det hir kapitlet. Det idr viktigt att bérja med att
understryka detta och forklara vad det beror pa.
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En studie som den ovan studerar en grupp minniskor, som till
exempel alla flyktingar i Sverige. Den anvinder data pd individnivd
for att berikna vilka intikter som den offentliga sektorn far frdn den
gruppen och vilka kostnader som den har fér gruppen. De berik-
ningarna i sig innehdller begrinsade felkillor. Majoriteten av intik-
terna och kostnaderna kan skattas med ganska god precision, dven
om till exempel kostnader f6r vigar och nationellt férsvar fir fordelas
lika 6ver hela befolkningen 1 landet och inte pd ndgot meningsfullt
sitt kan fordelas ut ojimnt.

De storre felkillorna i en sidan studie uppstar i stillet 1 nista steg,
nir resultaten fran berikningarna ska tolkas som en effekt av att grup-
pen i friga befinner sig i landet. En tolkning som vi 1 nigon utstrick-
ning miste gora, om det alls ska finnas ndgot syfte med att gora be-
rikningarna. I det steget finns potentiellt stora felkillor. Som 1 vilken
utstrickning behovet av vigar och férsvar verkligen 6kar med en hel
procent for varje procent som befolkningen dkar genom invandring.
Eller i vilken utstrickning som skatteintikterna frin en invandrare
skulle ha kommit in 4nd4 om invandraren inte hade varit, men d&
frn en annan person som nu i stillet ir arbetslds. (Se Ruist, 2018, f6r
en bredare diskussion.)

Men i det hir kapitlet ska vi anvinda de skattningarna, med ovan
nimnda effekttolkning, som bas f6r en berikning som gir ytterligare
ett steg lingre. Vi ska anta att ett bidrag till utvandring fir en del av
en invandrargrupp att limna Sverige, och vi ska ta berikningarna av
effekten av att de ir i Sverige, vinda plus till minus och minus till plus,
och dirmed 4 en berikning av effekten av att de limnar. Felkillan
av att tolka offentligfinansiellt nettobidrag som effekt kvarstir di pd
samma sitt som tidigare. Men ytterligare osikerhet, som ir visentligt
storre, tillkommer i form av att vi inte vet vilka 1 en invandrargrupp
som viljer att utvandra pd grund av att de kan 4 ett bidrag till det.

Berikningarna av offentligfinansiella konsekvenser ir gjorda pd
stora genomsnitt. Som 6ver alla flyktingar, eller alla flyktingar som
har varit ett visst antal ir 1 Sverige, eller alla flyktingar frén en viss grupp
linder som har varit ett visst antal ir 1 Sverige. Bakom ett resultat som
det i ovan nimnda rapport, att en genomsnittlig flykting kostar den
offentliga sektorn 1 genomsnitt 74 000 kronor per r under sin livs-
tid, finns stor individuell variation. Vissa kostar mycket mer, andra
ger nettovinster.
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Och vi vet inte vilka individer 1 den stora variationen som skulle
svara pa ett bidrag. Nigot problem motsvarande det finns inte i stu-
dien ovan. Vi kan observera alla flyktingar som ir hir och dtminstone
berikna faktiska intikter och kostnader som den offentliga sektorn
har f6r dem. Om ett slumpmadssigt urval av dem skulle utvandra, skulle
vi kunna bara vinda pd den kalkylen och se vilka intikter och kost-
nader som dirmed férsvinner. Men hir finns ingen anledning att tro
att gruppen som utvandrar ska vara ens 1 nirheten av slumpmassigt
selekterad. Hir méste dirfor ytterligare osikra antaganden goras.

Det finns dock ett visst empiriskt underlag som ger en indikation
pa hur selektionen till utvandring med bidrag kan se ut. Men det ir
tunt. Det bestdr av den statistik frin det danska systemet som pre-
senterades 1 avsnitt 4.2.3, och som visade lite om 3ldersférdelningar
pd de som utvandrade, samt mycket 18ga sysselsittningsnivier. De
uppgifterna ger oss indikationer pa hur selektionen ser ut, nir syste-
met ser ut som det gor 1 Danmark: 1 korta drag att dldre och icke-
sysselsatta ir dverrepresenterade. Berikningarna i det hir kapitlet kom-
mer att byggas pd dem. Ndgon annan empiri finns inte, som kan ge
nigon indikation pd hur selektionen skulle se ut, om systemet skulle
se ut pd nigot annat sitt in vad det hittills har gjort i Danmark. Efter-
som nigot annat system in det danska, med mer in marginella bidrag
och marginell utvandring, inte har funnits.

7.2 Kostnader for insatsen
7.2.1 Bidragskostnader

I avsnitt 5.2 uppskattades att om en kopia av det danska systemet
inférdes 1 Sverige, med en genomsnittlig faktisk bidragsnivd pd
350 000 svenska kronor, skulle i normalfallet cirka 1 300 personer per
&r utvandra. Av dessa skulle cirka 900 utvandra ocksi om bidraget
var 150 000 kronor, och cirka 600 ocksd om inget bidrag fanns.

De uppskattade direkta drliga kostnaderna f6r utbetalade bidrag skulle
dirmed bli cirka 450 miljoner kronor vid bidragsnivdn 350 000 kronor,
och cirka 130 miljoner kronor vid nivdn 150 000 kronor.

Till detta kommer kostnader fér reintegrationsbistind”, som i
Danmark for de flesta dr 2 800 danska kroner — eller motsvarande
4 200 svenska kronor — per mdnad resten av livet, for de som utvand-
rar vid omkring 50-55 &rs 8lder. Dessa tas inte upp som bidragskost-
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nader hir. De likstills i stillet med pensioner/fértidspensioner och
subtraheras lingre fram i kalkylen frén kostnaderna f6r bland annat
sddana om minniskor inte hade utvandrat.

7.2.2  Kostnader for administration och radgivning

Till ovanstdende kommer administrativa kostnader, for att handligga
bidrag och fér ridgivningsfunktioner. Dessa skattas hir med hyilp
av uppgifter frdn Danmark och Tyskland.

Enligt informanter vid Képenhamns kommun har kommunen
avsatt “dtminstone motsvarande tv3 drsarbetare” till att arbeta med
bidragshandliggning. Kommunen har cirka en tredjedel av alla drenden
1 Danmark, s& om vi multiplicerar det med tre, och sedan med fyra
eftersom vi riknade med fyra gdnger s& manga utvandringar i Sverige
(avsnitt 5.2), skulle det bli motsvarande omkring 30 drsarbetare i hela
Sverige. Riknat pd en kostnad pd ungefir en miljon kronor per ars-
arbetare, blir det 30 miljoner kronor per ar i handliggningskostnader.

Rédgivnings- och informationsarbetet hos Dansk Flyktingehjlp
hade en budget p3 20 miljoner danska kroner exklusive moms ar 2023.
Om vi multiplicerar det med vixelkursen 1,50 och med en fyra gdnger
s& stor volym, blir det 120 miljoner svenska kronor per ér.

Fordelningen i dessa skattningar kan tyckas férvinande, med fyra
ginger s& hoga kostnader hos Dansk Flyktingehjlp som f6r bidrags-
handliggning. Men den stimmer ganska vil med den bild som utred-
ningen har fitt av hur stor del av arbetet 1 Danmark som faktiskt
gors av den icke-statliga organisationen.

Kostnaderna ovan summerar till en skattning pd 150 miljoner svenska
kronor for administration och rddgivning. Centrala myndigheter har
s liten roll 1 det danska systemet, att deras kostnader behover vi inte
ta hinsyn tll.

Informanter frén Tyskland anger att den drliga budgeten for det
tyska bidraget ir cirka 80 miljoner euro, varav cirka tvd tredjedelar
gér till sjilva bidragen och en tredjedel till att handligga och admini-
strera dem. Det innebir en administrationskostnad pd motsvarande
ungefir 30 000 svenska kronor per utbetalat bidrag. Multiplicerat med
1 300 bidrag blir det cirka 40 miljoner kronor per &r.

Den skattningen kommer d3 frén ett program som i huvudsak
riktar sig till personer som inte har tillstdnd att stanna i landet. Det
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kan sikert gora en viss skillnad 1 vad det kostar att handligga, men
troligen inte alltfor stor. De danska och tyska systemen ir likartat
uppbyggda organisatoriskt, p& punkten att rddgivning och informa-
tion ir separerat frdn handliggning och administration, vilket gor
handliggningsuppgiften relativt smal. Och det stimmer vil med att
skattningarna av administrativa kostnader frin de tv4 linderna ligger
lika varandra: de 6versitts till 30 respektive 40 miljoner svenska kro-
nor vid 1 300 bidrag.

Frin Tyskland har utredningen inte kunnat {4 nigon skattning av
vad rddgivningsfunktionen kostar. Det beror frimst pd att rddgiv-
ningsfunktionen ingdr 1 en mycket storre uppgift att ge rad till asyl-
sokande och nyanlinda invandrare, och det finns ingen separat budget
eller kostnadsuppskattning for rdd just avseende det hir bidraget.

Det ir dirmed bara frin Danmark som vi kan {3 en uppskattning
av en total kostnad f6r administration och rddgivning: om motsvarande
150 miljoner svenska kronor per dr. Och till det kan vi konstatera att
informationen frin Tyskland stéder den skattningen i den kompo-
nent dir den kan gora det.

Sammanlagt riknar vi dirmed med att den totala &rliga kostnaden
for bidrag och administration, 1 ett svenskt system som ser ut som
det danska och ger 1 300 utvandringar med bidrag per &r, blir cirka
450 4 150 = 600 miljoner kronor. Om vi riknar med att kostnader
fér administration ir direkt proportionella till antalet bidrag som ut-
betalas, blir den totala kostnaden vid 900 utvandringar per ar ungefir
130 + 100 = 230 miljoner kronor.

7.3 Nettokostnader om manniskor
inte hade utvandrat

7.3.1 Utvandringsselektion

Den mest osikra delen i den kalkyl som ska goras hir ir alltsd upp-
skattningen av hur selektionen ser ut: hur skiljer sig gruppen som skulle
utvandra p grund av att ett bidrag fanns, frdn storre grupper av flyk-
tingar eller andra invandrare som det finns berikningar av offentlig-
finansiella nettobidrag f6r?

Den empiri som vi har for att siga nigonting om det, ir fram-
for allt de bilder som ges i rapporten frdn Udlendige- och Integra-
tionsministeriet (2020), och refererades i avsnitt 4.2.3, av dldersfor-
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delning och sysselsittning bland de som utvandrar med bidrag frin
Danmark. Dir finns viss variation mellan dren, men en ganska nor-
mal situation verkar vara att ungefir 25-35 procent av de som utvand-
rar dr 65 ar eller dldre, 30-40 procent dr 40-64 &r, 15-25 procent ir
18-39 4r, och 10-25 procent ir under 18 dr. Och 15-20 procent av
de i arbetsfor 8lder var sysselsatta ett ar fore utvandring.

Baserat pd det kommer féljande antaganden att géras om de som
utvandrar i kalkylerna: Varje dlder i heltal &r frin 1 till 40 innehas av
1 procent vardera. Varje &lder frdn 41 till 65 r innehas av 1,2 procent
vardera. Och varje dlder frin 66 till 85 innehas av 1,5 procent vardera.
Over 85 4rs 8lder antas utvandringen vara noll. T 8ldrarna 2064 &r
antas 15-20 procent vara sysselsatta, medan ingen ir sysselsatt i ligre
eller hogre dldrar.

Vi har inte ndgot tillrickligt bra empiriskt underlag f6r att forsoka
differentiera hir mellan de som utvandrar pd grund av att bidraget finns,
och de som skulle ha utvandrat ocksd utan bidrag. Informanter in-
dikerar att dldre nog svarar lite starkare pd bidraget in yngre. Det-
samma kan ocksd anas 1 att bosnier (varav stora delar ir dldre) ser ut
att ha svarat sirskilt tydligt pd bidragshojningen 2010. Men det dr mest
indikationer, och inget som vi hir férsoker differentiera utifrén.

7.3.2 Nettokostnader i Sverige for den selekterade gruppen
Olika invandrargrupper

Den offentliga sektorn 1 Sverige fir i genomsnitt mycket olika netto-
bidrag fran olika invandrargrupper. Invandrare frin Visteuropa ser
ut att ge 1 genomsnitt mycket positiva nettobidrag, invandrare frin
Osteuropa sedan EU-utvidgningen ser att ge nettobidrag ganska nira
noll, och flyktinginvandrare ser ut att utgora betydande nettokost-
nader. Skillnaderna, 1 de kalkyler som har gjorts, beror nistan helt pd
skillnader mellan grupper i sysselsittning och inkomster. Alder vid
invandring spelar ocks3 stor roll f6r invandrares férvintade framtida
nettobidrag till den offentliga sektorn. (Ruist, 2013, 2018; Ekberg,
2009)

For att berikna de implicerade effekterna pd den offentliga sek-
torns finanser av att en grupp utvandrar, vill vi matcha den grupp som
utvandrar till existerande bilder av hur nettobidrag till offentlig sek-
tor hinger samman med 3lder och sysselsittning/inkomst. De mycket

78



SOU 2024:53 Offentligfinansiella konsekvenser av ekonomiskt stod till utvandring

l8ga sysselsittningsnivier som vi utgdr ifrn, talar for att vi d ska
himta skattningar av nettobidrag 1 Sverige frin studier av flykting-
invandrare. Det ir framfér allt dir som vi kan hitta s8 13ga sysselsitt-
ningsnivier. Forvisso r en stor del av utvandrarna i den danska gruppen
med sd [3g sysselsittning inte flyktingar, men det ir inte nédvindigtvis
viktigt hir. For det dr sysselsittningsstatusen, inte flyktingstatusen,
som ir avgorande for de kalkylerade nettobidragen till offentlig sektor.

Vi kommer alltsd att berikna vad nettokostnaden fér offentlig sek-
tor f6r de som utvandrar pd grund av bidragets existens skulle ha varit,
om dessa hade stannat 1 Sverige. Och vi ska géra det genom att utgd
frin tidigare resultat som ir specifika f6r flyktingar, men som ska ses
som nistan lika relevanta f6r vilken grupp som helst pd motsvarande
sysselsittnings-/inkomstniver.

I utredningens direktiv 6nskas att hinsyn hir ska tas till skillnader
mellan ursprungslinder. Men sysselsittningen och inkomsternas helt
dominerande betydelse fr kalkylerna limnar 1 princip inget utrymme
for det. Ruist (2018) och andra har visat stora skillnader 1 sysselsitt-
ning och inkomstnivier f6r flyktinggrupper frin olika linder. Dessa
skillnader skapar i sin tur stora skillnader 1 offentligfinansiella netto-
bidrag. Men de skillnaderna forklaras d& av skillnaderna 1 sysselsitt-
ning och inkomster. S& nir vi vil har sagt att vi studerar en grupp som
har en viss sysselsittning, vilket vi méste gora hir for att de f6ljande
kalkylerna ska kunna bli meningsfulla, kan det inte tillféra ndgonting
till kalkylerna att ta hinsyn till ursprungsland utéver det.

Det hade kunnat tillféra ndgonting, om vi hade kunnat se tydliga
skillnader 1 sysselsittning mellan olika grupper som utvandrar frin
Danmark, och tydliga samband mellan de skillnaderna och motsva-
rande ursprungslands-gruppers genomsnittliga sysselsittningsnivier
1 Sverige. Men det kan vi inte. Figur 13 1 Udlendige- och Integrations-
ministeriet (2020) visar sysselsittningsskillnader mellan grupper i for-
virvsarbetande 8lder. Men de ir baserade p4 for sm3 tal f6r att vara sta-
tistiskt trovirdiga, och ménstren avseende ursprungslinder ser inte
alls ut som (de statistiskt [dngt starkare) 1 Ruist (2018). Till exempel
hade de med ursprung i Bosnien som utvandrade frin Danmark ligre
sysselsittning in de med ursprung i Irak och Somalia, medan det mot-
satta giller f6r motsvarande grupper som helhet 1 Sverige.

Vi har dirmed inget empiriskt underlag f6r att géra annat in att
anta en sysselsittningsfrekvens som giller for den totala gruppen
som utvandrar, och anse att de berikningar som féljer pd den ir lika
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relevanta for alla, oavsett uppehdllsgrund och ursprungsland. Och vi
har inte heller nigon egentlig anledning att tro att det skulle ha spelat
stor roll om vi hade haft ett fylligare empiriskt underlag. Det danska
underlaget visar tydligt att det framfér allt ir de som det inte har gdtt
bra f6r pa arbetsmarknaden som viljer att utvandra med bidrag. Det
talar for att genomsnittligt simre arbetsmarknadsutfall f6r en grupp
(definierad till exempel utifrdn ursprungsland) som helhet bor vara
en faktor som verkar f6r storre benigenhet att utvandra f6r den grup-
pen. Det bor alltsd bli hogre utvandring frén den gruppen som hel-
het, men inte hégre vid ett givet arbetsmarknadsutfall.

Skattningar per person

Vi kommer att rikna med att om invandrade personer som skulle
anvinda ett bidrag for att utvandra, 1 stillet hade blivit kvar, hade den
offentliga sektorns arliga nettokostnader f6r dem sett ut som nedan,
som funktion av deras ilder:

1-19 4r: 160 000 kronor
20-49 4r: 120 000 kronor
50-65 &r: 70 000 kronor
— 66+ 3r: 165 000 kronor.

Dessa belopp har beriknats utifrdn resultat frin Ruist (2018), samt i
flera fall frin det mer detaljerade underlaget bakom de resultat som
redovisas 1 den rapporten. Hur berikningarna har gitt till férklaras
nedan. Berikningarna ir avsiktligt grova. Det hade gitt att forsoka
forfina dem p4 flera sitt, men det danska empiriska underlaget som
de utgdr ifrdn dr 1 sig inte tillrickligt fint f6r att motivera ndgra finare
berikningar. Poingen hir ir att ge en kinsla f6r storleksordningar,
inte att forsoka pastd att ett virde som har skattats till 160 000 kro-
nor inte lika girna kunde ha varit 170 000 eller 140 000.
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0-19 ar

Virdet fér 0-19 &r motsvarar genomsnittet fér personer 1 det &lders-
intervallet 1 Sverige, som inte skiljer sig mycket 4t mellan infédda
och olika grupper av invandrare.

20-65 dr

Virdena for 20-65 ar har kalibrerats mot de forvintade sysselsitt-
ningsnivierna i Sverige. Berikningarna bakom Ruist (2018) innehéller
en stor mingd sysselsittningsmatt for olika flyktinggrupper bero-
ende pd tid sedan invandring och ursprungsland. Dessa skattningar
ir dock inte direkt kopplade till de offentligfinansiella berikningarna
1 samma rapport, sd det gdr inte att direkt utlisa en skattning av genom-
snittliga offentligfinansiella nettobidrag f6r en grupp med en viss syssel-
sittningsfrekvens. Men det gér att se kopplingen ganska vil.

De invandrare 1 férvirvsarbetande dlder som har fict bidrag for
att utvandra frin Danmark har allts3, ett &r fére utvandring, haft en
sysselsittningsfrekvens pd 15-20 procent. Det ir mycket ligt, ocksd
med flyktingars mitt mitt. Sysselsittningsfrekvenser i Sverige f6r hela
gruppen flyktingar brukar rapporteras runt 60 procent eller lite hogre
in s3. S det dr tydligt att de som viljer att utvandra 1 hég utstrickning
ir sddana som det har gitt relativt ddligt f6r pd arbetsmarknaden.

Vibor dock inte g s 18ngt som till att anta att gruppen skulle ha
legat kvar pd fullt s8 1ag sysselsittning om den inte hade utvandrat.
Flyktingars sysselsittning totalt sett utvecklas alltid starkt positivt
over tid. Och dven om den grupp som utvandrar till stor del verkar
bestd av sddana som inte har varit del av den positiva utvecklingen,
bor det rimligaste antagandet vara att det skulle ha gitt lite bittre
over lingre tid ocksd f6r dem, om in inte s bra som {6r en genom-
snittlig grupp flyktingar. Dessutom kan de 15-20 procenten vara extra
laga f6r att delar av gruppen ett &r fore utvandring redan har bestimt
sig for att utvandra, och dirfor har slutat anstringa sig for att £3 jobb.
De skulle sikert aldrig ha kommit i nirheten av ovan nimnda 60 pro-
cent eller hogre, men en del hogre 4n 15-20 verkar rimligast att anta.

Vi antar dirfor 1 de vidare kalkylerna att de i foérvirvsarbetande
8lder som skulle utvandra med ett bidrag likt det danska i Sverige,
skulle ha haft en genomsnittlig sysselsittning pd 25-30 procent under
sin tid 1 férvirvsarbetande 8lder, om de hade blivit kvar. I Ruist (2018:
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figurerna A.13 och A.14) motsvarar det nivdn fér gruppen som i de
offentligfinansiella kalkylerna kallas for ”1ag potential” (det vill siga
flyktingar frin Irak och Somalia) som invandrade 2006-2010, efter
fem 4r i Sverige (genomsnitt mellan cirka 40 procent f6r min och en
bit under 20 procent for kvinnor). Eller nivin {6r den totala gruppen
flyktingar som invandrade 2011-2014 efter tre r i Sverige (ocks3
genomsnitt mellan cirka 40 procent f6r min och en bit under 20 pro-
cent for kvinnor). (Tidsperioderna for invandring sitts hir for att
sysselsittningen ska observeras s& nira 2015 som mojligt, eftersom
de offentligfinansiella kalkylerna i den rapporten bygger helt pd upp-
gifter frin det dret.)

I underlaget till de offentligfinansiella kalkylerna ir den offentliga
sektorns drliga nettokostnader for var och en av de tvd grupperna i
genomsnitt 120 000 kronor per person. Den siffran kommer vi dir-
for att utgd ifrdn ir relevant for de som ir 1 férvirvsarbetande 8ldrar.
For de frdn 50 &r och uppdt minskas dock beloppet med 50 000 kro-
nor, vilket motsvarar virdet p3 det danska reintegrationsbistindet pd
2 800 danska kroner per minad.

Alla berikningar i detta 3ldersintervall bortser frin mortalitet.

66+ (eller 66-85) ar

Enligt berikningsunderlaget frdn Ruist (2018) ir den férvintade totala
offentligfinansiella nettokostnaden fér en flykting frin 66 ars dlder
och resten av livet cirka 4,3 miljoner kronor. For att férenkla berik-
ningarna nedan sprids den kostnaden ut éver 20 levnadsir, mellan
66 och 85 drs dlder. (Alla forvintas alltsd leva till exakt 85 &r.) Det
blir cirka 215 000 kronor per &r. Frin det subtraheras 50 000 kronor
som motsvarar reintegrationsbistdndet, vilket ger en nettokostnad pd
165 000 kronor per ar.

Genomsnitt 6ver tid

De beriknade genomsnittliga nettokostnaderna varierar alltsi mellan
70 000 och 165 000 kronor per person och &r, beroende pa dlder. Om
vi sitter thop de virdena med den antagna ldersférdelningen hos
utvandrare med bidrag som redovisades tidigare, kan vi berikna en
genomsnittlig drlig nettokostnad per utvandrad person, per antal ir
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sedan utvandring. De resultaten visas i figur 7.1, gjorda med en diskon-
teringsrinta pd 3 procent. Vi ser att de faller frin cirka 128 000 kro-
nor det forsta dret efter utvandring till cirka 40 000 kronor 25 &r efter
utvandring. Den frimsta orsaken till att virdena faller 6ver tid ir
mortalitet och den nist frimsta ir diskontering. Rorelser mellan dlders-
grupper spelar férhillandevis liten roll.

Figur 7.1 Kontrafaktisk arlig nettokostnad (kronor) per person och antal ar
sedan utvandring
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7.4 Berdaknade nettoeffekter

Vi utgdr alltsd frin ett bidrag som fir 1 300 personer per &r att ut-
vandra, varav 600 skulle ha gjort det dven om inget bidrag hade funnits.
Nettoeffekten av det bidragets existens, jimfért med en situation
utan ndgot bidrag alls, ges av skillnaden mellan de totala bidrags-
utbetalningarna till de 1 300 per 4r, och de férvintade nettokostna-
derna i Sverige om de 1 300 — 600 = 700 hade blivit kvar. Alla under-
lag som behovs f6r att kunna géra den kalkylen har presenterats ovan,
1 form av bidragsstorlekar, de utvandrandes 8ldersférdelning, och fér-
vintade nettokostnader i Sverige beroende p4 3lder. Nu dterstdr bara
att sitta thop dem.
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7.4.1 Berékningar fér en kohort som utvandrar ett visst ar

Vi férvintar oss att varje &r utvandrar en kohort pd 1 300 personer
med bidrag, till en total direkt kostnad om 600 miljoner kronor. Fér
en sidan kohort féljer direfter en drlig nettobesparing for den offent-
liga sektorn, som ir lika med de 4rliga virdena i figur 7.1 multipli-
cerade med de 700 personer som inte hade utvandrat om bidraget
inte hade funnits. Nettoresultatet per r av det, som funktion av an-
talet ir sedan kohortens utvandring, visas i figur 7.2. Virdena i figu-
ren ska forstds enligt foljande. Bidraget betalas ut &r 0, och de forsta
ovriga effekterna upptrider &r 1. Vid varje antal &r sedan utvandring,
summeras alla dittills ackumulerade intikter och kostnader, och resul-
tatet divideras med antalet dr som har gitt for att ge virdena som visas
1 figuren. Virdena visar dirmed den genomsnittliga effekten av ko-
hortens utvandring per ar f6r den offentliga sektorn, beriknat dver
det antal &r som har gtt vid varje tidpunkt.

Figur 7.2 Ackumulerad offentligfinansiell nettoeffekt (miljoner kronor)
dividerad med antal ar sedan utvandring, fér kohort som
utvandrar ett visst ar
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Vi ser dd att 6ver de forsta 7 dren efter utvandring ir insatsen till
varje kohort en nettoférlust. Nettovinst upptrider ar 8, och planar
ganska snabbt ut pi cirka 28 miljoner kronor per &r 6ver respektive
utvirderad tidsperiod, dir den ligger ganska stilla ocksd efter s3 l3ng
tid som 25 4r.
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Motsvarande resultat beriknade pi den ligre bidragsnivin
130 000 kronor och &rliga utvandringen med bidrag om 900 personer
visas i figur 7.3. Hir upptrider nettovinst for kohorten efter 7 8r i stillet
for 8, och nettovinsten per ar planar ut vid ungefir hilften av virdet
vid den hogre bidragsnivin: omkring 13 miljoner kronor.

Figur 7.3 Ackumulerad offentligfinansiell nettoeffekt (miljoner kronor)
dividerad med antal ar sedan utvandring, fér kohort som
utvandrar ett visst ar: 1ag niva
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7.4.2  Berdkningar fér insatsen som helhet

For att berikna den totala nettoeffekten per dr av hela insatsen, som
funktion av antalet ir sedan dess inférande, adderas de resultat som
visades i figur 7.2 {6r pd varandra foljande kohorter som har utvand-
rat, fortsatt med en diskonteringsrinta pd 3 procent. Dirmed ges den
genomsnittliga effekten av systemets inférande per ar f6r den offent-
liga sektorn, beriknat 6ver det antal &r som har gitt vid varje tidpunkt.
Resultaten visas 1 figur 7.4.

Enligt figuren tar det 15 &r efter inférande innan systemet generar
sin férsta krona i vinst. Over de forsta 5 dren genererar det en netto-
forlust pd drygt 300 miljoner kronor per &r. Efter 25 &r har det sam-
mantaget genererat en nettovinst pi omkring 200 miljoner kronor
per dr.
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Motsvarande resultat vid den ligre bidragsnivin visas i figur 7.5.
Hir upptrider nettovinst efter 13 &r, och nettovinsten efter 25 &r ir
omkring hilften av vid den hégre bidragsnivén.

Figur 7.4 Ackumulerad offentligfinansiell nettoeffekt (miljoner kronor) fran
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Figur 7.5 Ackumulerad offentligfinansiell nettoeffekt (miljoner kronor)
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Slutligen illustreras i figur 7.6 ett scenario dir systemet infors (med
den hoga bidragsnivin) och sedan behlls 1 exakt dtta ir och direfter
avvecklas. Bidrag betalas alltsd ut dren 0-7. Det scenariot ger ndgot
hogre nettovinst pd mellan 9 och 22 4rs sikt, men ligre direfter, in
grundscenariot. Brytpunkten 8 + 15 = 23 4r ir given av att systemet
upphor 4r 8, och att det tar 15 &r for det att ge vinst (se figur 7.4).
Att ta bort systemet ett visst r ir dirmed alltid l6nsamt 6ver de dir-
pé foljande 14 dren, men olénsamt pd lingre sikt in s. Det giller oav-
sett hur linge det har funnits nir det tas bort.

Figur 7.6 Ackumulerad offentligfinansiell nettoeffekt (miljoner kronor) fran
insatsen som helhet, dividerad med antal ar sedan inférande:
insats som existerar i atta ar
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7.4.3 Avslutande kommentarer

Osikerheten 1 de berikningar som har redovisats hir ir stor. Alla
virden som har gitt in 1 berikningarna har baserats pa ett empiriskt
underlag, frin i forsta hand Udlendige- och Integrationsministeriet
(2020) avseende &lder och sysselsittning hos de som utvandrar, och
Ruist (2018) avseende offentligfinansiella nettobidrag beroende pd
8lder och sysselsittning. S3 inga ingdende virden ir tagna helt ur luf-
ten, men med det sagt ir osikerhetsmarginalen fortfarande stor.
Den ir s3 stor, och svirbedémd, att inga forsok gors hir att be-
déma hur stor den faktiskt dr. Inga kinslighetsanalyser eller forsok
att producera uppskattningar av storlek pd felmarginaler gors. Vi har
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inget relevant underlag att basera sidana pa. De skattningar som har
presenterats hir dr de bista som utredningen har kunnat dstadkomma.
De ir osikra, och det ir svirt att siga ndgonting om hur mycket fel
de 1 virsta fall skulle kunna vara.

De skattningarna siger di att det tar 15 &r frin inférande innan
ett system enligt dansk modell och med ett utvandringsbidrag pd 1
genomsnitt 350 000 svenska kronor gir med vinst, och att det p 25 &rs
sikt skapar en vinst pd omkring 200 miljoner kronor per 4r. Virdet
200 miljoner kronor per &r kan sittas 1 perspektiv som motsvarande
tre till fyra promille av uppskattningen av den totala offentligfinan-
siella omfordelningen till Sveriges totala flyktingbefolkning dr 2018
i Ruist (2018).
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3 Ovriga konsekvenser av
ekonomiskt stdd till utvandring

I det hir kapitlet analyseras mojliga samhilleliga och samhillsekono-
miska konsekvenser av ekonomiskt stéd till utvandring, utéver de
direkta offentligfinansiella som analyserades 1 férra kapitlet. Vilka
konsekvenser som framstdr som tinkbara beror i hég grad av hur ett
ekonomiskt stéd motiveras och utformas. Samtidigt talar olika motiv
for olika utformning. Kapitlet inleds dirfér med en genomging av hur
ett bidrag kan motiveras, och hur utformningen beror av motiver-
ingen. Direfter presenteras en konsekvensanalys som tar hinsyn till
motivering och utformning.

8.1 Mal och utformning

Utredningens direktiv framhéller att det finns tvd centrala mal med
ett bidrag till invandrares utvandring. Samma tvd mal ir ocksd de som
har &terkommit 1 s gott som allt relevant material som utredningen
har tagit del av i relation till det danska bidraget: i skrivna killor lik-
som 1 intervjuer. Vi ska kalla dem f&r det sociala mélet och det offent-
ligfinansiella milet. Malen och vilka bidragsutformningar som respek-
tive mél talar for beskrivs nedan, som underlag f6r den vidare analysen.

8.1.1 Det sociala malet

Det sociala mélet ir att bidraget ska gora gott for mottagaren. Mot-
tagaren har en 6nskan att limna Sverige, men har kanske inte rdd, eller
ir osiker pd om den har rdd. Ett bidrag kan d3 gora det mojligt for
den att realisera sin 6nskan.
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Ur den mélsittningen kan hirledas ndgra frigor och slutsatser om
hur ett bidrag bér utformas, som redogérs fér nedan. Redogérelsen
handlar om vad mélet talar for, inte emot. Om det sigs att mélet talar
for A men inte for B, betyder det inte — om sd inte specifikt anges —att
mailet talar emot B, 1 bemirkelsen att B skulle vara ett hinder f6r upp-
fyllelse av mélet.

Avgrinsning av malgruppen

Ett bidrag till att kunna flytta utomlands kan ha ett socialt och eko-
nomiskt virde for vilken mottagare som helst, infédd s3 vil som in-
vandrad. Dirmed skulle, om mojligheten att flytta utomlands ansdgs
angeligen nog for alla typer av mottagare, det sociala milet kunna moti-
vera ett bidrag som skulle kunna sgkas av alla minniskor som ir bo-
satta 1 Sverige.

Det dr dock litt att argumentera f6r att mélet skulle vara 6ver lag
mer socialt angeliget for invandrare dn for infédda, varfor méilet ocksd
kan motivera ett bidrag som bara kan ges till invandrare. Det ir allra
tydligast nir vi specifikt avser att flytta till ett hemland. Hir finns en
angeligenhet som per definition bara omfattar invandrare. Hemlan-
det har en stark social och emotionell betydelse 1 manga minniskors
liv, och vi kan anse att det har en sirskild angeligenhet att en min-
niska som inte bor 1 sitt hemland ska {8 mojlighet att flytta tillbaka
dit. Ett bidrag som begrinsades till den sirskilt angelidgna situationen
att kunna flytta till hemlandet, skulle per definition endast kunna om-
fatta invandrare, eftersom infédda bor i1 sitt hemland 1 dag.

Om vii stillet avser ett bidrag till flytt till ett annat land generellt,
inte bara till hemlandet, ir det mindre generell skillnad 1 angeligen-
het mellan infédda och invandrare. Det finns dock ndgon grund for
att argumentera for att angeligenheten generellt skulle vara storre for
invandrare ocksd d3, i att invandrare som grupp rimligen har stérre
grund dn infodda f6r att komma till slutsatsen att Sverige inte ir ritt
plats pd jorden for dem. Som infédd har man i regel sedan fédseln
formats till att kinna sig hemma 1 det svenska samhillet. Som invand-
rare har man inte det, och det skulle kunna tala for en stérre angeli-
genhet 1 att hjilpa invandrare med méjligheten till att géra ett nytt
forsok att leva pa en annan plats — dven nir den platsen inte dr hem-
landet.
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Dirtill kan det anses olika angeliget att f8 den hir mojligheten
for olika typer av invandrare. Mest angeliget anser vi troligen att det
ir for den som har kommit till Sverige som flykting (ordet flykting
inkluderar 1 det hir avsnittet ocksd de som har invandrat som an-
hériga till flyktingar). Om bidraget begrinsas till flytt till hemlandet,
kan det anses extra angeliget eftersom flyktingar som grupp gjorde
ett mindre frivilligt val in andra migranter att limna hemlandet. Man
kan pd ett annat sitt, f6r andra migranter, resonera som att de valde
att limna hemlandet av fri vilja och nu sjilva far std fér konsekven-
serna av det beslutet. Men ocksd om bidraget inte begrinsas till flytt
till just hemlandet, kan det anses extra angeliget for flyktingar. De
fir nogiallminhet sigas ha valt Sverige mindre frivilligt och ofta base-
rat pd simre information dn andra migranter, och det bér dirmed vara
rimligt om de 1 storre utstrickning senare kommer till slutsatsen att
det kanske inte var ritt val.

Bland de migranter som inte ir flyktingar, kan man vidare reso-
nera som att det kan finnas en skillnad i angeligenhet mellan 3 ena
sidan de som har invandrat {6r arbete eller studier, och 8 andra sidan
de som har gjort det som anhériga (till infédda eller till invandrare som
inte ir flyktingar). De som kom f{ér arbete kom just for de méjlig-
heter som deras migration vintades innebira pd arbetsmarknaden,
och de bor ha haft mojlighet att direfter utan problem spara till att
kunna limna Sverige. Och f6r de som kom for studier bor det ha funnits
med 1 deras budget frin bérjan, eftersom studier ir temporira. (Mangas
studier har dessutom finansierats av stipendier dir hemresan ingér 1
budgeten.)

De som diremot kom som anhériga, kom inte pd grund av sina
egna méjligheter pa arbetsmarknaden och har kanske aldrig haft ndgra
bra verktyg for att ta sig in pd den. Och deras beslut att flytta till
Sverige paverkades inte heller nédvindigtvis av att de pd ndgot sitt
sdg framfor sig att de skulle passa sirskilt brainijust Sverige, bortom
att det var dir som personen som de hade en relation till bodde. Sir-
skilt 1 de fall dir relationen till den personen senare har tagit slut, kan
det ge en extra angeligenhet till deras mojlighet att kunna limna landet.

Hir kan ocks8 1 vissa fall maktrelationer inom en relation spela
in, 1 att alla kanske inte har givits méjlighet att till exempel ligga
undan pengar till att flytta hem 1 hindelse av skilsmissa eller separa-
tion. Och den som har invandrat som anhérig dr 1 mnga fall i en extra
svag maktposition i sin relation, d& den kan vara helt beroende av sin
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partner bide legalt f6r uppehillet i landet, och f6r sina sociala och
administrativa kontakter i samhillet. Detta har framhallits 1 utred-
ningens intervjuer i Danmark, dir ett antal minniskor som har an-
hériginvandrat frin framfor allt Thailand sedan har sokt och fitt bidrag
for att flytta tillbaka dit.

En faktor som diremot inte talar f6r ndgon skillnad 1 angeligen-
het mellan olika invandrare, ir om dessa efter en tid i Sverige har givits
svenskt medborgarskap eller inte. Saker som kan ha varit grund for
att medborgarskapet gavs, som egenforsorjning, kan piverka vad vi
anser som mer eller mindre angeliget. Men knappast i ndgon storre
utstrickning medborgarskapet i sig.

Sammantaget har vi hir identifierat tvd dimensioner dir det sociala
malet kan tala for olika méjliga avgriansningar av mélgruppen, dir skill-
naderna bestdr 1 hur mycket bidraget begrinsas till att omfatta de mest
angeligna fallen. Den ena dimensionen skapar fyra méjliga utform-
ningar: att bidrag ska ges till endast flyktingar, flyktingar plus anhorig-
invandrare, alla invandrare, eller alla invandrare och infédda. Den andra
dimensionen skapar tvd8 mojligheter: att bidrag ska ges till all flytt
utomlands, eller endast vid flytt till hemlandet. Det ger sju mojliga
avgrinsningar (inte 3tta, eftersom utformningen med endast hemlan-
det per definition inte kan omfatta infédda).

Dessa sju avgrinsningar sammanfattas i tabell 8.1. De har ordnats
1 tabellen sd att filtet lingst upp till vinster representerar den skarpaste
avgrinsningen till bara de allra mest angeligna, och forflyttningar till
hoger eller neddt representerar utvidgningar av milgruppen. De fyra
1 dag existerande bidrag som redovisades 1 kapitel 4 har s3 gott det gir
placerats in i tabellen. Tv4 saker bér kommenteras angdende inpla-
ceringen. Bidraget 1 Tyskland kan ges till alla invandrare frdn icke-E U-
linder. Och bidraget i Danmark inkluderar ocks3 en avgrinsad grupp
arbetskraftsinvandrare: de som kom fore lagindringen 1983. Sistnimnda
illustreras med placeringen av Danmark l&ngt till hoger 1 sitt filt.

Tabell 8.1 Olika avgransningar av malgrupp

Flyktingar Flyktingar + Alla Invandrare +
anhoriginvandrare invandrare infodda
Endast flytt till hemland Norge XXXXXXXXXXX
Flytt till alla [&nder Sverige Danmark  Tyskland
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Med den hir framstillningen menas att det finns sju olika avgrins-
ningar av milgruppen som alla rimligen kan motiveras av det sociala
maélet — beroende pd hur skarpt man vill avgrinsa malgruppen till bara
de mest angeligna. Det menas inte att andra avgrinsningar in dessa sju
skulle vara oférenliga med det sociala mélet; bara att andra in dessa
skulle behéva motiveras av ndgonting mer eller annat in det mélet.

Bidragets storlek

Det sociala mélet fir i sig anses kunna motivera endast ligre bidrags-
nivder, ungefir i nivd med dagens svenska bidrag, eller kanske lite
hogre dn s. Det sociala mélet handlar om att det ir angeliget att en
person alls ska ha méjlighet att flytta. S& angeliget att staten ska bista
med det, f6r mottagarens skull. For att med hinvisning till det méilet
motivera hdgre nivier, skulle vi dd behéva anse att det skulle vara mer
socialt angeliget att utvandrare fir pengar till mer in det i samman-
hanget absolut nédvindigaste, dn att till exempel mottagare av eko-
nomiskt bistdnd i Sverige fir detsamma. Och det anser vi nog inte.

Det betyder inte heller att hogre nivier skulle std 1 vigen f6r upp-
fyllnad av det sociala mélet. Det betyder bara att hogre nivier i s fall
behéver motiveras av ndgot annat syfte.

8.1.2  Det offentligfinansiella malet

Det offentligfinansiella mélet gir ut pd att Sveriges offentliga finan-
ser ska tjina ekonomiskt pd bidraget. For att uppfylla mélet, behover
bidraget utformas si att de som utflyttar pd grund av att bidraget finns,
skulle ha inneburit en sammantagen nettokostnad for Sveriges offent-
liga finanser om de i stillet hade stannat kvar. Och den nettokost-
naden behover vara storre dn de totala bidragsutbetalningarna, inklu-
sive till de som skulle ha flyttat &ven om bidraget inte fanns.

Avgrinsning av mélgruppen

Det offentligfinansiella mélet implicerar, till skillnad frén det sociala,
inga principiella grunder for avgrinsning av mélgruppen. Om ekva-
tionen 1 foregiende stycke kunde forvintas gd ithop for ett bidrag
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som riktades till alla minniskor som ville flytta frin Sverige, infédda
sd vil som invandrare och oavsett om destinationen var ett hemland
eller ett annat land, skulle mélet kunna uppfyllas med en sidan all-
omfattande milgruppsavgrinsning.

Det dr dock osannolikt att ekvationen skulle gd ihop med en sidan
mélgrupp. Méjlighet till m3luppfyllnad kriver troligen en medveten
avgrinsning av malgruppen. Och den avgrinsningen behéver vara
empiriskt, till skillnad frin principiellt, grundad. Malgruppen behover
utformas s att empiriska resultat gor det troligt att offentligfinansiell
vinst kommer att upptrida.

Resultaten 1 f6rra kapitlet talade f6r att maluppfyllnad hir troligen
kan uppnds med en avgrinsning lik den danska, som 1 férsta hand
inriktas mot flyktingar, anhériginvandrare och 1 praktiken dldre arbets-
kraftsinvandrare. Maluppfyllnad paverkas inte av om destinationslandet
ir ett hemland eller ett annat land; det ir bara att mottagaren flyttar
frén Sverige som spelar roll.

Bidragets storlek

Det offentligfinansiella milet ir principlost ocksd avseende bidragets
storlek. Det kan 1 princip motivera hur héga eller liga bidrag som
helst, helt beroende pd hur de férvintade offentligfinansiella effek-
terna ser ut vid olika bidragsnivier. Analysen 1 férra kapitlet indike-
rade att miluppfyllnad troligen kan uppnés vid det danska bidragets
kombination av bidragsstorlek och méilgruppsavgrinsning. Och att
det bor kunna uppnds, men 1 lite ligre grad, vid ungefir samma ma4l-
grupp och ett ligre bidrag. Vad som hinder vid visentligt hogre bidrag
har viinget bra underlag for att férsoka uttala oss om. Och vid riktigt
laga bidrag bor alla typer av effekter férvintas bli sma.

8.1.3 Avslutande kommentarer

Genomgangen hir har dragit slutsatsen att det sociala mélet ir féren-
ligt med en rad olika avgrinsningar av milgruppen. Flera av dessa av-
gransningar ir sannolikt (den frigan ir empirisk) ocksd forenliga med
det offentligfinansiella milet. Det finns allts, sannolikt, flera olika av-
grinsningar som skulle kunna géras med uttalat syfte att uppnd det
ena, det andra, eller bida m3len.
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Nir det giller bidragets storlek ir de bidda mélen inte lika samstim-
miga. Hir menas att det sociala mélet bara kan anvindas som motiv
for bidrag av mindre storlek. Mottagarnas egen ekonomiska och sociala
situation, skulle knappast 1 allmidnhetens 6gon ses som giltigt motiv
till att grupper som vill flytta till andra linder skulle vara mer fértjinta
av flera hundra tusen kronor extra per person i offentligt bidrag, in
vad andra p3 olika sitt behévande grupper i samhillet skulle vara. Hogre
bidrag kan dirmed bara motiveras utifrin 6nskan att uppfylla (ocks3)
det offentligfinansiella milet. Och det giller bdde om den motiveringen
gors explicit och om den inte gér det. Om ett hdgt bidrag inférs kom-
mer, dven om si inte uttryckligen anges, det offentligfinansiella milet
att uppfattas som motiveringen dirtill. Detta har viss betydelse for
konsekvensanalyserna nedan.

8.2 Konsekvensanalyser

Om ett utvandringsbidrag utformas enbart med hinsyn till det sociala
mélet uppstdr, enligt utredningens bedémning, inga stora konsekven-
ser av ndgon art, varken offentligfinansiella eller andra. Antalet per-
soner som skulle nyttja bidraget skulle med all sannolikhet vara lik-
som 1 dag lagt; de flesta som skulle nyttja det skulle ha flyttat dven
om det inte hade funnits; de totala omsatta pengavolymerna skulle
bli smd; och inga stora principiella svirigheter skulle uppsta.

De konsekvensanalyser som ska presenteras hir fokuserar dirfor
pd konsekvenser som kan uppstd om ett bidrag utformas helt eller
delvis med hinsyn till (ocks8) det offentligfinansiella méilet. Tre om-
riden dir konsekvenser kan uppstd diskuteras: samhillets integration,
upplevd rittvisa, och ekonomisk p&verkan pd tredje part.

8.2.1 Samhidllets integration

Ett utvandringsbidrag som utformas helt eller delvis med sikte pa det
offentligfinansiella milet, riskerar enligt utredningens bedémning att
fa negativa konsekvenser for invandrares integration i samhillet. Ett
sddant bidrag skickar en signal till bidragets malgrupp att den ir o6ns-
kad 1 Sverige — till den grad att staten till och med ir villig att betala
héga belopp for att bli av med delar av den.
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Det kan knappast undvikas att en sddan signal verkar negativt p3
mélgruppens vilja — och syn pd sina egna mojligheter —att bli en integ-
rerad del av det svenska samhillet. F3 vill bli medlemmar 1 en grupp
som tydligt uttalar att den inte vill ha dem som medlemmar. Det skulle
kunna fi konsekvenser som ligre arbetskraftsdeltagande och hogre
brottslighet i de grupper av invandrare som bidraget skulle riktas mot.

Det bér inte heller uteslutas att negativa konsekvenser for kins-
lan av samhérighet inom samhillets kollektiv kan uppstd ocksd bland
andra dn bidragets milgrupp, inklusive bland infédda. Om det gérs
tydligt att vissa medlemmar av kollektivet egentligen inte ir vilkomna
att vara medlemmar, kan den allminna bilden av hur mycket kollek-
tivet verkligen ir ett kollektiv pdverkas. Det skulle kunna pdverka den
allminna viljan att bidra till kollektivet, och acceptansen fér kollek-
tivet som utgdngspunkt f6r politiska beslut och ekonomisk omfér-
delning. Det skulle kunna bidra till att legitimera en norm av att var
och en mer ska se om sitt eget och bry sig mindre om kollektivet.

Konsekvenserna ovan foljer di av systemets sjilva inférande, och
ir relativt oberoende av hur minga som faktiskt anvinder bidraget.
I teorin skulle & andra sidan ett utvandringsbidrag ocksd kunna med-
fora positiva konsekvenser for integrationen av de invandrare som
inte utvandrar. Antingen om det ir littare f6r en grupp att integreras
om den ir mindre, och dirmed har svirare att hilla sig for sig sjilv;
eller om det blir mer resurser till att satsa pd aktiva integrationsitgir-
der per mottagare, nir det totala antalet mottagare blir firre. Men 1
praktiken skulle sidana effekter sikert bli nist intill negligerbara. Detta
eftersom de — till skillnad frin de riskerade negativa effekterna —1s3
fall f6ljer av att manga minniskor faktiskt utvandrar pd grund av bi-
dragets existens; och utvandringen ett normalt &r 1 det danska exem-
plet med ett hogt bidrag inte var mycket stoérre dn en promille av
maélgruppen (se avsnitt 4.2.3).

8.2.2 Upplevd rattvisa

Ett ekonomiskt bidrag till att flytta frin Sverige, som alla minniskor
1Sverige hade ritt till, skulle nist intill sikert ge en offentligfinansiell
forlust — oavsett bidragets storlek. For att offentligfinansiell vinst ska
kunna hillas f6r sannolik, behover ritten till bidraget i tillrickligt hog
grad begrinsas till att frimst tillkomma sddana som annars skulle for-
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vintas bli nettokostnader fér de offentliga finanserna 6ver sina reste-
rande livstider 1 Sverige.

Om inférande av en sidan icke-allmin rittighet upplevs som allt-
for orittvis av befolkningen, kan det potentiellt skada tilliten till och
respekten for vilfirdsstaten och samhillet. I det hir avsnittet disku-
teras risken for att s& skulle ske, beroende p hur den selektiva rittig-
heten d& skulle utformas.

Scenario med perfekt information

Begrinsad information ir en central del av den verklighet som vi 1
sammanhanget har att géra med. Vivet inte vilka individer som kom-
mer att bli nettokostnader f6r de offentliga finanserna éver sina reste-
rande livstider 1 Sverige och vilka som inte kommer att bli det. Men
som utgdngspunkt fér resonemanget, kan vi bérja med att forestilla
oss en situation dir vi faktiskt visste det. D3 skulle det vara mojligt
att till exempel utforma en rittighet till ett bidrag som motsvarade
en viss fast andel av den kinda framtida nettokostnaden. Om vi till
exempel satte andelen till hilften, skulle den person som vi visste skulle
innebira en nettokostnad pd en miljon kronor &ver sitt resterande
liv 1 Sverige, kunna {8 en halv miljon i bidrag fér att utvandra; den som
vi visste skulle innebira en nettokostnad pa 200 000 kronor skulle
kunna f4 100 000 kronor i bidrag; och den som skulle innebira en
nettovinst skulle inte kunna {4 nigot bidrag alls. P4 samma sitt som
ett privat forsikringsbolag i dag i manga fall kan erbjuda proportio-
nell men ligre kontantersittning till den som enligt férsikringsvillko-
ren har ritt till exempelvis en reparation pd ett hus eller en bil.

Detta skulle troligen av allminheten uppfattas som alltfér oritt-
vist for att vara acceptabelt. Det skulle litt uppfattas som att det straf-
fade den som skotte sig, lydde lagen, klarade sin egenférsorjning och
tog hand om sin hilsa; och belénade den som misslyckades med det-
samma. Det skulle potentiellt ocks8 riskera att sinka sjilva respekten
for vilfirdsstaten och kunna anses som att den brét mot sina grund-
principer, om den engagerade sig i sddan egennyttig deal-making,
i stillet for att behandla minniskor lika. I dag ir det en visentlig skill-
nad mellan vilfirdsstaten och ett vinstdrivande férsikringsbolag, att
vilfirdsstaten ger samma rittigheter till alla och inte ingdr individu-
ella siravtal dven i fall dir den hade kunnat tjina pd det.
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Den verkliga situationen, med begrinsad information

I den verkliga situationen, vet vi inte sikert vilka individer som vi
skulle gora offentligfinansiell vinst pd att ge ett bidrag for att limna
landet, och vilka som vi inte skulle géra det pd. Det nirmaste vi kan
komma ir att gora statistiska prediktioner.

S&dana prediktioner skulle kunna goras pd individniva. Saker som
piverkar individens nettobidrag till de offentliga finanserna, som in-
komster, hilsa och brottslighet, dr starkt korrelerade ¢ver en persons
livstid. Den som har hég inkomst, god hilsa och lyder lagen som 25-
dring har hogre sannolikhet att géra detsamma ocksd som 50-3ring.
Vi skulle kunna prediktera en persons framtida nettobidrag till den
offentliga sektorn utifrdn exempelvis personens uppskattade netto-
bidrag de senaste fem dren, och basera ritten till utvandringsbidrag,
och d3 av vilken storlek, pa det.

Det skulle sannolikt ocksd uppfattas som oacceptabelt for att det
belénade respektive straffade ”fel” individuella beteenden och resul-
tat. Grundresonemanget ir det samma som 1 scenariot med perfekt
information. Att en — relativt méttlig — sloja av statistisk osikerhet har
lagts 6ver situationen dndrar inte mycket pd det.

Alternativt kan prediktioner goras pd gruppniva. Vi kan berikna
samtida och/eller historiska nettobidrag till den offentliga sektorn
for olika grupper, till exempel olika invandrargrupper, gora statistiska
prediktioner av framtida nettobidrag baserat pd de berikningarna, och
basera ritten till bidrag, och d& av vilken storlek, pa de prediktionerna.

I den situationen ir resonemanget frin de tidigare scenariona fort-
farande delvis tillimpligt. Det kan fortfarande invindas att det ir oritt-
vist for att det belonar fel beteenden. Men invindningen blir inte lika
knivskarp, eftersom individens beteende har s3 liten effekt pd gruppens
utfall. S3 det dr frimst odnskat beteende pd gruppnivd, men inte sd
mycket pd individnivd, som di belénas med en ritt till bidrag.

Men att den principiella invindningen férlorar en del av sin kraft
i den situationen, beror dd inte p& ndgon principiell skillnad, utan pd
att en avsiktligt simre statistisk prediktionsmodell har anvints f6r
att omsitta samma grundidé. Och det kan ge andra, potentiellt innu
starkare, anledningar att uppfatta férdelningen av rittigheten som
orittvis. Individens utfall behéver inte likna gruppens, och grupptill-
horighet férutspdr dirfor individuella framtida offentligfinansiella
nettobidrag lingt simre dn vad individuella situationer gor. En rittig-
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het som tillkom respektive inte tillkom olika individer beroende pd
statistiska prediktioner som baserades pd grupptillhérighet 1 stillet
for individuella utfall, skulle dirfor tillkomma ménga fler som den
enligt grundkriteriet (att givandet av rittigheten ska vara l6nsamt for
de offentliga finanserna) inte borde tillkomma, och samtidigt inte till-
komma ménga fler som den enligt samma kriterium borde tillkomma.
Huruvida en viss person dtnjot ritt till bidraget eller inte, skulle 1 rela-
tion till syftet bli fel i manga individuella fall, iven om statistiken skulle
lyckas se till att det blev ”ritt” pd gruppniva.

Men dirtill kommer ocksd att det statistiska underlag som 1 prak-
tiken skulle kunna anvindas, skulle vara alltfér svagt for att det skulle
gd att vara siker pd att rittigheten gavs till ritt grupper heller. For
att till exempel kunna géra en prediktion av hur nyinvandrade 30-3riga
irakiska flyktingars genomsnittliga mellanhavanden med de offent-
liga finanserna kommer att utvecklas de nirmaste 40 ren, kan viinte
gora mycket bittre dn att forlita oss pd hur motsvarande mellanhavan-
den sdg ut de senaste 40 dren for de i dag 70-8riga irakiska flyktingar
som invandrade fér 40 r sedan. Dir finns betydande felkillor, 1 att
det var andra minniskor som flydde av andra orsaker och kom till
ett annat Sverige.

Situationen kompliceras ytterligare av att det inte ir sjilvklart pd
forhand vilken gruppstruktur som bér anvindas 1 analysen, vilket
innebir att samma person skulle kunna komma att ges rittigheten
eller inte beroende pd hur man — delvis godtyckligt — viljer att avgrinsa
de statistiska kategorierna (som kombinationer av ursprungslinder,
uppehillsgrunder och invandringsdr). Och troligen dnnu viktigare,
ir slutligen de svirigheter som nimndes 1 avsnitt 7.1, med att tolka en
grupps mellanhavanden med den offentliga sektorns finanser (det enda
som vi kan berikna) som den offentligfinansiella effekten av gruppens
nirvaro 1 landet (det som vi ir intresserade av).

Dessa osikerheter gor att det inte skulle gd att vara siker pd att
gruppen som hade ritt till bidrag avgrinsades pd vad som skulle kunna
anses vara “ritt” sitt for att vara i linje med den méalformulering som
skulle motivera att rittigheten gavs till vissa grupper men inte till andra.
Det ir ett ganska stort steg frn att géra bedémningen att det dr rim-
ligt att utféra sddana statistiska berikningar pd gruppnivd som nimns
ovan for att férsoka beskriva hur Sverige har pdverkats av sin invand-
ring, till att ocksd gora bedomningen att de ger ett informationsunder-
lag som ir tillforlitligt nog for att differentiera rittigheter pd basis av.
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Hir finns alltsd problem med vad som av allminheten skulle kunna
upplevas som orittvist, i friga om vilka som far ritt till ett bidrag for
att utvandra och vilka som inte fir det — om bidraget ska kunna ut-
formas sd att det ger sannolik offentligfinansiell vinst. Det skulle finnas
skil for personer som inte hade grupptillhorigheter som medférde
ritt till utvandringsbidrag att kinna sig orittvist behandlade, med
potentiellt negativa effekter pd tilliten till och respekten fér vilfirds-
staten. De skulle kunna ha skil att kiinna att de sjilva hade hogre in-
dividuella sannolikheter att bli framtida olénsamma i Sverige, in vad
manga andra individer hade som fick ritt till ett bidrag som inte de
sjilva fick.

Tradition

Sverige, och EU, brukar generellt férséka undvika att basera rittig-
heter pd grupptillhorigheter. Att det dr si, grundar sig troligen bade
1 den grundliggande minniskosynen att vi alla ir *f6dda fria och lika
1 virde och rittigheter”, och i erfarenheter frin kanske framfér allt
USA, av minniskors liga benigenhet att acceptera att inte 3 del av
en f6rmin som ndgon annan fir, med hinvisning inte till individuella
forutsittningar utan till grupptillhérighet och statistik. Och hur litt
det kan sl3 tillbaka ocksd mer generellt pd arbetet mot det mél som
skillnaden 1 rittigheter skapades for att bidra till (Stréommer, 2002).

Vi gor det bara 1 ett litet fatal fall, och dd med motiveringen att
det som vi dd vet blir orittvist {6r manga individer, ind3 har till syfte
att vara rittvisefrimjande, genom att gynna en grupp som ir utsatt
for en storre diskriminering frdn samhillet 1 dvrigt. Och d& att gynna
den pd just den spelplan dir diskrimineringen sker. Detta giller f6r-
tur till det underrepresenterade konet vid lika meriter vid anstillning
eller antagning till utbildning, liksom kénskvotering till bolagsstyrel-
ser; vilka har sin grund i direktivet om likabehandling av min och
kvinnor 1 arbetslivet (76/207/EEG, dndrat genom 2002/73/EG och
2006/54/EG) for att uppnd det 6vergripande mélet med full jim-
stilldhet.

De exemplen, som handlar om kon, skiljer sig dd pd flera sitt frin
en ritt till utvandringsbidrag som skulle baseras pa grupptillhorighet.
Nedan listas fyra visentliga skillnader.
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De underliggande motiven som motiverar att olika grupper be-
handlas olika skiljer sig: att motverka diskriminering respektive att
de offentliga finanserna ska tjina pd det.

Nodvindigheten av att gora det pd gruppniva for att alls kunna
differentiera rittigheter med sikte pd att uppnd det uppsatta mélet
skiljer sig. I fallet med offentligfinansiell olénsamhet gir det att gora
skarpare statistik och dirmed en mer mélinriktad differentiering pd
individniva. S3 ir inte fallet med diskriminering p& grund av kon.

Sjilvklarheten 1 hur de statistiska kategorierna ska avgrinsas, och
varfor, skiljer sig. I fallet med kon ir det sjilvklart att avgrinsningen
mellan vilka som far och vilka som inte fir rittigheterna ska dras mellan
alla kvinnor och alla mdn. Och det ir givet inte av statistik, utan av den
teoretiska uppfattningen av de diskriminerande strukturerna, som ir
kodifierade 1 diskrimineringslagen (2008:567), det vill siga att det dr just
konet som dr diskrimineringsgrunden. I fallet med utvandringsbidrag
finns det ingen sddan teoretisk sjilvklarhet. Dir kan olika gruppstruk-
turer motiveras ungefir lika starkt, och samma person kan komma att
omfattas av rittigheten eller inte beroende pé vilken struktur som viljs.

Slutligen skiljer sig kvaliteten pa den statistik som kan anvindas
for att avgdra hur olika grupper ska behandlas. Det finns en visentlig
statistisk osikerhet, som har gitts igenom ovan, avseende olika grup-
pers framtida offentligfinansiella nettobidrag. Ndgon motsvarande
osikerhet finns inte 1 den relevanta statistiken éver kvinnor och min.
Att kvinnor verkligen ir kraftigt underrepresenterade 1 yrken med
hégre 16n och status kan inte ifrigasittas. Skillnaden mellan de tvd
fallen beror pd att det 1 fallet med kvinnor och min ir friga om sta-
tistik &ver samtida och inte framtida utfall, och pd att det i det fallet
inte finns nigra tolkningssvérigheter motsvarande de om att likstilla
nettobidrag och effekt.

Utredningen har inte haft resurser till att kunna éverblicka och
bedéma under vilka villkor som ett system dir ritten till bidrag be-
rodde pa grupptillhérigheter, skulle vara férenligt med bestimmelserna
om grundliggande fri- och rittigheter i regeringsformen (1974:152),
eller med dagens diskrimineringslagstiftning. Eller vilka forindringar
av den lagstiftningen som annars skulle behovas for att gora det for-
enligt — och om de férindringarna i sin tur skulle vara mojliga inom
EU-ritten, sirskilt direktivet av principen om likabehandling av per-
soner oavsett deras ras eller etniska ursprung (direktiv 2000/43/EG).
De frgorna skulle 1 férekommande fall behéva utredas mer. Frigor
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om grupptillhorigheter kan ocks3 vicka frigor inom den internatio-
nella ritten.

8.2.3 Ekonomisk paverkan pa tredje part

Sverige och Danmark har omfattande vilfirdssektorer, och stora delar
av de utrikesfédda som bor i dessa linder kommer frin linder som
inte ir 1 nirheten av att erbjuda bland annat liknande nivier av trygg-
het vid inkomstbortfall, sjukdom, eller 8lderdom; eller gratis skol-
ging av hog kvalitet. Det ir litt att f6rstd, och tydligt i flera av utred-
ningens intervjuer i relation till det danska utvandringsbidraget, att
detta for minga ger tungt vigande skil emot att limna Danmark.
Det framhills 1 dessa intervjuer att 4ven om bidrag om motsvarande
flera hundra tusen svenska kronor erbjuds, kan det litt ses som ganska
lite pengar i relation till vad vilfirdsstaten annars erbjuder.

Det offentligfinansiella milets idé ir ocksd just det: att beloppet
som erbjuds ska vara mindre in vad vilfirdsstaten har 8tagit sig att
annars erbjuda till de som viljer att ta emot det. De mottagare som
utvandrar pd grund av bidraget miste — i genomsnitt — géra forvintad
ekonomisk forlust pd affiren, for att staten ska kunna géra vinst och
maélet kunna ns. Bara den mottagare som tycker att andra virden viger
upp den férlusten, kan vara intresserad av den uppgorelsen.

Att mottagaren, eller &tminstone de allra flesta mottagare, gir med
forvintad ekonomisk férlust behover inte problematiseras hir. Mot-
tagaren ir inte pd ndgot sitt tvingad, eller ens pressad, att ta emot bi-
draget, och fir dirmed anses géra en vilgrundad bedémning av vad
som ir bist fér den.

Men en del av den ekonomiska vinst som Sverige d& gor, tas inte
fr&n den motpart som frivilligt gir in 1 uppgorelsen. Den tas frin andra
individer och offentliga aktérer i landet som den personen flyttar till.
Som anhériga som kommer att hjilpa till med f6érsérjningen, eller
offentliga sjukvérdssystem. En del av den ekonomiska vinst som Sverige
kan forvintas gora, kan alltsd bara géras pd bekostnad av fattigare akto-
rer i andra delar av virlden, som inte ges nigon chans att siga ja eller
nej till uppgorelsen. Och alternativet att Sverige skulle kompensera
mottagarlinderna ekonomiskt ir inte mycket att fundera p8, fér di
faller antagligen det offentligfinansiella milet. Det skulle inte bli mycket
vinst kvar att gora.
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Det ir en konsekvens i sig som bor vigas in i vad som ir limpligt
att gora. Det kan dirtill vara virt att beakta vilken respons det skulle
kunna leda till frdn de linder som minniskor flyttar till. Det skulle 1
forsta hand rora sig om linder dir de som flyttar ir medborgare, och
som dirmed ir skyldiga att ta emot dem. Men deras i1 de flesta fall
fattiga offentliga ekonomier kommer troligen inte att vara gladare in
den svenska éver att behdva sorja for till stora delar icke-arbetsfora
(se avsnitt 4.2.3) minniskor. Det skulle kunna bli en olycklig situation
om de linderna di reagerade p& ordningen genom att erbjuda samma
minniskor bidrag for att inte flytta dit frén Sverige, och Sverige blev
engagerat 1 en budgivning om vem som betalade mest for att slippa
dem. Konsekvensen skulle troligen, bland annat, bli att en grupp min-
niskor skulle riskera att kinna sig ganska virdelosa — vilket 1 sin tur
skulle riskera att f6rvirra sddana konsekvenser som talades om ovan
1avsnitt 8.2.1: Sambillets integration.

8.3 Samhallsekonomisk analys

Ett utvandringsbidrag kan sannolikt utformas si att det ger en, om
in blygsam, direkt offentligfinansiell vinst — dir vi med direkt menar
ungefir om inte systemet far ndgra stérre andra konsekvenser in att
offentliga intikter och kostnader for just de personerna som flyttar pa
grund av bidraget forsvinner. Det hir kapitlet har redogjort for ndgra
sddana konsekvenser som ind3 skulle kunna uppstd. Delar av dessa,
mest direkt de som handlar om risken {6r forsimrad integration av in-
vandrare, kan skapa negativa offentligfinansiella konsekvenser och ris-
kera att medfora att offentligfinansiell vinst i slutindan inte uppstar.

Det ir oméjligt att gora ndgon rimlig beddmning (bdde pa férhand
och i efterhand) av sannolikheter for sddana effekter av olika stor-
lekar. Sambanden ir f6r komplexa och kontextspecifika f6r att kunna
identifieras. Men ocks8 en sddan effekt av en storleksordning som vi
antagligen skulle beskriva som "mycket liten”, skulle kunna vara till-
rickligt stor for att viga upp den direkta vinst som hinvisades till ovan.
Det beror pd att de invandrare som ir kvar i Sverige ir s ménga fler
in de som skulle ta emot ett bidrag och utvandra. Den offentliga sek-
torns nettoomférdelning till flyktingar i Sverige dr 2018 uppskatta-
des till exempel av Ruist (2018) till cirka 300 gdnger s mycket pengar
som den &rliga positiva direkta offentligfinansiella effekten av ett ut-
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vandringsbidrag pa 25 drs sikt som skattades i kapitel 7. Och de sam-
lade offentliga intikterna frdn samma flyktingbefolkning motsvarar
omkring 600 ginger s mycket pengar. Det skulle dirmed, med ett
grovt overslag, ricka med att de &rliga offentligfinansiella intikterna
fran flyktingar minskade med s3 lite som en sexhundradedel till fol;d
av forsimrad integration pd arbetsmarknaden, for att den direkta
offentligfinansiella vinsten skulle utraderas. Aven om det ir oméjligt
att gora rimliga beddmningar av sannolikheter for effekter av olika
storlekar, ir utredningens bedémning att en effekt av dtminstone sd
liten storlek har hog sannolikhet att intriffa (om bedémningen hade
varit en annan, hade effekten inte alls fértjinat att nimnas).

Det ir dnnu svirare att gora rimliga bedémningar av sannolik-
heter f6r olika storlekar pd eventuella dirtill kommande sambhills-
ekonomiska effekter av potentiellt minskad upplevd rittvisa och tillit
till och respekt f6r vilfirdsstaten. Men en liknande slutsats bor gd att
dra dven dir. Sverige ir ett av de linder i virlden dir ulliten till sam-
hillet, dess institutioner och valda féretridare ir som hogst. Mycket
av det som gor Sverige ekonomiskt och socialt starkt fir anses vila
pa det. Saker som skattelydnad, fred mellan arbetsmarknadens par-
ter, valdeltagande, tonen i den politiska debatten, frivilligarbete, vil-
gorenhet, att den forsta invandraren pd arbetsplatsen tas emot vin-
ligt av kollegorna, liksom den forsta funktionsnedsatta, med mera.
Den hoga nivdn av respekt mellan minniskor pd olika nivéer. Det arliga
samhillsekonomiska virdet av den styrkan mits antagligen 1 hundra-
tals miljarder kronor. Vilket i sd fall innebir att det krivs en dnnu
mindre andels virdeminskning idn den i forra stycket nimnda sex-
hundradedelen, {or att viga upp den direkta offentligfinansiella vins-
ten av ett utvandringsbidrag.

Den sammantagna bilden blir att ett utvandringsbidrag med syfte
att skapa offentligfinansiell vinst dr ett riskprojekt. P4 ldng sikt kan
ett sddant system sannolikt generera en direkt offentligfinansiell vinst
— omkring 200 miljoner kronor om 4ret utvirderat dver 25 8r, enligt
skattningarna i1 kapitel 7. Men det skulle riskera att utmana faktorer
som troligen ir fundamentala for Sveriges sociala och ekonomiska
styrka. Det ir inte sikert att det skulle skada dem. Men om det ska-
dade dem ens med bara nigon enstaka promille, i samhillsekonomiskt
virde, skulle skadan av systemet vara stérre dn nyttan. Och storre ska-
dor 4n s3 kan inte heller uteslutas.
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9 Forslag och konsekvenser

I utredningens uppdrag ingr att studera hur andra linder arbetar
med stod till invandrares frivilliga utvandring, fér att finna metoder
som kan leda till att sddan utvandring kraftigt 6kar. Utredningen har
dragit slutsatsen att exempel pd sdana metoder inte har sttt att finna.
Endast Danmark ser ut att arbeta med frigan 1 mer dn ungefir lika
marginell utstrickning som Sverige. Och ocksd den danska insatsen,
som ir desto mer omfattande, ser ut att ha haft endast blygsam — om
in synbar — effekt pd utvandringens storlek.

De danska resultaten, och den bild som gavs i kapitel 3 av icke-
vistliga invandrares — och sirskilt flyktinginvandrares — allmint 1iga
utvandringsgrader, leder till slutsatsen att oavsett hur Sverige gdr framit
med frigan, ir det troligast att icke-vistliga invandrares framtida fri-
villiga utvandring frin Sverige kommer fortsitta att vara ldg. Den
danska modellen visar pd en méjlighet att {3 den att bli 1 alla fall ndgot
hogre dn i dag. Det ser d& ut att kriva inrittande av ett hogt bidrag,
som —enligt vad som redogjordes for 1 kapitel 8 — endast kan motive-
ras av det offentligfinansiella mélet.

I det hir kapitlet presenteras utredningens samlade forslag, deras
motiveringar och analyser av deras konsekvenser.

9.1 Vilka mal bor fa vara styrande?

Utredningens bedémning ér att endast det sociala milet bor f8 vig-
leda Sveriges insatser pi omradet, och att Sverige dirmed inte bér f6lja
den danska modellen med ett hogt bidrag. Inrittande av ett hogt
bidrag, motiverat av det offentligfinansiella mélet, forvintas {3 ndgra
mer sikra effekter och ndgra mer osikra. De relativt sikra effekterna
ir en viss 6kning av utvandringen, troligen allra frimst av personer i
eller nira pensionsdlder; samt en positiv direkt effekt pd landets offent-
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liga finanser — dock med l8ng fordrojning. Dessa effekters storlekar
har uppskattats i kapitlen 5 respektive 7. Uppskattningarna har bety-
dande felmarginaler, men det ser inda relativt sikert ut att det dtmin-
stone 1 nigon mén, och dtminstone pa over 20 drs sike, skulle upp-
komma dtminstone nigon vinst. Dock ganska sikert pd nivier som
ir mycket l3ga i relation till dagens 3rliga offentligfinansiella netto-
omfordelningar till framfor allt flyktinginvandrare.

Till de mer sikra effekterna hor ocksd att en del av —men inte hela
— den vinsten skulle goras pd bekostnad av enskilda individer och offent-
liga ekonomier i de, oftast fattiga, linder som minniskor skulle f&s att
utvandra ull.

P34 den mer osikra sidan finns risker f6r negativa effekter pd sam-
manhdllningen 1 samhillet och p& upplevd rittvisa och vilfirdsstatens
legitimitet. Hur stora s&dana risker ir kan inte realistiskt bedémas
pa forhand (och skulle inte heller realistiskt kunna utvirderas 1 efter-
hand). Men konsekvenserna om den typen av effekter uppstdr kan
vara desto allvarligare.

Det verkar vara oklokt att ta den risken. Nackdelarna m4 vara till
del osikra, men de ir potentiellt desto storre. Valet stdr mellan en
fordel som med hog sikerhet dr liten och en nackdel som kanske dr
lika liten, men som 1 virsta fall ir mycket stor. De mojliga vinsterna
verkar vara ganska l&ngt ifrén tillrickligt stora f6r att det ska vara sam-
hilleligt och samhillsekonomiskt férsvarbart att ta en sddan risk.

Den slutsatsen pdverkas inte av om ett bidrag i s fall skulle sittas
till 100 000 eller 200 000 eller 500 000 kronor per person, och vilka
forvintade kostnader och intikter som det 1 direkt mening skulle med-
fora for de offentliga finanserna. Risken, av den storlek som den m3
vara, uppkommer av anvindningen av det offentligfinansiella milet
per se som motiv for en visentligt hogre bidragsniva dn dagens.

Dirmed vigleds de forslag som presenteras under resten av kapit-
let enbart av strivan att leva upp till det sociala mélet.

9.2 Bidrag till invandrares utvandring
9.2.1 Bor dagens bidrag avvecklas eller utvecklas?

Innan vi gir in pd detaljerade forslag till utveckling av dagens bidrag
till invandrares utvandring, bér vi lyfta den grundliggande frigan om
ifall ett sidant bidrag alls bér finnas. Det finns nog inte mycket i den
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svenska offentliga apparaten som kommer s3 {3 till nytta, och d& s&
liten nytta, och samtidigt skapar s& mycket komplicerade juridiska
och administrativa frigestillningar, som det nuvarande bidraget. Det
berdr uppehdllstillstind, skyddsstatusforklaringar, inkomst- och fér-
mogenhetsbeddmningar, samt en lista av frigestillningar om 1 vilka
sammanhang som det ir limpligt att betala ut bidrag (se avsnitt 6.2).
Det omsitter dr 2024 flera miljoner kronor f6r konferenser och in-
formationsarbete med mélsittning att involvera kommuner, linssty-
relser och frivilligorganisationer. Och det har de senaste elva ren kom-
mit lite knappt fyra personer om dret till godo, a 10 000 kronor plus
en flygresa per person.

Det ér utan tvekan oproportionerligt. Atminstone under antagan-
det att de personer som har fitt bidraget skulle ha kunnat utvandra i
alla fall. Och det fir anses vara det rimliga antagandet, nir en flyg-
biljett inte behover kosta mer 4n motsvarande ett ménatligt ekono-
miskt bistdnd, och de som far det troligen i de flesta fall en ging lycka-
des samla thop mellan 5 och 20 ginger si mycket pengar f6r att gora
resan 1 den motsatta riktningen, till Sverige.

Om utredningen hade arbetat med ett direktiv att se $ver vad som
borde goras med bidraget, utan en diri uttalad 6nskan om huruvida
avveckling eller utveckling var det mest énskvirda, hade av den an-
ledningen rekommendationen blivit avveckling. Men det finns ocks3
potential att utveckla bidraget, s att det kan nd tminstone lite fler
och samtidigt bli dtminstone lite littare att administrera. I linje med
utredningens direktiv gir vi nu vidare till att utforma forslag for att
forsoka ta vara pd de mojligheterna. Vi kan knappast eliminera kins-
lan av att bidraget ger oproportionerligt mycket administrativt huvud-
bry i forhillande till nytta, men vi kan 8tminstone reducera den. Och
det ska vi nu férsoka gora.

Nir vi d3 tittar pd hur bidraget kan utvecklas, gor vi det utifrdn
foljande mélsittningar:

— Bidraget ska bidra till det som i kapitel 8 kallades f6r det sociala
maélet: att det ska vara littare att flytta frén Sverige for den som
inte sjilv har rdd, eller ir osiker pd om den har rid.

— Bidragets regler ska vara litta att tolka f6r handliggare och poten-
tiella sokande.
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De flesta forfattningsforslag som liggs nedan avser forordningen
(1984:890) om bidrag till utlinningars resor frin Sverige for bosdttning
i annat land. Den refereras nedan till bara som férordningen.

9.2.2 Bidragets storlek
Utredningens forslag

Utredningen foreslar att bidragets storlek ska vara oférindrad.

Motivering

Den nuvarande storleken forefaller vara proportionerlig till det sociala
maélets grad av angelidgenhet. Den ir tillricklig f6r att hjilpa en per-
son att ta sig till ett annat land, men inte mycket mer dn si. Att flytta
till ett annat land ar f6rstds i manga fall komplicerat, och mer pengar
dr utan tvekan till stor hjilp i m&nga situationer. Men mer pengar ir
till stor hjilp f6ér de flesta minniskor, inte bara de som utvandrar.
Och utredningen har svirt att se att det skulle vara mer socialt ange-
laget att invandrare som utvandrar ska f8 mer pengar in vad de kan
f3 1 dag, dn att till exempel de som lever pd ekonomiskt bistind ska

f8 det.

9.2.3  Behovsprovning
Utredningens forslag

Utredningen foreslar att bidraget inte lingre ska behovsprovas.
Forordningens 3 § foreslds dirfor dndras frén:

Bidrag far endast limnas om utlinningen saknar medel att sjilv bekosta

resan samt om utlinningen visar att han eller hon tas emot i det land
ddr bosdttningen dr avsedd att ske.

Till:

Bidrag far endast limnas till den som visar att han eller hon tas emot i
det land dér bosdttningen dr avsedd att ske.
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Motivering

Den svenska vilfirdsmodellen gir i normalfallet 1ingt med att und-
vika behovsprévning, och reserverar sddan f6r de bidrag som ir allra
mest grundliggande for att minniskor ska klara sina ménatliga lev-
nadsomkostnader; som ekonomiskt bistdnd, bostadsbidrag och bo-
stadstilligg for pensionirer. I 6vrigt tillhandahills vilfirdens nyttig-
heter generellt lika for alla; ocksd miljardirer har ritt till barnbidrag,
offentligt betald sjukvérd, och s& vidare. Omfordelningen frdn de som
har hégre inkomster till de som har ligre koncentreras till att ske
genom progressiv beskattning.

Det finns en bred uppfattning om att det uppligget tjinar flera
viktiga syften. Det ir effektivt, di behovsprévningar ir kostsamma
och ofta trubbiga. Det skapar legitimitet och acceptans, d3 alla fir se
vilfirdens tjanster komma ocksd dem sjilva till del. Och det bygger
kinslan av att vi dr en grupp som hjilps 4t for hela gruppens gemen-
samma bista. (Finansdepartementet, 2017)

Det nuvarande bidraget forefaller ocksd ha utgjort en god illustra-
tion av just hur svirt behovsprévning kan vara. Migrationsverket har
inte hittat ndgon form f6r effektiv och rittssiker provning, och goér
i realiteten inte mycket prévning. Vilket ir litt att férstd. Nir en flyg-
biljett inte behdver kosta mer in motsvarande ett manatligt ekono-
miskt bistdnd, ir det nog 1 manga fall svirt att ens konceptuellt defi-
niera vad det betyder att "sakna medel att bekosta resan” — som enligt
férordningen ska vara kriteriet for att kunna f3 bidrag. Mdnga min-
niskor bor kunna anses pendla mellan att inte uppfylla det kriteriet 1
bérjan och att uppfylla det i slutet av varje ménad.

Det motsvarande bidraget 1 Norge har varit utan behovsprévning
1 hela den tid som det har funnits till och det har fungerat. Den erfa-
renheten indikerar ocks3 att om ett fullstindigt avskaffande av be-
hovsprovningen leder till ndgon 6kning i antalet beviljade bidrag, bor
det vara en ganska liten sddan, dd bara nigot fler bidrag historiskt har
betalats ut i Norge dn 1 Sverige (fore flyktingvdgen frin Ukraina, se
avsnitt 4.3).
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9.2.4  Malgrupp

Bidragets mlgrupp omfattar i dag de som har fatt uppehéllstillstind
som flyktingar (inklusive alternativt skyddsbehdvande och pd grund
av synnerligen émmande omstindigheter) eller anhériga till sddana
— och som inte har fitt svenskt medborgarskap. Det omfattar ocksi
dessas familjer. Bdde de som vill flytta till ett hemland och de som vill
flytta till ett tredje land omfattas. Nedan liggs forslag avseende hur
mélgruppen ska utvecklas avseende grund f6r uppehillstillstind, med-
borgarskap, och destinationsland.

Grund {or uppehallstillstind
Utredningens forslag

Utredningen foreslr 1 forsta hand att malgruppen utvidgas tll att
ocksd omfatta alla som har invandrat som anhériga, till infédda sd vil
som till invandrare.

Forordningens 2 § forsta stycket punkt 3 féreslds dirfor dndras
frén:

utlinningar som har fatt uppehdllstillstind i Sverige pa grund av sin an-
knytning till en utlinning som avses i 1 eller 2 och som inte dr berdttigad

till bidrag enligt 4 §.
Till:

utlinningar som har fatt uppebdllstillstand i Sverige pd grund av an-
knytning enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlinningslagen (2005:716).

Utredningen féresldr i andra hand att mélgruppen fortsatt bara ska
omfatta flyktingar och deras anhériga, och att punkten ovan dirmed
limnas oférindrad.

Motivering

I kapitel 8 konstaterades att det sociala mélet kan motivera ett antal
olika avgrinsningar av mélgruppen. Den kan omfatta endast flyktingar
(inklusive anhériga till flyktingar), flyktingar plus (alla) anhériginvand-
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rare, alla invandrare, eller alla invandrare och infédda. Och den kan
omfatta alla i malgruppen som 6nskar flytta utomlands, eller bara alla
(d3 per definition inte inf6dda) som énskar flytta till ett hemland.

Att avgodra vad som ir limpligast hir ir att géra en bedomning av
hur mycket man anser det limpligt att avgrinsa till de mest angeligna
grupperna. Utredningen anser det hir limpligt att avgrinsa malgrup-
pen till flyktingar plus (alla) anhériginvandrare. Det finns en tydlig
social angeligenhet, som redogjordes for 1 kapitel 8, 1 att inkludera
ocksd anhériginvandrare. Den ir inte lika stark som for flyktingar,
men bor kunna ses som tillrickligt stark.

De skil som redogjordes for 1 kapitel 8 f6r att se annorlunda pd
de som har invandrat for arbete eller studier anses dock vara starka,
varfor forslaget 1 andra hand ir att 18ta mélgruppen 1 detta avseende
vara oférindrad snarare idn att inkludera ocksd dem.

Medborgarskap
Utredningens forslag

Utredningens foreslar i forsta hand att den som vid en tidpunkt har
ingdtt som utlinning — det vill siga person utan svenskt medborgar-
skap —1den grupp som ir berittigad till bidrag, f6rblir 1 den gruppen
om den vid en senare tidpunkt férvirvar svenskt medborgarskap.
Foljande lydelse foreslds dirmed liggas till férordningens 2 §:

Bidrag far dven limnas till svensk medborgare som tidigare haft uppe-
héllstillstind enligt forsta stycket och har minst ett annat medborgarskap,
om personen befrias frin sitt svenska medborgarskap. Bidrag far inte lim-
nas till en person som enbart har svenskt medborgarskap.

Utredningen féresldr i andra hand att inga férindringar gors med av-
seende pd medborgarskapet.

Motivering

Det som redogjordes for i kapitel 8 om hur det sociala mélet kan moti-
vera ett bidrag som ges till invandrare men inte till infédda, baserades
pd dessa gruppers skillnader 1 bakgrunder och livserfarenheter. Det
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hade ingenting med medborgarskapet att gora, utan har samma rele-
vans for den som en tid efter sin invandring till Sverige har fitt ett
medborgarskap, som fér den som inte har det. Den underliggande
motiveringen talar dirmed, utan tvekan, f6r att férvirvande av svenskt
medborgarskap inte ska medféra att ritten till bidrag forsvinner.

Att inkludera ocksd personer som har svenskt medborgarskap med-
for dock dnnu fler praktiska problem in i dag med att utforma och
tillimpa ett fungerande och rittssikert regelverk, och sannolikt innu
storre administrativ borda dn 1 dag. Eftersom bidragets grundidé ir
att det ska ges till den som avser att limna landet permanent, bor det
goras till villkor f6r att kunna f8 bidrag att en person som har ett med-
borgarskap ska anséka om att befrias frin detta. Det dr d& viktigt att
Migrationsverket kan handligga de tvd ansékningarna enligt en process
som sikerstiller att en s6kande inte behéver bli av med medborgar-
skapet utan att bidrag samtidigt beviljas, om s inte var den sékandes
onskan.

Man kan dock anse att dessa forslag ytterligare dkar oproportio-
nerligheten 1 bidragets juridiska och administrativa komplexitet 1 for-
hillande till hur minga minniskor som det kommer till nytta; vilket
motiverar utredningens forslag i andra hand om att avstd frin att géra
nigra indringar. Utredningens bedémning att férindringarna i férsta
hand bér géras, grundar sig pd att en sd stor del av alla som genom
dren har kommit till Sverige som flyktingar eller som anhériginvand-
rare 1 dag dr svenska medborgare. Att inte inkludera dem 1 bidragets
malgrupp ir att exkludera en ganska stor andel av de som borde ingd
enligt de principiella grunderna f6r bidragets existens. (Hir ir det
stor skillnad mellan Sverige och Danmark. I Danmark har bara nigra
enstaka procent av alla bidrag gitt till personer som hade danskt med-
borgarskap, sedan dessa inkluderas i malgruppen 2019. Men Danmark
har ocks8 genom &ren varit ldngt mer restriktivt in Sverige med att
ge medborgarskap till invandrare, si den 18ga andelen ger inte nigon
bra indikation p4 hur det kan antas att motsvarande skulle komma
att se ut 1 Sverige.)
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Destinationsland
Utredningens forslag

Utredningen foresldr i férsta hand att bidrag fortsatt ska ges bdde

vid flytt till ett hemland och vid flytt till ett annat land. Dock féreslds

en begrinsning dir bidrag inte kan ges for flytt till linder som ingdr

i eller har nira samarbete avseende minniskors rérlighet med EU.
Dirmed foreslds f6ljande tilligg till férordningens 1 §:

Bidrag limnas inte for bosdtining i en stat som dr medlem i EU eller

EFTA.

Utredningen f6resldr i andra hand att bidrag endast ska utgd vid flytt
till ett hemland (och d& fortsatt med tilligget ovan angdende EU och
EFTA). Hemland kan 1 s fall limpligen specificeras som ezt land dir
personen dr fodd eller har medborgarskap.

Motivering

Det redogjordes 1 kapitel 8 {or varfér det bor ses som allra mest socialt
angeliget att invandrare fir mojlighet att flytta tllbaka ull hemlandet,
men att det ocksd kan ses som att det finns en viss angeldgenhet 1 att
ge invandrare — men inte infédda — méjlighet att flytta ocksa till tredje
land. Utredningen bedémer det som rimligt bide att inkludera ocksa
tredje land och att inte gora det, med viss dvervikt dt forstnimnda.
Diremot anser utredningen det som i linje med tankarna bakom
samarbetet om minniskors rorlighet inom EU, att inte ge bidrag fér
flytt till annat land inom det samarbetet, vilket motiverar tilliggs-
stycket. (En till synes liknande formulering finns 1 den danska repatrier-
ingslagen, men den avser den sékandes medborgarskapsland och inte
landet som personen flyttar till. Ett fital bidrag har utbetalats i
Danmark fér exempelvis syriska medborgares flytt till Tyskland.)
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9.2.5 Aterkallande av uppehalistillstand, och angerratt
Utredningens forslag

Utredningen foresldr att det tydliggors att den ritt som 1 dag finns
for den som har permanent uppehéllstillstind, att vid flytt utomlands
anmila att den vill ha uppehéllstillstdndet kvar 1 tvd ar efter utflytt-
ning, giller ocks3 f6r den som har fitt utvandringsbidrag. Liksom att
sddan anmilan inte ska pdverka den s6kandes mojlighet att beviljas
bidrag.

Utredningen foreslar ocksd att for den som har ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind och mottar utvandringsbidrag, ska uppehallstillstin-
det dterkallas.

Utlinningslagens 7 kap. 7 § foreslds dirfor andras frin:

Ett permanent uppehdllstillstind ska dterkallas for en utlinning som inte
lingre dr bosatt i Sverige. Om utlinningen anmilt till Migrationsverket
att han eller hon vill ha wppebdllstillstindet kvar trots att bosdtiningen
upphor, far uppebdllstillstindet dock dterkallas tidigast nér tvd dr har
forflutit efter det att bosdttningen hér i landet upphorde.

Till:

Ett permanent uppehdllstillstind ska dterkallas for en utlinning som
inte lingre dr bosatt 1 Sverige. Om utlinningen anmdlt till Migrations-
verket att han eller hon vill ha uppehdllstillstindet kvar trots att bosditt-
ningen upphor, far uppebdllstillstinder dock drerkallas tidigast nér rvd
ar bar forflutit efter det att bosdttningen hér i landet upphirde. Det giller
dven for den som har tagit emot bidrag enligt forordningen (1984:890)
om statligt bidrag till resor fran Sverige till annat land.

Ett tidsbegrinsat uppebdllstillstand ska dterkallas for den som har tagit
emot bidrag enligt forordningen (1984:890) om statligt bidrag till resor
fran Sverige for bosdittning i annat land.

(Se forfattningskommentarer 1 avsnitt 10.2 angdende foreslagen dnd-

rad rubrik pd férordningen.)
Och foljande tilligg foreslds till férordningens 2 §:
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Bidrag far limnas dven om den sokande anmdler att den vill ha kvar
sitt permanenta uppehdllstillstind trots att bosdittningen upphir enligt
7 kap. 7 § forsta stycket utlinningslagen (2005:716).

Motivering

Det har understrukits starkt i flera av utredningens intervjuer i
Danmark, att en initial ritt att dngra sin utvandring ir en viktig bi-
dragande faktor i minga minniskors beslut att vga utvandra. Efter
ménga &r 1 ett annat land ir osikerheten i ménga fall stor om hur det
skulle vara att leva i hemlandet igen. Manga skulle inte viga fatta be-
slutet om det var tvunget att vara definitivt frin bérjan. Statistik frin
Danmark visar att det ir relativt {8 som faktiskt flyttar tillbaka till
Danmark efter utvandring (se avsnitt 4.2.3). Men informanter menar
att mojligheten att gora det ir viktig 1 att f3 desto fler att viga ut-
vandra. S3 att nettoeffekten av att utvandrare fir dngra sig troligen
ind4 dr storre utvandring, ocks3 efter att de som sedan dngrar sig har
subtraherats. Informant vid IOM understryker ocksd att det {6r ménga
ir en ldng process att ta beslutet att flytta tillbaka till hemlandet, med
mycket osikerhet om hur det faktiskt ska bli.

Utredningen anser dirfér att mojligheten att initialt dngra sin
utvandring bér virnas, bdde fér de som tar emot bidrag for sin utvand-
ring och de som inte gér det. De foreslagna dndringarna i 7 kap. 7 §
forsta stycket utlinningslagen och férordningens 2 § syftar till att
uppnd detta. Utredningens beddmning ir att ritten att anmila att man
vill ha sitt permanenta uppehéllstillstind kvar i tv8 &r, redan i ridande
situation ska tillkomma ocksd den som har tagit emot bidrag till sin
utflyttning — och att nyttjande av ritten samtidigt inte ska std 1 vigen
for att ansékan om bidrag beviljas. Migrationsverket har dock gjort
andra tolkningar dn utredningens, vilket visar att andra tolkningar ir
mdjliga, och dirfor foreslds dessa fortydliganden.

Tidsbegrinsade uppehillstillstind nimns 1 dag inte i paragrafen
och kan generellt inte dterkallas pd grund av utflyttning, varken med
bidrag eller ej. Den situationen ir i dagsliget féremal for en storre
dversyn av grunderna for &terkallelse av olika uppehallstillstdnd inom
ramen f6r Utredningen om skirpta krav pd hederligt levnadssitt och
okade mojligheter till dterkallelse av uppehllstillstind” (se Ju 2023:25
och direktiv 2023:158). Den hir utredningen begrinsar sig dirfor till
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att ligga forslag angdende dterkallelse av tidsbegrinsade uppehallstill-
stdnd som specifikt avser de som tar emot bidrag till sin utvandring.

For dessa foreslds att det tidsbegrinsade uppehillstillstindet ska
dterkallas. Ingen dngerritt foreslas. Delvis f6r att ovan nimnda resone-
mang om virdet av dngerritt inte bor ses som lika giltigt f6r de som
har tidsbegrinsade uppehillstillstind, eftersom dessa generellt har uppe-
hillit sig kortare tid 1 Sverige och inte haft samma motivering till att
rota sig. Men framfor allt f6r att det rent praktiskt inte finns ndgot
lingre utrymme 1 tid att skapa en dngerritt inom, nir uppehillstill-
stindet ir tidsbegrinsat.

9.2.6  Aterkrav
Utredningens forslag

Utredningen foresldr att utbetalt bidrag ska kunna dterkrivas om den
som mottar det inte utflyttar, eller utflyttar och sedan dtervinder ll
Sverige, eller visar sig ha fitt bidraget genom att limna oriktiga upp-
gifter.

Dirmed foreslds féljande liggas till férordningen som en ny 6 §:

Bidrag som betalats ut enligt denna forordning far krivas dter om den
eller de som har mottagit bidrag inte reser ut fran Sverige, eller reser ut
fran landet och sedan dtervinder och bosditter sig i Sverige. Detsamma
géller om den som mottagit bidraget har limnat oriktiga uppgifter eller
pd annat sitt orsakat att bidrag felaktigt utbetalats.

Motivering

Utan mojlighet till terkrav finns en, 1 alla fall teoretisk, risk for att
bidraget kan anvindas till semesterresor. Bidrag inom vilfirdssyste-
men ska anvindas {6r avsett indamal och bér 1 annat fall dterkrivas
frdn den som missbrukar bidraget. Utredningen goér bedémningen
att det behovs ett forfattningsstdd for Migrationsverket f6r att kunna
fatta beslut om 4terkrav. Det giller alla slags dterkrav, dven terkrav
foranledda av oriktiga uppgifter eller om nigon pd annat sitt har orsakat
en felaktig dterbetalning.
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9.2.7  Ansvariga aktérer
Utredningens forslag

Utredningen foresldr att inga forindringar gors avseende ansvaret for
arbetet med bidraget. Detta foreslds fortsatt ligga hos Migrationsverket.

Motivering

Det 6vervigande skilet for utredningens bedémning att ansvaret bor
ligga hos Migrationsverket, ir att uppdraget dr svirt och att Migrations-
verket har den mest relevanta kompetensen f6r att kunna utféra det.
Bade bidragshandliggningen och administrationen av utflyttningen
kriver kompetens 1 migrationsjuridik. Komplex kompetens dirtill.
Migrationsverket har rapporterat om hur svér juridiken dr och utred-
ningen har suttit i flera 1anga samtal med verkets féretridare om dessa
svarigheter (se kapitel 6).

Det ir alltsd svart till och med for den offentliga aktér som har
den hogsta relevanta juridiska kompetensen. Det framtrider som ett
avgorande skil for att den aktdren bér ha ansvaret. Det hade blivit
innu svdrare for vilken annan aktdr som helst att genomféra upp-
giften och gora det rittssikert.

Det enda alternativ som forefaller ligga pd bordet, ir att {6lja
Danmark 1 att ligga ut ansvaret pé landets alla kommuner. Det som
talar f6r det dr att de som faktiskt kan vara intresserade av att soka
bidraget till stora delar antagligen ir sddana som kommunernas social-
tjinster redan lopande triffar och har relationer till. Det skulle kunna
gora det lite littare for potentiella sokande att ha dialog med ansva-
riga personer om villkoren. Det framhélls dock vid utredningens inter-
vjuer med kommunala féretridare i Danmark och Sverige, att det inte
passar eller skulle passa s bra in i de métena och relationerna. Dessa
moten ir si starkt fokuserade pd hur klienterna ska komma bittre in
1 samhillet dir de bor, det vill siga i princip motsatsen till det som
utvandringsbidraget handlar om.

Utredningens bedémning ir dock att den typen av faktorer for
eller emot ir av jimforelsevis 13g betydelse. Det viger visentligt tyngre
att uppgiften behdver hanteras centraliserat, och dd hos den mest kom-
petenta aktdren, for att kunna genomféras effektivt och rittssikert.
Antalet kommuner i Sverige ir betydligt storre dn antalet bidrags-
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ansokningar per r, och kommer sannolikt s§ att férbli. I mindre kom-
muner skulle 1 m&nga fall en ny handliggare behova lira sig det aktu-
ella regelverket, inklusive den relevanta utlinningsjuridiken, i princip
varje gdng som en ansékan kom in. Det skulle vara bide ett slgseri
med resurser och en (mycket) svdr situation att skapa likvirdiga och
rittssikra hanteringar 1. Det skulle ocks8 riskera att bli en sidoupp-
gift som marginaliserades, medan det pd Migrationsverket skulle vara
littare att foértydliga och stirka bidragets position inom organisationen.

(I Danmark ir situationen nigot lindrigare, med firre kommuner
och fler ansékningar. Men ocks3 dir fir utredningen genom sina inter-
vjuer intrycket av att de mindre kommunerna egentligen inte klarar
av uppgiften, utan i praktiken l6ser handliggningen genom att ta hyilp
av Dansk Flyktingehjalp — och att olika kommuner ocksa skéter bi-
draget ganska olika. Kanske att detta ocksd leder tll att den icke-
statliga organisationen Dansk Flyktingehjlp fir ett orimligt stort
inflytande 6ver offentlig myndighetsutévning.)

9.2.8  Foreskriftsratt
Utredningens forslag

Utredningen foreslér féljande som ny 7 § till férordningen:

Migrationsverket har ritt att meddela foreskrifter om verkstilligheten av
denna forordning.

Motivering

Som har redogjorts for 1 kapitel 6, har ett antal detaljerade frigor
uppstdtt dir man pd Migrationsverket har varit osikra pd hur man ska
tolka férordningen. Tolkningsosikerhet ser dd ocks3, enligt den bild
som utredningen har fitt, genomg3ende ut att ha lett till avslag i de
individuella fallen. Utredningen vill notera sin uppfattning att myn-
digheten kanske inte har haft helt uppenbara juridiska eller andra
motiveringar for riktigt alla de problem som det har identifierat med
att bevilja bidrag i riktigt alla fall. Utredningen kan i viss min ifriga-
sitta pa vilka grunder som man har ansett att bidrag inte ska kunna
beviljas till den som har skulder, eller nir en flygbiljett till destina-
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tionslandet inte kan bokas, eller nir den s6kandes pass ir frin Somalia.
Och konstaterar ocksd att dessa ir exempel pad saker som inte har
ansetts som odverstigliga problem 1 Danmark. (I Danmark har till
exempel flygbiljetter kunnat bokas till ett grannland, och det har éver-
1itits pd mottagaren att sjilv ta sig 6ver den sista grinsen.)

Utredningen vill dock inte ligga forslag p instruktioner for hur
Migrationsverket ska tillimpa férordningen 1 s detaljerade frigor.
I stillet foreslds att Migrationsverket ges foreskriftsritt avseende bi-
draget, vilket tydliggér ett ansvar f6r myndigheten att utarbeta rikt-
linjer f6r hur flera av dessa detaljer ska regleras. Det behovs enligt
utredningen en allmin foreskriftsritt som omfattar verkstilligheten
av forordningen, bland annat utformning av ansékan och handligg-
ningen. Det behovs ocksd foreskrifter som tillser att en sékande som
har svenskt medborgarskap och i samband med ansékan om bidrag
ocksd anséker om befrielse av medborgarskapet, inte behover bli av
med medborgarskapet utan att bidrag samtidigt beviljas, om s8 inte
var den sdkandes énskan. (Se avsnitt 9.2.4 under Medborgarskap.)

Utarbetandet och beslutsfattandet om féreskrifter ska ocksa leda
till att frigorna far en naturlig plats 1 Migrationsverkets organisation
och att processerna kring ansokningar far rittsligt stod 1 det 16pande
arbetet och pd andra sitt kvalitetssikras inom ramen f6r Migrations-
verkets kvalitetsarbete.

Utredningen vill di ocksd rekommendera att grundinstillningen
vid utarbetande av f6reskrifter bor vara att bidrag som utgdngspunkt
bér beviljas nir s inte uppenbart strider mot nigonting som stér 1
férordningen eller annan juridik. Och att man bor iaktta viss forsiktig-
het med att anse att beviljande av bidrag 1 olika fall skulle vara *olimp-
ligt” och dirfér grund for avslag, nir det inte skulle medféra ndgon-
ting som ir uppenbart ozilldtet.

9.2.9 Overklagande
Utredningens forslag

Utredningen foreslar att beslut enligt férordningen fortsatt inte ska
kunna 6verklagas.
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Motivering

Utredningen beddmer att férordningen, med de tilligg som gors ovan,
fortsatt ger Migrationsverket ett stort utrymme att tolka férord-
ningen. Utredningens férhoppning ir att férslagen om foreskriftsritt
ska gora det tydligare hur verket gor dessa tolkningar. Dirmed be-
démer utredningen att det inte ska finnas mycket f6r en sékande att
ta fasta pd for att 6verklaga verkets beslut. Det ir med andra ord inte
sddana beslut som limpar sig for en dverklagandeprocess. Mot det
kan sigas att eventuellt 6verklagande skulle kunna bedémas som en
civil rittighet enligt artikel 6 Europakonventionen. Utredningen har
inte férdjupat sig 1 den frdgan utan bedémer att forslaget r i linje med
den praxis som giller f6r liknande bidrag reglerade i férordning.

Dirtill dr det totala antalet bidragsbeslut per &r lagt, och kan fér-
vintas f6rbli s&. Och givet hur lite pengar det ror sig om, f6r alla utom
storre familjer, forefaller det mer troligt att de som har fitt avslag
kommer att utvandra utan stdd, dn att de kommer att stanna i Sverige
och driva éverklagandeprocesser. Det forefaller dirmed fullt sannolikt
att om en ritt att 6verklaga inférdes, skulle antalet 6verklaganden
over ldng tid bli lika med noll.

9.3 Ovriga insatser
9.3.1  Andra former av stéd till invandrares utvandring

Utredningen har arbetat med tvd strategier for att samla in forslag
pd om det finns andra former av stéd dn ekonomiskt bidrag som kan
underlitta invandrares utvandring. Den ena var att friga om detta vid
alla intervjuer i relation till den danska utvandringsordningen, d3 inter-
vjupersonerna alla hade stor erfarenhet av att f6lja personer ur mal-
gruppen frin ett tidigt planeringsskede till fullfljd eller avbruten
utvandring. Den andra var att skicka ett brev till 15 etniskt baserade
organisationer i Sverige (alla storre sidana som utredningen lyckades
hitta en fungerande epost-adress till) med inbjudan att inkomma med
forslag.

De svar som inkom vid de danska intervjuerna sade samfillt att
maélgruppen inte har nigon visentlig nytta av annat stéd dn ekono-
miskt bidrag. Att de har god kunskap om sina hemlinder och deras
relevanta regelverk och sociala villkor, och i den min som det efter
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ménga ir 1 Danmark ir nigon detalj som de inte har koll p&, har de
egna nitverk for att ta reda pd det som de behover. Och att de inte
har nytta av offentlig hjilp med information eller administration.
Frén organisationer 1 Sverige inkom inga forslag pd andra former
av stdd dn ekonomiskt bidrag.
Utredningen har och ligger dirfor inga forslag pd inrittande av
ndgot 6vrigt stéd in ekonomiskt till invandrares utvandring.

9.3.2 Information om bidraget

Utredningen har ocksd i uppdrag att se éver vilka insatser som ir
limpliga f6r att nd ut med information om det ekonomiska bidraget.
Ett liknande uppdrag har ocksa givits till Migrationsverket 1 dess regler-
ingsbrev f6r 2023 och 2024.

Migrationsverket har gjort ett stort arbete enligt det uppdraget,
som fortfarande ir pdgdende med fler aktiviteter planerade till hosten
2024. Information pd hemsida, sociala medier och internt nitverk
har setts 6ver. Internutbildningar har genomférts f6r anstillda som
moter invandrare och som méter andra relevanta aktorer 1 samhillet.
Flera konferenser och seminarier har genomférts f6r kommuner, lins-
styrelser och frivilligorganisationer, och fler planeras till hésten 2024.
Ett pilotprojekt f6r mer lokal information tillsammans med i férsta
hand Valdemarsviks kommun har pibérjats. Upphandling av fram-
tagande av informationsmaterial pagér, liksom upphandling av mil-
gruppsanalys.

Utredningen konstaterar att Migrationsverket har kommit ldngt
med att utveckla arbetet med att sprida information om utvandrings-
bidraget, med bide utveckling av metoder och byggande av nitverk.
Utredningen har tagit del av myndighetens strategidokument och
deltagit pd en nitverkskonferens f6r framfér allt kommuner, och har
fatt en god inblick 1 arbetet. Utredningen bedémer att ett arbete som
far fortsitta pd den inslagna vigen, dir Migrationsverket far fortsitta
att utprova och utvirdera strategier, troligtvis kommer att leda till ett
indamadlsenligt och vil fungerande informationsarbete.

Utredningen konstaterar hir att Migrationsverkets insikt och kun-
skapsbild 1 frigan ir overligsen utredningens, och ser generellt inte
att den har ndgot att tilldgga till Migrationsverkets planer pd hur arbetet
limpligen bér utvecklas. Utredningen vill dock understryka att det
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ir limpligt att brett riktad informationsspridning kombineras med
att de som ir intresserade av att séka bidraget vilkomnas att kontakta
ansvariga handliggare inf0r ansékan, f6r att vid behov klargéra vilka
villkor som giller i den individuella situationen for att ansékan ska
kunna beviljas. Detta inte minst utifrdn den bild som gavs i avsnitt 6.2
av att mdnga som nds av information om bidragets existens verkar
tolka informationen om vem som ir berittigad felaktigt, och séker
bidraget trots att de sjilva inte ir berittigade. Direktkontakter med
handliggare bedéms hir ha en viktig funktion i att komplettera de
bredare informationsstrategierna.

Utredningen héller det vidare f6r sjilvklart att Migrationsverket
ocksd fortsatt ska ha ansvaret for arbetet med att korrekt informa-
tion om bidraget ndr fram till malgruppen. I avsnitt 9.2.7 f6reslas att
ansvaret for handliggning, beslut och administration av bidraget fort-
satt ska vara Migrationsverkets ansvar. Ansvaret {or informationssprid-
ningen bor ocksd naturligt ligga hos den aktér som har ansvaret for
och kunskapen om det som informationen ror.

Att Migrationsverket bor ha ansvaret {or att arbetet sker pd ett
bra sitt innebir inte att myndigheten f6rutsitts vara ensam utforare
av arbetet. I Danmark har till exempel den myndighet som har an-
svaret — Hjemrejsestyrelsen — kontrakterat Dansk Flyktingehjelp for
utférandet. Migrationsverket kan om det finner limpligt gora liknande.

Det finns dock tva viktiga skillnader, som gor att det troligen ir
mer som talar f6r sddan kontraktering i Danmark in 1 Sverige. Den
ena ir att Hjemrejsestyrelsen inte ansvarar for bidragets administra-
tion 1 Danmark; det gér kommunerna och de saknar till stora delar
kapacitet att utfora informationsarbetet (se ocksd avsnitt 9.2.7). Den
andra dr att det i Danmark finns en icke-statlig organisation att tillgd
med stor — stdrre dn ndgon annan aktdrs — kunskap 1 frigan, i form
av Dansk Flyktingehjalp. (Den andra skillnaden kan férstds delvis
beskrivas som en konsekvens av den forsta. Men 1 s8 fall bara delvis.
Dansk Flyktingehjalps starka engagemang i frigan inda sedan mitten
pd 1990-talet bor 1 forsta hand beskrivas som en integrerad del av
organisationens vilja och uppdrag att gora gott fo6r minniskor med
flyktingbakgrund.)

Ocks8 hur informationsarbetet sker i Tyskland ir svirt att gene-
ralisera till svenska férhéllanden, eftersom arbetet 1 Tyskland har kopp-
lats pd ett stort ndtverk av rddgivningscentra som primirt existerar for
att utfora andra och storre uppgifter — och som kan vara sd stort och
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utvecklat som det ir just dirfor (se avsnitt 4.4). En jimforelse med
Norge torde vara mer relevant, och dir 3ligger ansvaret for att infor-
mera om bidraget samma myndighet som ansvarar fér dess admini-
stration: Utlendingsdirektoratet.

Migrationsverket understryker, och utredningen instimmer i, att
kommuner kan vara viktiga samverkanspartners i arbetet med att sprida
information. Inte minst d& de har fler kontaktytor mot méalgruppen,
sirskilt den del av mélgruppen som de méter genom socialtjinstens
arbete. Utredningen ser hir positivt pd Migrationsverkets starka fokus
pa att utveckla former fér samarbete med kommunerna.

Utredningen bedomer att det ir limpligt att det samarbetet fort-
sitter att ske under frivilliga former, och att det inte finns nigot be-
hov av att reglera kommunernas aktiva deltagande genom lagstiftning.
Landets kommuner gér 1 dag omfattande insatser for att pd olika sitt
hjilpa invandrare att navigera i det svenska samhillets regler och system,
bade enligt och utéver vad de ir tvingade till enligt lag. (Bland annat
uppgiften att ge rdd och stéd enligt Socialtjinstlagen [2001:543].)
Mainga kommuners aktiva deltagande 1 Migrationsverkets konferenser
om utvandringsbidraget illustrerar deras vilja att bidra ocksd i den hir
frigan, och utredningen bedémer att deras bidrag har stora méjlig-
heter att ske pd ett bra sitt ocksd utan att de 8liggs ansvar genom lag-
stiftning.

9.3.3  Migrationsverkets projektstod
Utredningens forslag

Utredningen féreslar att budgetutrymme {6r projektstdd under rubri-
ken dtervandringsforberedelser inte ska finnas 1 framtida budgetar for
Migrationsverket.

Motivering

Projektstddet, som nimns i avsnitt 4.1.2, tillkom enligt uppgift dd
storre antal manniskor ville flytta tillbaka frdn Sverige till Chile pd
1980-talet, och viixte sedan vid Bosnienkrigets slut pd 1990-talet. Enligt
en informant pd Migrationsverket innebar inte minst Bosnien-episoden
ndgot av en samhillelig kraftsamling for flyktingars méjlighet att flytta
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tillbaka till hemlandet. Mdnga kommunala och ideella aktorer var invol-
verade 1 manga typer av projektaktiviteter, som rekognoseringsresor
och ocks3 forberedande av de lokalsamhillen som skulle ta emot de
som flyttade tillbaka. Det fanns ocksd kopplingar till bistindsprojekt.

Efter att den episoden klingade av, forefaller stédet mest ha blivit
kvar utan nigon egentlig motivering dirtill. Ganska kraftigt varie-
rande summor har anslagits genom &ren, men styrningen och upp-
féljningen av medlens anvindning har varit begrinsad. Projektstodet
anslds av Migrationsverket och bekostar posten dtervandringsfor-
beredelser 1 verkets budget. Det stdr inte, och har enligt uppgift aldrig
statt, 1 regleringsbrev eller nigon annanstans att det har varit 6nsk-
virt frin regeringen att Migrationsverket ska ansl3 hela eller delar av
budgetposten till andra aktorers projektverksamhet. Att s alltid har
gjorts, eller 1 alla fall att det har fortsatt att goras ocksd efter 1990-
talet, verkar mer ha varit i brist pd bittre anvindningsomraden f6r med-
len som har anslagits pd budgetposten. Det ges ingen annan tydlig
signal till myndigheten, och myndigheten har inte sjilv brukat ha ndgra
egna uppslag, om hur den ibland ganska stora posten ska anvindas.
D3 har utlysning av projekt varit ett litt sitt att spendera pengarna.
En informant pd Migrationsverket framhaller ocks3, att det har spelat
roll att det har varit ett sitt att spendera pengarna p& som har gjort
av med jimforelsevis lite av myndighetens administrativa resurser.

Det finns enligt uppgift ingen mélstyrning fér projektverksam-
heten internt pd Migrationsverket heller, eller nigon dokumentation
av vad verksamheten ska uppnd och hur, eller enligt vilka kriterier som
ansokningar om projektstdd ska bedomas. Det finns, i klartext, ingen
tydligt uttryckt uppfattning pd ndgon nivd om varfér projektstddet
ska finnas i1 dag. Enligt den utvirdering som genomfordes av Veta
Advisor (2023), har det heller inte skett ndgot stdrre samlat lirande
frén projektverksamheten.

En liknande historik finns i Norge, dir ett liknande projektstod
uppstod ndgon ging pd 1990-talet, och sedan blev mer méllést och
tillbakadraget under 2000-talet. Dir agerade man p3 situationen och
avskaffade stodet 2008 (Brekke, 2014; ndgot liknande stdd finns inte
heller i Danmark). Utredningen bedémer att det ir det enda rimliga
att gora detsamma i Sverige. Om det inte finns en férklaring nigon-
stans till varfor en verksamhet behéver finnas, ska offentliga resurser
inte liggas pd den.
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9.4 Konsekvensanalys

Hir redogérs for de vintade konsekvenserna f6r samhillet och sam-
hillsekonomin av utredningens samlade f6rslag ovan.

Utredningens férslag kommer troligen att leda till en liten 6kning
av antalet personer som fir utvandringsbidrag. Detta di den grupp
som har ritt till bidrag utvidgas ndgot, och d& det fortydligas att bi-
drag ska kunna ges ocks3 till den som anmaler att den vill ha ett per-
manent uppehéllstillstdnd kvar en tid efter utvandring. Utredningens
bedémning ir att antalet bidrag mest troligt kommer att 6ka med nigot
eller ndgra fa tiotal personer per 4r, till en kostnad om nigra hundra
tusen kronor per &r.

Forslagen kommer troligen att leda till en blygsam, eller kanske
lika troligt ingen, 6kning i invandrares totala utvandring frén Sverige.
Att forslagen ska leda till ndgon 6kning alls, férutsitter att 10 000 kro-
nor plus en flygbiljett faktiskt avgér beslutet f6r nigon.

Forslagen kommer férhoppningsvis att kunna bidra till ett ndgot
effektiviserat arbete med bidraget pd Migrationsverket, genom den
foreskriftsritt som verket foreslds fa.

Forslagen bor leda till en offentligfinansiell besparing om cirka tvd
miljoner kronor per &r, genom att Migrationsverkets projektstdd av-
skaffas. Projektstddets budget dr 1,7 miljoner kronor f6r 2024 och var
1 genomsnitt lite 6ver tvd miljoner kronor per &r under tiden 2004—
2022 (Veta Advisor, 2023).

Inga nimnvirda samhillsekonomiska effekter férvintas dirutover,
eftersom forslagen endast omfattar mindre justeringar av hur saker
fungerar 1 dag. Utredningen tillstir hir att den har misslyckats med
kirnan av sitt uppdrag, att hitta sitt att 6ka invandrares frivilliga ut-
vandring. Men menar att den har gitt igenom det informationsunder-
lag som finns i frigan — och att misslyckandet beror pd att den har
funnit att inga erfarenheter av eller indikationer pé limpliga sitt synes
existera.

Enligt punkt4 1 overgingsbestimmelserna till férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar, giller 6 § i den nu upphivda
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
for denna utredning. Det innebir att utredningen ocksé ska gora en
bedémning av om férslagen dverensstimmer med eller gr utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen;
samt om det finns ndgra sirskilda hinsyn att tinka pa vad giller ikraft-
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tridandet av férfattningsférslagen. Utredningen beddmer att samtliga
forslag dr forenliga med de skyldigheter som féljer av Sveriges an-
slutning till Europeiska unionen, och ser inga behov av sirskilda hin-
syn gillande tidpunkt for ikrafttridandet.

Utredningens direktiv anger ocksd att utredningen ska bedéma
forslagens férenlighet med Sveriges dtaganden om minskliga rittig-
heter. Utredningen bedémer att samtliga férslag ir forenliga ocksd
med dessa.

9.5 Respons fran berérda aktorer

Utredningen har inhidmtat respons p4 sina férslag och pd ett tidigare
utkast till betinkandet frin Migrationsverket och Sveriges Kommu-
ner och Regioner (SKR). Migrationsverket dr den aktér som frimst
berdrs av utredningens forslag. Landets kommuner, som representeras
av SKR, berors diremot inte 1 ndgon storre utstrickning av utred-
ningens forslag. Men att s8 ir fallet dr resultatet av en aktiv virdering
av huruvida det vore limpligt att ge kommuner ansvar (se avsnitt 9.2.7),
och dirfér har ocksd respons frén SKR setts som viktig.

Migrationsverkets respons har till stora delar beaktats 1 de férslag
och kommentarer som presenteras hir, och bedéms inte behéva kom-
menteras ytterligare dirutover.

SKR har avlimnat en mer officiell respons, som 1 huvudsak lyfter
tre saker vilka dterges nedan.

SKR instimmer i resonemanget i avsnitt 9.2.7 om varfér Migra-
tionsverket fortsatt bor ha ansvaret och inte kommunerna.

SKR uttrycker att de dr njda med resonemangen i avsnitten 8.2.1
och 8.2.2 avseende samhillets integration respektive upplevd rittvisa.
Man vill sdrskilt framhélla att ett bidrag som utformas enligt det
offentligfinansiella milet skickar en tydlig signal som "medfér nega-
tiva konsekvenser f6r malgruppen — vilket ir kontraproduktivt f6r
integrationen”.

SKR vill vicka frigan om ifall det vore limpligt om kommuner
kunde f information om utbetalning av utvandringsbidrag frdn Migra-
tionsverket via Sammansatt bastjinst for ekonomiskt bistind (SSBTEK).
Syftet med det skulle vara att kommuner skulle kunna f information
om att bidrag har betalats ut till personer som samtidigt har sékt eko-
nomiskt bistind som handliggs i bastjinsten.
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Den sistnimnda punkten formuleras av SKR som en frigestillning
och inte ett skarpt forslag. Eftersom frigan har vickts sent i utred-
ningens arbete och innefattar frigor om offentlighets- och sekretess,
har utredningen inte haft tid att géra ndgon egen bedémning av den.
Den 4terges dirfor bara hir som nigonting som berérda aktdrer kan
ha anledning att underséka vidare.

9.6 Integritetsanalys

Utredningen har i det féregiende limnat forslag pa dndringar i utlin-
ningslagen och férordningen. Hir beskriver vi hur dndringarna antas
inverka pd behandlingen av personuppgifter med tanke pd skyddet fér
personuppgifter och skydd mot intrdng i den personliga integriteten.

9.6.1 Regler av betydelse for behandling
av personuppgifter i detta fall

Grunden for att {8 flytta till hemlandet eller ett annat land finns 1
artikel 13 FN:s universella forklaring om minskliga rittigheter. FN
har direfter antagit flera konventioner om minskliga rittigheter bland
annat Konventionen om politiska och minskliga rittigheter frn 1966.

Det finns ett omfattande rittsligt skydd f6r personuppgifter och
privatlivet. EU-stadgan om minskliga rittigheter fastslar ritten till
skydd fér personuppgifter och Europakonventionen anges att var och
har ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. Det finns dven grundlagsskydd f6ér den enskildes person-
uppgifter och privatliv 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.
Dir anges att “var och en gentemot det allminna skyddad mot be-
tydande intring i den personliga integriteten, om det sker utan sam-
tycke och innebir ¢vervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga férhillanden”.

Dataskyddsforordningen dr den generella regleringen av person-
uppgiftsbehandling inom EU." Att dataskyddsférordningen dr en EU-
férordning innebir att den i alla delar dr direkt tillimplig 1 varje med-

! Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och rédets foérordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
forkortad dataskyddsforordningen eller EU:s dataskyddsférordning. Frin och med den 25 maj
2018 tridde dataskyddsférordningens bestimmelser 1 kraft.
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lemsstat. Dataskyddsférordningen syftar dels till att skydda fysiska
personers grundliggande fri- och rittigheter sirskilt skydd vid be-
handling av personuppgifter, dels att genom en likvirdig skyddsnivd
1 medlemsstaterna sikerstilla ett fritt fldde inom unionen. Férord-
ningen innehdller ett antal bestimmelser som forutsitter eller ger
utrymme f6r kompletterande nationella bestimmelser och pdminner
1 dessa delar om ett direktiv. Inom utlinningsritten finns sddan kom-
pletterande lagstiftning® som bestdr av utlinningsdatalagen (2016:27)
och utlinningsdataférordning (2016:30). Bida ir av relevans fér denna
utredning.

I Migrationsverket instruktion anges att det ir verkets uppdrag
att hantera frigor som giller sjilvmant dtervindande, medborgarskap
och &tervandring.’ Begreppet dtervandring ska skiljas frén sjilvmant
tervindande som ir kopplat till ett myndighetsbeslut. Det senare
handlar om att en person ir skyldig att dtervinda till ett annat land
och samarbetar om frivillig dterresa med berérda myndigheter med
foljd att tvingsmedel inte behdver anvindas.* Begreppet dtervand-
ring tar enbart sikte pd att person av egen vilja viljer att flytta till annat
land.” Det faller dirfér utanfor dtervindandedirektivet.

Utlidnningsdatalagens syfte ir att Migrationsverket, Polismyndig-
heten och utlandsmyndigheterna ska kunna behandla personuppgif-
ter pa ett indamalsenligt sitt i sin verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Av intresse hir ir att sikerstilla skydd
vid sidan behandling enligt 2 § punkten 5 om bistdnd och stéd och
punkten 6 om svenskt medborgarskap. I punkt 5 ingdr uppgifter en-
ligt férordningen (1984:890)° och 1 punkt 6 uppgifter enligt lagen om
svenskt medborgarskap och medborgarskapsférordningen.

9.6.2 Vilka nya personuppgifter tillférs genom andringarna?

I f6rordningsférslaget utvidgas personkretsen till fler kategorier av
utlinningar som fir anséka om bidrag. Personkretsen utvidgas ocksd
till att avse svensk medborgare som tidigare haft uppehallstillstind

? Aven lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till dataskyddsforordningen (kallad
dataskyddslagen) ir tillimplig pd Migrationsverket instruktion.

* Férordning (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket.

* Kommissionens rekommendation (EU) 2017/2338 om upprittande av en gemensam "Hand-
bok om 4tervindande”, bilagan s. 90-93.

>2008/115/EG.

¢ Se Fridberg, Ingela Utlinningsdatalagen (2016:27) 2 § Karnov (JUNO, besokt 2024-04-23).
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och minst ett annat medborgarskap. Vidare inférs en bestimmelse
om 4terkrav och Migrationsverket far ritt att utfirda foreskrifter om
verkstilligheten av férordningen.

Vad avser personkretsen innebir forslaget att bidrag inte bara
limnas till anhériga till flyktingar utan till alla som kommit till Sverige
som anhoriga. Med det f8ljer behandling av fler personuppgifter for
utlinningar som har anknytning till en annan person som ir bosatt
eller som har beviljats uppehillstillstdnd f6r bosittning 1 Sverige.
Vidare utvidgas kretsen till att utéver make eller maka dven gilla sambo.
Hit riknas personuppgifter om den familj som utlinningen bildat i
Sverige. Andringen sker med tanke p4 att familjer bildas pa nya sitt.

For svenska medborgare f6rslis ett villkor som ror befrielse frén
medborgarskapet vilket leder till att andra personuppgifter enligt med-
borgarslagstiftningen behandlas.

Ett beslut om &terkrav ir ett beslut som gir den enskilde emot.
Genom att det inférs en bestimmelse om dterkrav kommer fler och
nya personuppgifter att behandlas som rér ekonomiska och person-
liga f6rhéllanden.

Bemyndigandet fér Migrationsverket att utfirda féreskrifter om
verkstilligheten av férordningen gor det troligt att andra slags person-
uppgifter troligen kommer att behandlas.

17 kap. 7 § andra stycket utlinningslagen foreslas att det tidsbegrin-
sade uppehillstillstdndet ska 3terkallas fér den som beviljats bidrag.
Det ir ett betungande beslut. I samma bestimmelse forsta stycket
foresls att detta inte giller f6r utlinningar med permanent uppehalls-
tillstdnd.

9.6.3  For vilket eller vilka andamal far Migrationsverket
behandla uppgifterna?

Av 11 § utlinningsdatalagen framgdr for vilka indam3l som person-
uppgifter fir behandlas. For alla indringarna ir indama&let med be-
handlingen av personuppgifter att handligga drenden eller en myn-
dighets bitride 1 sidana drenden i verksamhet enligt punkten 1 nimnd
bestimmelse.
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Laglig grund for behandling av uppgifterna

Artikel 6 dataskyddsférordningen anger att behandling 4r endast lag-
lig om och i den mdn &tminstone ett av villkoren a—f.

Migrationsverket har laglig grund att behandla personuppgifterna
om den registrerade har limnat sitt samtycke till behandling av hans
eller hennes personuppgifter. For att ett samtycke ska vara giltigt upp-
stills fyra krav i artikel 7 dataskyddsférordningen. Ett samtycke kan
nir som helst dterkallas. Ett samtycke bor dirfér inte ensamt utgdra
grund f6r behandlingen.

Som laglig grund kan Migrationsverket stédja sig artikel 6 punk-
ten c eller e. Detta mot bakgrund av att behandlingen ir nédvindig
for att Migrationsverket ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse’
(c) alternativt bedémas som en uppgift av allmint intresse eller ett led
i myndighetsutdvning (e). Vad avser personuppgifter som behandlas
1 samband med 4terkallelse av ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
enligt indring 1 7 kap. 7 § andra stycket utlinningslagen bedéms punk-
ten ¢ utgora laglig grund.

9.6.4  Risker med behandlingen

I artikel 9 punkten 1 stycket dataskyddsfoérordningen finns en upp-
rikning av kinsliga personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ur-
sprung, politiska dsikter, religios eller filosofisk dvertygelse upp. Vidare
anges exempelvis uppgifter om hilsa eller en persons sexualliv eller
sexualitet. Artikeln fastsldr att det dr forbjudit att behandla kinsliga
uppgifter sivida inte den registrerade limnat samtycke till behand-
lingen enligt punkten 1.

Utgdngspunkten for personliga férhillanden ér att en person har
ritt till sitt privatliv och sina familjeforhillanden. Sddana uppgifter
ir naturligt privata och har i mdnga avseenden skydd i offentlighet-
och sekretesslagen (2009:400) genom den skadeprévning som gérs
innan uppgifterna fir limnas ut. Vid behandlingen av personuppgifter
ska hinsyn tas till uppgifternas karaktir och omfattning men iven
till de aktuella samhillsvirderingarna.

Ytterligare en faktor i&r om uppgifterna kommer att limnas ut till
andra utan omedelbart st6d av offentlighetsprincipen.

7 Migrationsverket ska i enlighet férordningen med instruktion fér Migrationsverket bistd och
hjilpa personer som sjilvmant vill dtervinda eller dtervandra till hemlandet.

130



SOU 2024:53 Foérslag och konsekvenser

Genom nya kategorier i personkretsen kommer fler och andra per-
sonuppgifter att behandlas for utlinningar och andra personer bo-
satta 1 Sverige. Troligt ir att fler uppgifter om barn, bide antal och
karaktir, kommer att behandlas exempelvis skolging och hilsa. Det
kommer ocks3 leda till behandling av personuppgifter kopplade till
medborgarlagstiftningen p3 ett annat sitt 4n tidigare. Medborgarskap
kan avsloja etniskt ursprung eller grupptillhérighet och vara en kins-
lig uppgift. Vidare bedéms myndighetsbeslut for dterkrav och beslut
om iterkallande av uppehdllstillstind innefatta behandling av andra
personuppgifter for nya indamal och i fler ssmmanhang.

Vid bedémningen av intrdnget 1 den personliga integriteten ir upp-
gifternas karaktir av stor betydelse. Ju kinsligare uppgifter desto mer
ingripande méste det allminnas hantering av uppgifterna normalt an-
ses vara. Ett fatal uppgifter kan leda till ett betydande intrdng i den
personliga integriteten om uppgifterna ir av mycket kinslig karaktir.*

Enligt utredningen ir riskerna direkta eller indirekta kopplingar som
kan hirledas till uppgifter om etnisk tillhérighet, religion, politisk till-
hérighet, hilsa och sexualitet, samkonade férhillanden eller dktenskap
samt fler uppgifter om barn och ungdomar och deras skolging och
hilsa. Enbart ett fital integritetskrinkande uppgifter kan réja andra
uppgifter som 1 sin tur dr av kinslig natur. Bide nya slags uppgifter
och mingden uppgifter bedoms 6ka. Kinsliga uppgifter och intrdnget
1 den personliga integriteten behéver bedémas likvil som effekten av
den behandling som sker som att uppgifter limnas till annan utan stéd
av offentlighetsprincipen.

Migrationsverket fir ritt att meddela foreskrifter om verkstillig-
heten av férordningen. Det kan gilla uppgifter om barns skolging
som kan vara kinsliga, uppgifter om ekonomi och hilsa. Det ir ange-
liget att 6verviga vilka uppgifter som behdvs f6r att prova bidrags-
ansokan samtidigt som grundliggande intressen och rittigheter siker-
stills f6r de som registreras.

De organisatoriska och tekniska foérutsittningar som krivs for
behandlingen framgdr av 25 dataskyddsférordningen och i férekom-
mande fall behov av en konsekvensbedémning avseende dataskydd
enligt artikel 35 samma férordning.

$ En reformerad grundlag, prop. 2009/10:80 s. 183 f.
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10  Forfattningskommentar

I det hir kapitlet kommenteras forfattningsforslagen. Det giller en
paragraf om 3terkallande av uppehillstillstdnd 1 7 kap. utlinnings-
lagen (2005:716) och dndringar och tvd nya paragrafer i férordningen
(1984:890) om bidrag till utlinningars resor till annat land.

10.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

7 kap.
7§

Ett permanent uppehillstillstind ska 3terkallas f6r en utlinning som inte
lingre ir bosatt 1 Sverige. Om utlinningen anmilt till Migrationsverket att
han eller hon vill ha uppehillstillstindet kvar trots att bosittningen upphér,
far uppehillstillstindet dock aterkallas tidigast nir tvd &r har férflutit efter
det att bosittningen hir 1 landet upphorde. Det giller dven for den som har
tagit emot bidrag enligt forordningen (1984:890) om statligt bidrag till resor frin
Sverige till annat land.

Ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind ska dterkallas for den som bar tagit emot
bidrag enligt forordningen (1984:890) om statligt bidrag till resor frin Sverige
for bosdttning i annat land.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.2.5.

Paragrafen ir indrad. Det forsta stycket forsta meningen anger
att ett permanent uppehallstillstind ska 3terkallas vid bosittning i
annat land dn Sverige. Det ir sdledes en skyldighet f6r Migrationsverket
att dterkalla tillstdndet. Det ir inte undantagslést utan paragrafen med-
ger mojlighet f6r en person att anmila att {8 behilla sitt uppehalls-
tillstdnd 1 upp till tvd &r. Mojligheten att gora en sidan anmilan har
funnits linge och motiveras 1 ildre forarbetsuttalanden av gruppens
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starka férankring och etablering i Sverige. Utredningen finner inte
skil att indra detta.

Den omstindigheten att en person med permanent uppehallstill-
stdnd anséker om bidrag enligt férordningen (1984:890) ir inte av-
sedd att pdverka bedémningen av personens vilja till permanent bo-
sittning 1 det nya landet. Enligt utredningens mening foljer det av
lydelsen att det gdr att anmila oavsett om bidrag har limnats eller inte
enligt nimnd férordning. Det finns inget sidant villkor uppstillt i para-
grafen. For tydlighetens foreslds dock en dndring i form av tilligg i
forsta stycket andra meningen att mojligheten att anmila dven giller
for den ull vilken bidrag har limnats.

Utlinningslagen reglerar inte motsvarande situation avseende
tidsbegrinsat uppehillstillstind, varken med eller utan bidrag. Det
nya andra stycket anger att tidsbegrinsade uppehillstind ska &ter-
kallas f6r den som fatt bidrag enligt férordningen (1984:890). Placer-
ingen motiveras av det delvis 4r samma situation som 1 forsta stycket
och att en annan placering inte bedéms limplig med tanke pa 6ver-
synen av terkallelse av uppehillstillstdnd. Av samma skil limnas inte
forslag pa dterkallelse av uppehillstillstind utan bidrag.

Vid tidsbegrinsade uppehillstillstind finns 1 allménhet inte samma
forankring till Sverige som vid permanenta och de upphér att gilla
efter olika tidsperioder. De ir inte avpassade f6r att ha en tidsfrist inom
vilken personen kan dngra sitt beslut. Det innebir att en person som
tagit emot bidrag och tervinder for bosittning i Sverige pd nytt mste
soka om uppehillstillstind utifrin di gillande forhllanden.

10.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1984:890) om bidrag till utlanningars resor
fran Sverige for bosattning i annat land

Forordning om statligt bidrag till resor fran Sverige
for bosittning i annat land

1§

Migrationsverket fr efter ansokan besluta om statligt bidrag till bosdtning i
ett annat land. Ett sddant bidrag fir endast Limmnas en ging till samma person.
Bidrag limnas 1 mdn av tillging p& medel.
Bidrag limnas inte for bosdtining i en stat som dr medlem av EU eller

EFTA.
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2§

Bidrag enligt denna férordning fir [imnas till

1. utlinningar som har fitt uppehallstillstdnd i Sverige och som har éver-
forts hit med stdd av ett sirskilt regeringsbeslut,

2. utlinningar som har fitt uppehillstillstdnd 1 Sverige med tillimpning
av 5 kap. 1 eller 6 § utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande éldre be-
stimmelser,

3. utlinningar som har fitt uppehillstillstdnd i Sverige pa grund av an-
knytning enligt 5 kap. 3 eller 3a § utlinningslagen (2005:716).

Bidrag far limnas dven om den sékande anmiler att den vill ha kvar sitt
permanenta uppehdllstillstind trots att bositiningen upphor enligt 7 kap. 7 §
forsta stycket utlinningslagen (2005:716).

Bidrag far dven limnas till svensk medborgare som tidigare haft uppehalls-
tillstand enligt forsta stycket och har minst ett annat medborgarskap, om per-
sonen befrias frin sitt svenska medborgarskap. Bidrag fir inte limnas till en
person som enbart bar svenskt medborgarskap.

3§

Bidrag fir endast limnas til/ den som visar att han eller hon tas emot i det
land dir bosittningen ir avsedd att ske.

45

Bidrag far dven limnas till make, maka eller sambo samt barn under 18 &r till
den som har ritt till bidrag. Om det finns sirskilda skil, fir bidrag limnas
dven till annan anhdrig som lever 1 hushillsgemenskap med utlinningen i
Sverige.

5§

Bidrag f&r limnas f6r skiliga resekostnader.

Utover bidrag {or resekostnader far bidrag limnas med hogst 10 000 kro-
nor {6r varje vuxen person och med hogst 5 000 kronor {6r varje barn under
18 4r, dock med sammanlagt hégst 40 000 kronor per famil;.

Bidraget betalas ut i samband med att den som beviljats bidraget reser
ut frin Sverige.
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6§

Bidrag som betalats ut enligt denna forordning far krivas dter om den eller de
som har mottagit bidrag inte reser ut fran Sverige, eller reser ut frin landet och
sedan dtervinder och bosditer sig i Sverige. Detsamma géller om den som mottagit
bidraget har limnat oriktiga uppgifter eller pd annar siit orsakat att bidrag fel-
aktigt utbetalats.

7§

Migrationsverket fdr meddela foreskrifter om verkstilligheten av denna for-
ordning.

8§

Migrationsverkets beslut om bidrag enligt denna férordning fir inte dver-
klagas.

Rubriken

Forordning om statligt bidrag till resor frin Sverige {6r bosittning 1 annat

land

Rubriken ir dndrad. I rubriken anges att férordningen handlar om
statligt bidrag. Tanken ir att skilja bidragsformen frin annan bidrags-
givning och fér att uppnd enhetlighet med férordningens 1 § dir ut-
trycket statligt bidrag anvinds. Bidragets indamal, att limna ekono-
miskt stdd f6r resor frin Sverige fér bosittning i ett annat land ir
oforindrat, och lydelsen i rubriken ir oférindrad i den delen. Dock
har uttrycket utlinningars tagits bort eftersom vissa svenska med-
borgare enligt férslaget ocksd far anséka om bidrag.

1§

Migrationsverket far efter ansékan besluta om statligt bidrag till bosdtining
iettannat land. Ett sddant bidrag fir endast limnas en ging till samma person.
Bidrag limnas i min av tillging p& medel.
Bidrag limnas inte for bositining i en stat som dr medlem av EU eller
EFTA.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.2.4.

Paragrafen ir indrad. Den anger att Migrationsverket ansvarar {or
att besluta om bidrag. 1 forsta meningen gors ett tilligg att Migrations-
verkets beslut ska féregds av en ansokan frén den enskilde. Det ir ett
tydliggérande att drenden om bidrag initieras av en ansékan med
krav pd att ans6kningarna ska handliggas och beslutas i linje med for-
valtningsrittsliga regler och principer. I samma mening tas "utlinningar
som 6nskar bositta sig” bort, eftersom personkretsen 1 2 § utvidgas
till att ven omfatta vissa svenska medborgare, och ersitts med ordet
bosittning. For enhetlighet dndras ges till limnas.

I paragrafens tredje stycke gors undantag pd s8 sitt att bidrag inte
limnas for bosittning i stater som dr medlemmar i Europeiska unionen
(EU) eller Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA). Bidragets
grundtanke ir inte att ge stdd till att flytta inom vad som 1 sd hog grad
fungerar som ett och samma omride avseende minniskors rorlighet.

29

Bidrag enligt denna férordning far [imnas till

1. utlinningar som har fitt uppehallstillstdnd 1 Sverige och som har éver-
forts hit med stéd av ett sirskilt regeringsbeslut,

2. utlinningar som har fitt uppehillstillstdnd 1 Sverige med tillimpning
av 5 kap. 1 eller 6 § utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre be-
stimmelser,

3. utlinningar som har fitt uppehallstillstind i Sverige pa grund av an-
knytning enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlinningslagen (2005:716).

Bidrag far limnas dven om den sékande anmiler att den vill ha kvar sitt
permanenta uppehdllstillstind trots att bositiningen upphor enligt 7 kap. 7 §
forsta stycket utlinningslagen (2005:716).

Bidrag far dven limnas till svensk medborgare som tidigare haft uppebills-
tillstind enligt forsta stycket och har minst ett annat medborgarskap, om per-
sonen befrias frin sitt svenska medborgarskap. Bidrag fir inte limnas till en per-
son som enbart har svenskt medborgarskap.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.2.4.

Paragrafen dr indrad. Den anger vem som uppfyller kraven for att
Migrationsverket ska f8 limna bidrag. Det ir en fakultativ paragraf
som beror pd tillgdng till medel och myndighetens andra forutsitt-
ningar. I férslaget limnas grupperna som riknas upp i punkt 1 och 2
forsta stycket oforindrade. Punkt 3 har indrats och riktar sig till ut-
linning som har uppehéllstillstdnd p& grund av anknytning med stod
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av 5 kap. 3 eller 3 a § utlinningslagen (2007:716). Jimfoért med nu
gillande lydelse vidgas anhériggruppen till att omfatta alla som fitt
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning, oavsett om den anknyt-
ningen ir till en utlinning eller en svensk medborgare. Vidare tas den
hinvisning bort som féreskriver att bidrag inte kan limnas till den
som har ritt till och omfattas av bidrag enligt 4 §. Denna hinvisning
omfattar alla som ir berittigade till bidrag enligt paragrafen och ir
dirfor onsdig.

Paragrafens andra stycke ir nytt. Andringen motiveras av att ordet
bosittning anvinds dels som ett krav f6r bidrag i fé6rordningen, dels
vid anmilan avseende 4terkallande av uppehillstillstdnd 1 7 kap. 7 §
utlinningslagen. Syftet dr att fortydliga att mojligheten att £ bidrag
inte paverkas av att en person gor en anmilan om att ha kvar sitt per-
manenta uppehllstillstind trots att bosittningen 1 Sverige upphor.
En s8dan anmilan dndrar i sig inte pd att personen 1 utlinningslagens
mening bositter sig 1 ett annat land.

Paragrafens tredje stycke ir nytt och riktar sig till vissa svenska
medborgare. 1 forsta meningen klargors att det ror en svensk medbor-
gare som tidigare haft uppehallstillstdnd och har tminstone ett annat
medborgskap. I andra meningen undantas den som enbart ir svensk
medborgare. Forslaget innebir att den som vid en tidpunkt idr berit-
tigad till bidrag i sin egenskap av utlinning, f6rblir berittigad om den
vid senare tidpunkt férvirvar svenskt medborgarskap. Avgrinsningen
av gruppen som har ritt till bidrag enligt férsta stycket motiveras av
gruppens bakgrund 1 hemlandet och skil till uppehallstillstdnd 1 Sverige.
Dessa faktorer indras inte for en person som férvirvar ett svenskt
medborgarskap.

Gruppen som uppfyller kraven i 2 § tredje stycket skiljer sig jim-
fort med de andra grupperna. Medborgarskapet har en stark rittslig
stillning likvil som principen om undvikande av statsloshet. Det ir
dock inte rimligt med bibehallit svenskt medborgarskap i ett fall som
detta, och det forskrivs dirfor att personen méste befrias frin sitt
svenska medborgarskap for att Migrationsverket ska fa [imna bidrag.
Det ir visentligt att personen dirigenom inte riskerar att bli statslos.

En ansékan om befrielse handliggs av Migrationsverket och regle-
ras 1 15 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och ansok-
ningarna bér kunna ske nigorlunda parallellt. Fér de sékande som
frivilligt avstdr frin sitt svenska medborgarskap anses Sverige inte vara
skyldig att efterleva ritten till flera medborgarskap. Migrationsverket
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far enligt 7 § ritt att meddela foreskrifter om férordningens verk-
stillighet. Myndigheten bér inritta en process som sikerstiller att en
sokande svensk medborgare inte blir av med medborgarskapet utan att
bidrag samtidigt beviljas, om s8 inte var den s6kandes 6nskan.

3§

Bidrag far endast limnas t// den som visar att han eller hon tas emot i det
land dir bosittningen ir avsedd att ske.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.2.3.

Paragrafen ir indrad. Det innebir att behovsprévning av bidraget
tas bort. Detta ir i linje med vilfirdsstatens utformning i ovrlgt dir
ginster generellt erbjuds till alla och omférdelning sker via progres-
siv beskattning. Dirutover har paragrafen varit svir att tillimpa.

I paragrafen ir kravet oférindrat pd att personen ska visa att han
eller hon tas emot i det landet dir bosittningen ir tinkt att ske. Med
tanke pd risk f6r missbruk och den administrativa bérda det skulle
kunna leda till f6r ett forhallandevis ligt bidrag, har utredningen hir
stannat for att behilla det gillande kravet. Paragrafen anvisar dirfor
som tidigare, att det ska vara styrkt f6r att bidraget ska kunna ut-
betalas, att personen tas emot i det land dir han eller hon avser att
bositta sig. Det kan ske med pass eller motsvarande annan dokumen-
tation som styrker att personen kommer tas emot i landet.

En spriklig dndring anger att begreppet utlinning ersitts med ordet
den. Det ir en foljdindring eftersom gruppen inte lingre avgrinsas
till begreppet utlinning.

4§

Bidrag far dven limnas till make, maka eller sambo samt barn under 18 &r till
den som har ritt till bidrag. Om det finns sirskilda skil, fir bidrag limnas
dven till annan anhdrig som lever 1 hushillsgemenskap med utlinningen i
Sverige.

Paragrafen ir indrad. Den anger vilka andra personer, utéver de som
anges i 2 §, som bidrag fir limnas till. Andringen i férsta meningen
innebir att sambo likstills med make och maka och att kravet pd att
det ska finnas sirskilda skil for denna grupp tas bort. Det ir en an-
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passning till att samboférhllanden ir en vanlig och socialt accepte-
rad familjeform, och att det saknas skil att ha hégre krav pd denna
grupp in for gifta. For att skapa enhetliga begrepp dndras ges till Limnas.

6§

Bidrag som betalats ut enligt denna forordning far krivas dter om den eller de
som bar mottagit bidrag inte reser ut frin Sverige, eller reser ut frin landet och
sedan dtervinder och bositter sig i Sverige. Detsamma géller om den som mot-
tagit bidraget bar limnat oriktiga uppgifter eller pd annat sitt orsakat att bidrag
felaktigt utbetalats.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.2.6

Paragrafen ir ny. Den anger att Migrationsverket fir besluta om
dterkrav. Syftet med en sidan reglering ir att forhindra att bidraget
missbrukas eller éverutnyttjas samt sikerstilla att myndigheten har
rittslig grund f6r att rikta krav mot den som ir dterbetalningsskyl-
dig. Inom vilfirdsystemens lagstiftningar om bidrag och férméaner
ir det vanligt férekommande med paragrafer som reglerar aterkrav
och dterbetalningsskyldighet. Det ir visentligt for Migrationsverket
med ett forfattningsstod nir frigan om dterbetalningsskyldighet ut-
reds och klarliggs inte minst med tanke p4 att det kan bli nédvindigt
att driva processen vidare.

Aterkravet avser tv4 situationer. Paragrafens forsta mening riktas
mot en person som fitt utbetalt bidrag men som antingen inte reser
ut, eller reser ut men inte bositter sig i det land som bidrag ir avsett
for utan dtervinder och bositter sig i Sverige. Andra meningen riktas
till den person som limnat oriktiga uppgifter eller pd annat sitt for-
orsakat att bidrag utbetalts felaktigt. Genom detta omfattar para-
grafens tillimpningsomrade de tinkbara situationer som &terkrav kan
aktualiseras.

7§

Migrationsverket fir meddela foreskrifter om verkstilligheten av denna for-
ordning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.2.8.
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Paragrafen ir ny. Den anger att Migrationsverket har bemyndi-
gande att meddela f6rskrifter inom ramen for férordningens tillimp-
ningsomride. Utredningen har évervigt alternativet med en mer detal-
jerad foreskriftsritt, men med tanke pd Migrationsverkets erfarenhet
av bidraget stannat f6r denna lydelse. En allmin foreskriftsritt kan
anpassas efter vad som krivs 6ver tid f6r att utveckla och 6ka ritts-
sikerheten med bidragsformen. Bemyndigandet innebir att bidrags-
formen far en naturlig plats i myndighetens organisation och den ritts-
liga process som det innebir att ta fram och utarbeta samt besluta
om foreskrifter. Det mojliggor for myndigheten att komplettera for-
ordningen med forskrifter om exempelvis ansdkan och dess utform-
ning, handliggning, férhandsbesked och 4terkrav. Sddana féreskrifter
kan ocks8 skapa forutsittningar for att utarbeta de bedémningsunder-
lag och rutiner som det dagliga arbetet kriver. Vad giller tolkning
och tillimpning ir det primirt en friga om behov av rittsligt stod och
kvalitetssikring.
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Kommittédirektiv 2023:151

Oversyn av incitamentsstrukturerna for frivillig atervandring

Beslut vid regeringssammantride den 26 oktober 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se éver hur tervandring kraftigt kan stimu-
leras och med andra medel 6ka nir det giller personer som dr bosatta
1Sverige och som har anknytning till ett annat land och som vill &ter-
vandra. Det giller sirskilt personer som inte integrerats i det svenska
samhillet 1 termer av egenférsérjning, sprik eller andra kulturella
faktorer. Utredaren ska bland annat

o kartligga insatser for att stimulera dtervandring 1 Sverige och 1
jimforbara linder, diribland Danmark, fér att inventera vilka lag-
stiftningsdtgirder, stddinsatser eller andra dtgirder som visat sig
leda till konkreta resultat 6ver tid,

e utifrdn en samhillsekonomisk analys och integrationsaspekter iden-
tifiera vilka omstindigheter som ska ligga till grund for att komma
1 friga f6r stod till dtervandring,

o tafram forslag pd vilka nivier av ekonomiska incitament och st6d
som ir samhillsekonomiskt férsvarbara for att skapa incitament
for personer att dtervandra,

e analysera hur svenska myndigheter bittre kan bistd den som kan
komma 1 friga for dtervandring med praktiska férberedelser och
samordning 1 anknytningslandet infor dtervandringen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2024.
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Uppdraget att stimulera dtervandringen

Med 3tervandring avses att personer med anknytning till ett annat
land som p& skilda grunder har en laglig ritt att bo 1 Sverige frivilligt
viljer att permanent limna Sverige. Den rddande ordningen tar dock
endast sikte pa personer som har beviljats uppehallstillstind 1 Sverige
som flykting, alternativt skyddsbehvande eller pd grund av synner-
ligen 6mmande omstindigheter samt familjemedlemmar till dessa
som flyttar tillbaka till ett tidigare hemland.

Begreppet &tervandring ska alltsd skiljas frén dtervindande, som
avser att personer limnar Sverige efter att ha fitt ett beslut om av-
visning eller utvisning. Férenta nationernas universella deklaration
om de minskliga rittigheterna frin 1948 slir fast att dtervandring ir
en minsklig rittighet.

Det ir Migrationsverket som ansvarar for frigor som ror tervand-
ring, se 1 § férordningen (2019:502) med instruktion f6r Migrations-
verket. I Migrationsverkets regleringsbrev fér 2023 har regeringen
faststillt ett mél att antalet personer som tervandrar till ett tidigare
hemland ska ¢ka och gett myndigheten i uppdrag att genomfora &t-
girder i detta syfte. En stor del av Migrationsverkets nuvarande arbete
med dtervandring utgors av finansiering av externa aktérers projeke.
Migrationsverket stottar dven personer som dverviger att dtervandra
genom att tillhandahilla information om praktiska frigor som ir
viktiga att tinka pd innan man limnar Sverige.

Migrationsverket ansvarar dven fér handliggningen av &tervand-
ringsbidrag till enskilda enligt férordningen (1984:890) om bidrag
till utlinningars resor frdn Sverige for bosittning i annat land. Enligt
férordningen kan en utlinning som har beviljats uppehéllstillstind 1
Sverige som flykting, alternativt skyddsbehdvande eller pd grund av
synnerligen dmmande omstindigheter beviljas ett dtervandringsbidrag
for skiliga resekostnader, samt ett kontant belopp pd hogst 10 000 kro-
nor fér vuxna och 5 000 kronor f6r barn, dock sammanlagt hogst
40 000 kronor per familj. Bidrag fir endast limnas om utlinningen
saknar medel att sjilv bekosta resan. Mgjligheten att anséka om dter-
vandringsbidrag utnyttjas 1 en mycket liten omfattning. Under de
senaste tio dren har i genomsnitt 17 drenden per ar avgjorts enligt for-
ordningen, varav fyra individer per &r har beviljats ett dtervandrings-
bidrag. Den nuvarande ordningen fér dtervandring utgors alltsd av
begrinsade insatser som endast nér ett fital personer.
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Att under lingre tid leva i utanférskap har stora negativa konse-
kvenser f6r den enskilde. Utanférskap innebir dessutom en samhills-
ekonomisk pifrestning. For den som inte har integrerats vil 1 det
svenska samhillet kan dtervandring vara en méjlighet att skapa sig en
bittre tillvaro, samtidigt som det kan vara ett gynnsamt alternativ
bide f6r den enskilde och det allminna, genom att integrationsinsatser
riktas till de som har vilja och férmiga till en lyckad integration i
Sverige. Atervandring kan dessutom i manga fall bidra positivt till
ursprungslandet. P4 sikt kan det ocksd medfora att fler viljer att dter-
vandra eftersom ett levande nitverk 1 ursprungslandet underlittar
for dtervandring och gér det méjligt att investera och driva verksam-
het i hemlandet (SOU 2010:40 s. 45 och 160).

Enligt Tid6avtalet, som ir en 6verenskommelse mellan regerings-
partierna och Sverigedemokraterna, ska ett paradigmskifte genom-
foras 1 svensk migrationspolitik. Det innebir bland annat att utgings-
punkten ska vara att skydd f6r den som flyr en konflikt eller kris ska
erbjudas tillfilligt och f6r den som flyr Sveriges niromrade. Som ett
led 1 regeringens arbete med att ligga om migrations- och integra-
tionspolitiken dr det dirfér angeliget med en 6versyn av incitaments-
strukturerna f6r tervandring. Regeringen vill skapa ett rittsligt ram-
verk med sdvil ekonomiska som praktiska stédinsatser och andra
systematiska dtgirder som kraftigt stimulerar dtervandring och som
gor att verksamheten utdkas och kan né fler personer.

Kartliggning av insatser i Sverige och andra jimforbara linder

Det finns inte ndgon samlad bild av vilka incitament och stédinsatser
som frimjar &tervandring. Det saknas dven kunskap om hur det nu
gillande regelverket pdverkar minniskors beslut. Av Tidoavtalet fram-
gdr darfor att insatser for att stimulera dtervandring i jimférbara
linder, diribland Danmark, bor kartliggas for att inventera vilka lag-
stiftningsdtgirder, stddinsatser eller andra dtgirder som visat sig leda
till konkreta resultat 6ver tid. Danmark har under en 18ng tid haft en
ordning fér dtervandring genom Repatrieringsloven, dir bade stat-
liga och kommunala aktérer samt frivilliga intresseorganisationer arbe-
tar med att identifiera, informera och bistd personer som kan beviljas
stdd till dtervandring. Den danska modellen fér &tervandring riktar
sig mot utlindska medborgare med uppehillstillstind 1 Danmark samt
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till danska medborgare med dubbelt medborgarskap. Atgirderna bestir
av olika informationssatsningar och program, samt kontanta st6d
for kostnader 1 samband med dtervandringen och fér dterintegrering,
genom ett “reintegrationsbistind”.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga de insatser for att stimulera dtervandring som gors i
Sverige och 1 andra jimférbara linder, diribland Danmark,

e analysera hur det svenska regelverkets utformning paverkar per-
soner att itervandra, och

e analyseravilka &tgirder i Sverige och andra jimférbara linder som
har bidragit till en 6kad &tervandring 6ver tid.

Analys av mdlgrupper for olika dtgirder

Misslyckad integration medfér bide samhillsekonomiska och socio-
ekonomiska kostnader. Det kan leda bland annat till utanférskap,
bidragsberoende, kriminalitet och till att parallellsamhillen uppstar.
Problemen kan dessutom bestd och vixa éver generationer. En kraftig
satsning pd tervandring kan sdledes ge en samhillsekonomisk vinst
och férbittra forutsittningarna f6r samhillet att hantera integrations-
behov bland grupper som viljer att stanna i Sverige. Det kan som en
bieffekt dessutom ge den enskilde som viljer att dtervandra en bittre
livstillvaro och bidra till positiva effekter for linder dir dterintegrer-
ing sker.

Utover ekonomiska incitament kan informationsinsatser om vilka
mojligheter och stod som finns att tillgd innebira att fler viljer att
dtervandra. I utredningen ingdr att identifiera vilka milgrupper som
informationsinsatser och ekonomiska incitament sirskilt ska inrikta
sig till.

Genom att bestimma vilka omstindigheter som ska ligga till grund
for att komma i friga for de olika dtgirderna skapas forutsittningar
for ett langsiktigt och strukturerat arbete anpassat for att tillgodose
behoven av stdd till dtervandring hos de aktuella milgrupperna.

Sverige har i dag betydande integrationsutmaningar i form av utan-
forskap och bidragsberoende. Det finns personer med utlindsk bak-
grund som trots att de bott i Sverige under en lingre tid inte har integ-
rerats 1 det svenska samhillet. Dessa personer kan vara intresserade
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av att ta del av dtgirder f6r dtervandring. Det gdr samtidigt att utifrdn
anknytningsland dra slutsatser om olika gruppers férmiga att inte-
greras till det svenska samhillet. Utredaren ska dirfor dverviga om
hela eller delar av dtgirderna kan anpassas och riktas sirskilt till per-
soner som efter en lingre tid 1 Sverige inte har integrerats 1 det svenska
samhillet i termer av egenforsorjning eller sprik, 1 syfte att uppmuntra
dem att dtervandra. Aven kulturella faktorer, till exempel att man inte
delar grundliggande svenska virderingar om demokrati eller respekt
for de fri- och rittigheter som giller 1 landet ska beaktas.

Uppdraget 1 denna del ska 1 forsta hand ta sin utgdngspunkt i en
analys av den uppskattade samhillsekonomiska kostnaden for perso-
ner i respektive grupp i det fall att de viljer att stanna kvar i Sverige.
Utredaren ska ta fram kriterier for att pd ett triffsikert sitt identifiera
grupper utifrdn de kostnader och den belastning 1 évrigt som bris-
tande integration och egenférsdrjning m.m. kan antas innebira for
det svenska samhillet. Utredaren ska ocksa ta fram férslag pa vilka
anknytningslinder som bér komma i friga f6r olika &tgirder. Bero-
ende pd vilken milgrupp och vilket anknytningsland som avses kan
nivin av stdd och typen av dtgird komma att skifta. T uppdraget ingdr
iven att identifiera den personkrets som bér omfattas av en ny typ
av dtervandringsbidrag som ska fungera som ekonomiskt incitament
for att vilja att dtervandra. Erfarenheter frn andra linder som ir jim-
forbara med Sverige bor tas om hand 1 arbetet.

Utredaren ska dirfor

e utifrdn en samhillsekonomisk analys och integrationsaspekter
limna f6rslag pa vilka mélgrupper som atgirderna ska rikta sig till,

e limna forslag pd hur mojligheten att 8 stod till dtervandring kan
vidgas och omfatta fler personer som ir bosatta i Sverige men har
anknytning till ett annat land, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ekonomiska incitament och praktiska forberedelser
for att 6ka dtervandringen

Det ir viktigt att det finns en fungerande och effektiv process for att
bistd och uppmuntra personer som vill dtervandra. Med utgingspunkt
1 kartliggningen ska utredaren analysera vilka &tgirder som ir relevanta
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och kostnadseffektiva att infora 1 Sverige 1 detta syfte. Det finns till
exempel anledning att 6verviga informations- och vigledningsinsat-
ser, praktiskt stod samt en utvidgning av det ekonomiska stédet.

Det har tidigare varken genomférts informationsinsatser eller riktad
vigledning f6r personer som kan komma i friga for stéd till dtervand-
ring. I Migrationsverkets regleringsbrev f6r 2023 har dock regeringen
gett myndigheten i uppdrag att genomféra informationsinsatser 1
syfte att 6ka kunskapen om befintliga stédinsatser f6r dtervandring.
Myndigheten redovisade regleringsbrevsuppdraget den 21 augusti 2023.
Av redovisningen framgar bland annat hur Migrationsverket arbetat
med utdkade informationsinsatser, sivil internt som externt, men
det framgdr ocks3 att det ir nédvindigt med en 6versyn av regelverk,
incitamentsstruktur m.m. For att stimulera dtervandring dr det vik-
tigt med information om vilket stéd som finns och hur man gir till
viga for att ta del av det. Det kan handla om sévil generella informa-
tionsinsatser som riktad vigledning till specifika malgrupper.

Endast informationsinsatser ir dock inte tillrickligt for att 6ka
dtervandringen. Den som 6nskar &tervandra kan behdva hjilp med
praktiska forberedelser. Det kan handla om information, anskaffande
av ndédvindiga dokument och kontakt med myndigheter eller orga-
nisationer fér att ordna med till exempel {6rsérjning, bostad, skola
och sjukvérd. Det finns dirfor skil att 6verviga hur svenska myn-
digheter kan bistd den som 6nskar att dtervandra med forberedelser
infér detta.

For att stimulera betydligt fler personer att dtervandra behéver
iven de ekonomiska incitamenten ses ver. Det handlar om att skapa
ekonomiska incitament och stdd som medfér en kraftig stimulans
for okad dtervandring. Den nuvarande ordningen utgér inte en sddan
stimulans utan syftar framfor allt till att ticka vissa kostnader férenade
med tervandringen. En ny ordning kan bygga pd hogre ersittnings-
niver. En ny ordning kan dven innehilla modeller hur en ersittning
successivt betalas ut. Det ligger 1 utredarens uppdrag att analysera olika
modeller som leder till kraftigt 6kad dtervandring.

Forslag pd nivier av ekonomiska incitament ska sittas 1 relation
till vad som ir samhillsekonomiskt férsvarbart for respektive fore-
slagen mélgrupp. En samhillsekonomisk kostnad som ir betydande
for Sverige och som gir att hirleda till personer som uppfyller vissa
kriterier, kan alltsd motivera en hoég nivd pa de ekonomiska incita-
ment som ska stimulera personerna att tervandra.
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Syftet med att se dver stodet dr att stimulera till dtervandring 1
betydligt fler fall. T utredningen ingdr att beakta de modeller f6r dter-
vandring som giller 1 andra jimférbara linder, sirskilt Danmark.

Ett av regeringens mal dr att minska antalet asylsokande till Sverige.
Aven nir det giller incitament for dtervandring ir det viktigt att hitta
en ordning som inte bidrar till att fler personer soker sig till Sverige
for att s6ka asyl. Ordningen fir inte heller uppmuntra till missbruk.
Stédet miste dirfér utformas pd ett sitt som motverkar en sidan
utveckling, sikerstiller goda kontrollméjligheter och minimerar risken
for felaktiga utbetalningar och missbruk.

Utredaren ska dirfor

e limna forslag pd dtgirder som kan bidra till att 6ka den frivilliga
dtervandringen frén Sverige,

e analysera och limna férslag pd samhillsekonomiskt f6rsvarbara
ekonomiska incitament och stéd f6r respektive milgrupp 1 syfte
att ge bittre forutsittningar f6r en 6kad dtervandring fran Sverige,

e Overviga vilka insatser som ir limpliga f6r att nd ut med infor-
mation om stddet till dtervandring, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ansvaret for frdgan om dtervandring

I dag dr det Migrationsverket som ansvarar {6r frigor om 4tervand-
ring. Beroende p3 vilka dtgirder och mélgrupper som féreslas finns
det anledning att se &ver vilken eller vilka aktérer som bér vara an-
svariga. Som exempel kan nimnas ordningen 1 Danmark dir ansvaret
ir delat mellan myndigheten Hjemrejsestyrelsen, kommunerna och
Dansk flyktinghjilp. En av flera omstindigheter som kan paverka
arbetet dr i vilken utstrickning som ansvariga aktérer kommer i kon-
takt med personer som kan bli aktuella {ér dtervandring. Utredaren
ska dirfor ta stillning till vilken eller vilka aktérer som ska ansvara
for frigor som ror dtervandring.

Avgorande bor vara hur kunskap och kompetens bist kan tas till-
vara for att kunna erbjuda ett effektivt stéd till milgruppen, var
kapacitet for verksamheten bist kan byggas upp och bibeh3llas samt
vilken eller vilka myndigheter eller aktérer som har bist férutsitt-
ningar utifrin befintligt uppdrag att identifiera och méta malgrupperna
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for de foreslagna dtgirderna. Utredaren ska dven beakta hur ett nytt

uppdrag om dtgirder for dtervandring forhiller sig till redan befint-

liga uppdrag pd integrationsomridet hos den eller de myndigheter

som foresl3s, 1 syfte att undvika att de motverkar varandra.
Utredaren ska dirfor

o limna férslag pd vilken eller vilka myndigheter, eller andra akts-
rer 1 samhillet, som ska ansvara for dtgirderna, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvenser for den som dtervandrar fran Sverige

Det ir inte limpligt att en person som har genomgatt ett dtervand-
ringsprogram fir behilla sin ritt att uppehilla sig 1 Sverige.

Personer som ir bosatta 1 Sverige och som har anknytning till ett
annat land och som inte har integrerats i det svenska samhillet kan
ha olika typer av vistelsestatus och rittigheter 1 Sverige. Utredaren
ska med utgdngspunkten att kraftigt stimulera tervandringen ta fram
forslag om de villkor som bér gilla fér personer 1 respektive grupp.
Utgdngspunkten ska vara att den som &tervandrar forlorar sina be-
fintliga rittigheter 1 férhillande till Sverige. Det ligger i utredarens
uppdrag att nirmare ta stillning till hur den rittsliga grunden fér
vistelse 1 Sverige ska hanteras vid &tervandring.

I dagens lagstiftning finns regler som innebir att personer med
permanenta uppehillstillstdnd vars bosittning upphér blir av med
det tillstindet efter viss tid. Regelverket giller bara permanenta uppe-
hillstillstdnd och omfattar dirfor inte alla personer som dr bosatta i
Sverige och som har anknytning till ett annat land, och som dirmed
bér kunna komma 1 friga fér tervandring. Dessutom bor reglerna
for stod till dtervandring alldeles oavsett ses dver for att motverka
missbruk.

Utredaren ska dirfor

¢ limna férslag pd en ordning som innebir att den som tagit emot
stdd till dtervandring férlorar sin befintliga ritt att vistas i Sverige,

och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Utbetalning och dterkrav

Enligt férordningen om bidrag till utlinningars resor frn Sverige for
bosittning 1 annat land ska bidrag betalas ut 1 samband med att den
som beviljats bidraget reser ut frin Sverige. Om &tervandringsbidra-
get dndras finns dven anledning att ta stillning till nir och hur ut-
betalning ska ske. Beroende pa vilka kostnader som ska ersittas och
nivierna pd det ekonomiska stédet kan det behévas olika bestimmel-
ser for nir stddet ska utbetalas, till exempel nir personen har anlint
till hemlandet. Det finns i1 dag inte ndgra bestimmelser om &terkrav
av ett utbetalt dtervandringsbidrag. I en ny ordning bér det finnas
sddana bestimmelser, till exempel om en person avbryter flytten eller
inom en viss tid dtervinder till Sverige.
Utredaren ska dirfor

e limna forslag pd bestimmelser om utbetalning och dterkrav av
dtervandringsbidrag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning ange kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar.
Utredaren ska analysera och beskriva de samhillsekonomiska effek-
terna av de forslag som liggs samt beskriva viktiga stillningstaganden
1 utformningen av forslagen. Eventuella kostnader f6r kommunerna
ska redovisas, liksom bedémning av om den kommunala finansier-
ingsprincipen ska tillimpas. Utredaren ska berikna de offentligfinan-
siella effekterna av férslagen. Om férslagen kan forvintas leda till
offentligfinansiella kostnader ska utredaren féresld hur dessa ska finan-
sieras. I de delar forslagen beddms péverka barns situation ska kon-
sekvenserna f6r barn sirskilt beaktas, 1 enlighet med bl.a. FN:s kon-
vention om barnets rittigheter. Utredaren ska bedéma forslagens
forenlighet med Sveriges dtaganden om minskliga rittigheter.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frdn de myndigheter och andra
aktdrer som omfattas av utredningens forslag. Utredaren ska ocks
hilla sig informerad om, och beakta, relevant arbete inom Regerings-
kansliet och utredningsvisendet.

Utredaren fir 6verviga sidana nirliggande frigor som har samband
med de frigestillningar som ska utredas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2024.

(Justitiedepartementet)

154



Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.
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36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A.

42. Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. U.

43. Staten och kommunsektorn
— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

44. Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

45. Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

46. Ny lag om internationella sanktioner.
Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.

47. Digital myndighetspost. Fi.

48. Ett indamalsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. Ju.

49. Arbetsloshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. A.

50. Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. Fi.

51. En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. Ju.

52. Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. Ju.

53. Stdd till invandrares utvandring. Ju.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinsdver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vald. [21]

Genomférande av
l6netransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsléshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. [49]

Finansdepartementet

Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
[20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel [22]

Ett effektivt straffrittsligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda méjligheter till 6kat vilstind. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittral [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Nitt och jimnt. Likvirdighet och

effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2.[50]

Forsvarsdepartementet
Nya regler om cybersikerhet. [18]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd f6r offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]
Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]
Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]
Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om &terreseférbud. [10]
En effektivare kontaktforbuds-
lagstiftning — ett utékat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
[15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utokade
mojligheter. [27]

En indamélsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsovervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Ett indamilsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. [51]

Allminna sammankomster och Sveriges

sikerhet. [52]

Stéd till invandrares utvandring. [53]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indaméilsenlig regeringsprévning pd
miljsomridet. [11]



En ny beredskapssektor
— for 6kad forsérjningsberedskap. [19]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv 1 Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Livsmedelsberedskap fér en ny tid. 8]

En framtid fér alm och ask
— foridling, forskning och finansiering.
[35]

Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — fér
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn &ver socialtjinsten.
(25]
En utvirdering av férindringar i sjukfor-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottsférebyggande dtgirder
f6r barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for okad interoperabilitet
i hilso- och sjukvirden. [33]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — lingsiktiga
dtgirder for sjukskoterskeprogrammen.
(]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]

Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn i enskilda aktorer
inom skolvisendet. [28]

Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomfoérande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]
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