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REGERINGSKANSLIET

Landsbygdsdepartementet

Kommenterad dagordning infor Jordbruks- och fiskeradet den 24-25
september 2012

1. Godkdnnande av dagordningen

Icke lagstiftande verksamhet

2. Godkdannande av A-punktslistan

Lagstiftningsoverlaggningar

3. (ev) Godkdannande av A-punktslistan

JORDBRUK
SJK-punkter
4. Omraden med naturliga begransningar inom Landsbygdsférordningen
- Riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning
15425/11 AGRISTR 57 CODEC 1665+REV1
10878/12 REV 1 AGRI 381, AGRISTR 81 CODEC 1552

Rittslig grund
Artikel 43.2 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, ordinarie
lagstiftningsforfarande. Ridet tar beslut med kvalificerad majoritet.



Bakgrund

Kommissionens forslag till landsbygdsférordning innebir att en 6versyn
ska goras av stodordningen f6r omrdden med naturliga och sirskilda
begrinsningar. Forslaget innefattar bl.a. nya kriterier fér avgrinsning av
omriden med visentliga naturliga begrinsningar, villkor fér
avgrinsningen, stddbelopp och 6vergdngsbestimmelser f6r omriden som
inte lingre ir avgrinsade sdsom omriden med naturliga begrinsningar

(artiklarna 32-33 , bilaga I 32.3 och bilaga IT)

Europeiska revisionsritten kritiserade 2003 den nuvarande
avgrinsningen av omrdden med visentliga naturliga begrinsningar.
Orsaken till kritiken var bl.a. att medlemslinderna anvinde sig av vitt
skilda kriterier for avgrinsning. I kommissionens meddelande "Mot
bittre riktat stod till jordbrukare 1 omriden med naturbetingade
svarigheter KOM (2009) 161 slutlig” anges principerna f6r den 6versyn
som nu ingdr 1 foérordningsférslaget. Ridslutsatser antogs 22-23 juni
2009.

I danska ordférandeskapets reviderade text for artiklarna 32-33 1
forslaget till landsbygdsforordningen har bl.a. indring gjorts som
innebir att dven ligre geografisk nivd in kommunnivi kan anvindas for
avgrinsning av omriden med naturliga begrinsningar.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ir dverlag positiv till 6versynen men anser att vissa
modifieringar bor goras. Regeringen ir dirfor positiv till de dndringar
som foreslagits av danska ordférandeskapet och sirskilt att
avgrinsningen kan goras pd en ligre geografisk nivd in kommun

(LAU2).

EU-ndmnden och MJU
Frigan har varit féremadl for samrdd 1 EU-nimnden infér jordbruks- och
fiskerddet 22-23 juni 2009. Frigan d& gillde ridslutsatserna.

5. Den samlande marknadsordningen for jordbruksprodukter

- Riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning
15397/2/11 REV 2

Rittslig grund
Artikel 43.2 1 f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt, ordinarie
lagstiftningsforfarande. I ridet tas beslut med kvalificerad majoritet.



Artikel 43.3 1 EUF vad giller faststillande av vissa stod och bidrag inom
ramen f6r den samlade marknadsordningen f6r jordbruksprodukter,
ridet fattar beslut.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 oktober 2011 lagforslag for den
framtida inriktningen av den gemensamma jordbrukspolitiken dir den
samlade marknadsordningen ingdr. Den huvudsakliga strukturen for
marknadsinstrumenten ér i stort oférindrad jimf{ért med nuvarande
lagstiftning. Stéddtgirderna for intervention, privat lagring, sirskilda
stod for vissa omraden (skolfrukt, skolmjolk, driftsfond f6r fruke och
gront, programstdd f6r olivolja och programstéd f6r vin) samt reglerad
handel via tullar, exportbidrag och licenser kvarstdr med mindre
forindringar. Kommissionen foreslar att sockerkvoterna avvecklas till
2015. Forslaget till generell handelsnorm, som lades fram inom
kvalitetspaketet, liggs fram igen. Utokade regler som styr
producentorganisationernas verksamhet finns ocksd med i det nya
lagforslaget.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det krivs fortsatt kraftfulla reformer av den
gemensamma jordbrukspolitiken som leder till visentligt ligre utgifter
och 6kad marknadsorientering. Regeringens frimsta méilsittning ir att
minska utgifterna inom sdvil pelare I som pelare II. Regeringen ska vara
en konstruktiv férhandlingspart i syfte att 8 s8 stort inflytande som
mojligt over slutresultatet. Regeringen anser att GJP ska forbli ett
gemensamt politikomrdde och utformas 1 linje med principerna om
subsidiaritet, proportionalitet och en sund ekonomisk férvaltning.
Jordbrukspolitiken ska vara férenlig med politiken for global utveckling
och ta hinsyn till utvecklingslindernas forutsittningar att férbéttra
tillvixten 1 jordbruket genom att bland annat bedriva handel och
konkurrera pd internationella marknader.

Regeringen bor i férsta hand argumentera f6r att marknadsstoden bor
avskaffas senast 2013. Om en stor majoritet i rddet stédjer att
marknadsstdden blir kvar bér regeringen verka fér att en tidtabell
faststills for hur stoden ska avskaffas inkl. att anvindningen blir s3
restriktiv och begrinsad som méjligt samt att exportbidragen fasas ut.
Vad giller de senare finns dessutom ett dtagande frin WTO:s
ministerkonferens 1 Hongkong 2005 om att exportbidrag ska fasas ut
senast till 2013. Instrumenten fir inte fungera som en permanent
mojlighet till avsittning utan fir bara anvindas for tidsbegrinsade
dtgirder vid kraftiga prisfall. Om instrumenten tillimpas, ska det finnas
kvantitativa tak som begrinsar dtgirdens omfattning. Sddana tak bor
sittas sd 18gt som mojligt och de sektorer som omfattas av mojligheten
till stdd bor begrinsas till vad som kan anses vara absolut nédvindigt.
Regeringen anser vidare att bestimmelserna om hur intervention och
privat lagring ska anvindas (inledande av uppkop, tidsperioder,



kvantitetsgrinser, interventionspriser) ska forenklas och harmoniseras s3
langt det ir mojligt.

Regeringen stddjer kommissionens forslag om att avveckla
sockerkvoterna till 2015. T forslaget ingdr dven ett forslag till generell
handelsnorm som kommissionen tidigare féreslagit inom
kvalitetspaketet. Regeringen ir, tillsammans med ett flertal
medlemsstater, kritisk till inférandet av en generell handelsnorm och
anser inte att diskussionerna ska bérja om inom GJP-férhandlingarna.

EU-nimnden och MJU
Frigan var senast foremal f6r samrdd med EU-nimnden och information

1 MJU inf6r Jordbruks- och fiskerddet i den 16 juli 2012.

FISKE
6. Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)
- Riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning

17870/11 PECHE 368 CADREFIN 162 CODEC 2255 + ADD 1-2
11687/1/12 REV 1 PECHE 240 CADREFIN 327 CODEC 1733
13289/12 PECHE 316 CADREFIN 375 CODEC 2033

Rittslig grund

Artiklarna 42, 43.2, 91.1, 100.2, 53.3, 55, 188, 192.1, 194.2 och 195.2 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas av ridet
med kvalificerad majoritet 1 medbeslutande med parlamentet (ordinarie
beslutsférfarande).

Bakgrund

En tredje riktlinjedebatt om kommissionens férslag till ny Europeisk
havs- och fiskerifond, EHFF, ska héllas vid Jordbruks- och fiskerddet
den 24-25 september. Den forsta holls vid rddsmotet 19-20 mars och den
andra vid rddsmétet den 14-15 maj. Vid de tva tidigare tillfillena
framkom i korthet f6ljande:

Minga frigor stilldes om fordelningskriterierna mellan medlemsstaterna
och de belopp som férdelats till de olika dtgirderna. Sirskilt stilldes
frigor om fordelningen av medel f6r kontroll och datainsamling, h3llbar
utveckling, socioekonomiska tgirder samt f6r dtgirder inom ramen foér
den direkta forvaltningen och kommissionen ombads att forklara skilen
till den foreslagna fordelningen.

Flera delegationer kommenterade fondens begrinsade



tillimpningsomride och efterlyste ytterligare dtgirder for att
omstrukturera fiskeflottan, sdsom skrotningsbidrag, stod for ullfilligt
stillaliggande samt investeringar ombord.

Ordférandeskapet har skickat ut féljande frigor for att vigleda
diskussionen:

1)  Ivilken utstrickning behdvs mer flexibilitet 1 friga om 6verféringar
mellan de olika dtgirderna inom den delade forvaltningen for att
samtidigt kunna sikerstilla miniminivier for finansiering av
datainsamling och kontroll?

2)  Borde ytterligare dtgirder dvervigas 1 syfte att frimja ett hillbart
och resurseffektivt fiske, t.ex. stod fér kostnadseffektiv skrotning
av fartyg, tillfilligt stillaliggande, investeringar ombord och
motorbyten (utan att 6ka fiskekapaciteten)? Om ja, hur bor
tillimpningsomradet och villkoren f6r sddana dtgirder se ut?

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen bedémer att kommissionens forslag innehéller just en sidan
flexibilitet att omférdela medel mellan de olika 3tgirderna som
efterfrdgas. Den enda begrinsningen som framkommit vid beredningen
av forslaget giller det belopp som fordelats till lagringsstd, som enligt
kommissionen har 6ronmirkts f6r denna dtgird och inte fir anvindas till
andra 3tgirder. Regeringen anser att den forutsedda fordelningen inom
den delade forvaltningen ir tillrickligt balanserad men att lagringsstddet

borde slopas.

Som svar pd friga 1) anser regeringen att det vore énskvirt att de
medlemsstater som inte tillimpar lagringsstdd 1 stillet kan anvinda de
for detta indamal f6rdelade medlen till andra dtgirder inom den delade
férvaltningen, t.ex. datainsamling och kontroll. I évrigt bedémer
regeringen att det i kommissionens férslag finns flexibilitet fér
medlemsstaterna att vilja hur de férdelade medlen bist ska anvindas
inom den delade férvaltningen.

Betriffande friga 2) anser regeringen, som tidigare framférts, att det inte
ir limpligt att ytterligare stédja investeringar ombord och motorbyten.
Sddana stod leder normalt till att fartygens f6rmdaga att finga fisk okar,
trots att fartygens kapacitet kanske inte paverkas. Det ir inte heller
limpligt att stddja tillfilligt stillaliggande, d& detta bidrar till att
vidmakthilla en ¢verkapacitet i flottan. S&vil 6kad f6rmdga att f8nga fisk
som 6kad kapacitet ir drivande faktorer bakom overfisket och dirfor
effekter som bor undvikas om ett [dngsiktigt uthilligt fiske ska kunna
dstadkommas. I friga om stdd f6r skrotning sd har Sverige varit tydligt
med att det inte r en effektiv dtgird for att 8stadkomma en minskning



av flottans kapacitet. Ett bittre sitt att dstadkomma detta dr genom
inférandet av overldtbara fiskenyttjanderitter (TFC).

EU-ndmnden och MJU
Frigan var senast féremdl fo6r samrdd med EU-nimnden och information
1 MJU inf6r Jordbruksrddet 14-15 maj 2012.

Ovriga fragor

7 a) Ractopamin — beslut av Codex Alimentarius i Rom

-Pd begiran av Frankrike

Dokumentbeteckning
ST 13764/12

Bakgrund

Codex ir FAO/WHO:s organ for att utarbeta standarder for sikra
livsmedel vid internationell handel. Vid organisationens beslutande
organ, Codexkommissionen (CAC), méte 1 Rom 1 borjan av juli 2012
beslutades vid en sluten omréstning med minsta mojliga marginal (69
roster f6r, 67 roster emot) att anta ett grinsvirde for det
tillvixtbefrimjande preparatet Ractopamin. Ractopamin dr en substans
som tillsdtts bl.a. grisfoder for att 6ka tillvixten. EU och ett antal andra
linder bl.a. Kina och Ryssland har starkt motsatt sig att grinsvirden ska
antas. Inom EU ir man inte beredd att acceptera import av kott som
behandlats med ractopamin eftersom det finns utestdende frigor kring
sikerheten. Frin EU:s sida ir man vidare besviken pd att beslutet togs
genom omrdstning och att man dirmed fringick huvudprincipen om att
standarder ska beslutas genom konsensus.

Frigan har tagits upp till diskussion 1 Coreper pd begiran av Frankrike.
Coreper gav mandat till rddsarbetsgruppen Codex Alimentarius att ta
fram konkreta forslag till dtgirder som ministerridet 1 oktober kan ta
stillning till betriffande ractopaminbeslutet. Ordférandeskapet och
kommissionen kommer att informera om frigan vid ministerrddet i
september.

EU-ndmnden och MJU

Frigan har inte tidigare varit féremal {6r samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU

b) Asiatisk langhorning



-Pd begiran av Nederlinderna

Dokumentbeteckning
Inget dokument har distribuerats.

Bakgrund

Det senaste dret har ett antal utbrott av den asiatiska ldnghorningen
(Anoplophora glabripennis), en skalbagge, dgt rum 1 EU, i
Nederlinderna, Storbritannien och Osterrike. Den sannolika
spridningsvigen ir triemballage frin Kina. Ett antal fynd av den asiatiska
lainghorningen har gjorts vid importkontroll av triemballagen, vilket
innebir att kraven 1 den internationella normen fér triemballage inte
uppfylls. En annan spridningsvig kan vara handel med stora plantor som
ir angripna med larver inuti veden.

I Europa dr bedémningen att 16nn, bjork, histkastanj och poppel ir de
frimsta virdvixterna for den asiatiska ldnghorningen. Jordbruksverkets
bedémning ir att den kan 6verleva vintrarna 1 sédra Sverige. Honorna
ligger dgg under barken och nir larverna utvecklas blir det stora
larvgdngar som kan leda till stora skador och triddéd. Enligt EU:s
vixtskyddslagstiftning dr dirfér den asiatiska l[inghorningen listad som
en skadegorare som inte far tas in och spridas i EU. Om den pétriffas
ska den utrotas. Om utrotning misslyckas ska dtgirder vidtas for att
hindra vidare spridning. Kostsam utrotning av den asiatiska
langhorningen pdgdr nu i flera medlemsstater. Den ir svir att utrota och
bekimpningsarbete miste ofta pigd under ménga ar.

Enligt internationella normer ir det avsindarlandet som ir ansvarigt for
att se till att importlandets krav ir uppfyllda. EU-kommissionen och
flera medlemsstater 1 EU har dirfér skrivit brev till kinesiska
myndigheter och uppmanat dem att vidta dtgirder f6r att f6rbittra
situationen. De kinesiska myndigheterna har inte svarat. Mot denna
bakgrund uppmanar Nederlinderna kommissionen att insistera starkt pa
att kinesiska myndigheter forbittrar situationen pd kortast méjliga tid.
Om det ind4 inte blir ndgon forbittring vill Nederlinderna att
kommissionen 1 samrdd med medlemsstaterna éverviger vilka &tgirder
som kan vidtas for att minska riskerna.

EU-nimnden och MJU
Frigan har inte tidigare varit féremal for samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU.

c¢) Partnerskapsavtal om fiske mellan EU och Mauretanien



-Pd begiran av Spanien

Dokumentbeteckning
Inget dokument har distribuerats.

Bakgrund

Nuvarande protokoll under EU:s fiskepartnerskapsavtal med
Mauretanien I6pte t.o.m. den 31 juli 2012. Ridet fattade beslut den 14
mars 2011 om ett mandat till kommissionen att inleda férhandlingar om
ett nytt protokoll. Férhandlingarna pdborjas redan 1 april 2011 och det
har sedan dess hillits flera férhandlingsrundor. Vid den sjunde
férhandlingsrundan den 27 juli 2012 kom parterna dverens om ett nytt

protokoll.

I r3dets arbetsgrupp for externa och interna fiskefrigor presenterade
kommissionen den 6 september resultatet av férhandlingarna. Det nya
protokollet foreslas gilla under tvd &r med provisorisk tillimpning. Den
drliga EU-finansieringen uppgar till 70 miljoner Euro. Enligt
kommissionen dr den 6verenskomna nivan for fiskemojligheterna i linje
med det som medlemsstaterna begirt, férutom nir det giller blickfisk,
vars bestdnd ir fullt utnyttjat. Flera medlemsstater har uttryckt missnoje
med det nya protokollet. De menar att de nya tekniska villkoren inte gor
det l16nsamt att bedriva fiske 1 Mauretanien.

EU-ndmnden och MJU

Frigan har inte tidigare varit féremal for samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU.

d) Makrill
-Information fran kommissionen.

Dokumentbeteckning
Inget dokument har distribuerats.

Bakgrund

Kommissionens har under en lingre tid strivat efter att {3 till stdnd ett
kuststatsavtal om makrill mellan EU, Norge, Firdarna och Island. Detta
har dock hittills varit resultatlést. Sedan det 1 juni 1 &r stod klart att
férhandlingarna p4 tjinstemannanivd ndtt vigs inde, inleddes istillet ett
forsok att hitta en 16sning pd politisk niva. Flera méten har sedan dess
hillits mellan fiskekommissioniren och de ansvariga ministrarna 1 Norge,
Island och Firdarna, men inga framsteg har skett.



Kommissionen har nu {6r avsikt att vid rddsmotet informera
medlemsstaterna nirmare om den senaste tidens diskussioner 1 frigan.

EU-ndmnden och MJU

Frigan har inte tidigare varit féremal {6r samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU. Diremot har frigan om handelssanktioner i relation
till linder som inte ingriper mot icke-hdllbart fiske varit fé6remal for
information i bdde EUN och MJU i samband med att det var en 6vrig
friga pd ridet 1 mars.

e) Torka och bevattning
-Pd begiran av Ungern

Dokumentbeteckning
Inget dokument har distribuerats.

Bakgrund

Under sommaren 2012 har Ungern drabbats av hoga temperaturer
samtidigt som nederbérden i stort varit mycket 1g. Detta har lett till
vattenbrist och torka och dirmed negativ pdverkan pa skorden. Bristen
pd vatten har ocksd minskat mojligheterna till tillricklig bevattning for
att erhdlla en optimal skord.

EU-ndmnden och MJU

Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrdd med EU-nimnden
eller information 1 MJU

f) Situationen pa mjélkmarknaden
Pd begiiran av Spanien (med stoéd av Polen och Litauen)

Dokumentbeteckning
Inget dokument har distribuerats.

Bakgrund

Lonsamheten 1 mjolksektorn har varit pressad under 2012, med liga
avrikningspriser och héga foderpriser. Detta har foranlett politiskt
intresse for frigan som behandlats upprepat pa rddsméten under 2012.
[Beslut om marknadsdtgirder inom gillande lagstiftning hanteras genom
ett férvaltningskommittéférfarande, dir KOM limnar forslag till
tgirder.]

EU-nimnden och MJU

Situationen pd mjélkmarknaden var senast foremal f6r samridd med EU-
nimnden och information 1 MJU infér Jordbruks- och fiskerddet 1 juli
2012.



10

g) Krissituation i animaliesektorn pa grund av foderpriserna och den
ekonomiska krisen

- pd begiran av Grekland
Inget dokument har distribuerats.

Bakgrund

P2 grund av problematiska viderférhillanden p3 flera hill i virlden har
foderpriserna stigit till héga nivder. D3 efterfrigan pd animalieprodukter
ir relativt [3g pd grund av det generella ekonomiska liget befinner sig
ménga animalieproducenter 1 en svir ekonomisk situation.
[Marknadsfrigor inklusive beslut om marknadsdtgirder inom gillande
lagstiftning hanteras generellt genom ett
forvaltningskommittéférfarande, dir KOM limnar forslag till tgirder. ]

EU-ndmnden och MJU
Frigan har inte tidigare varit féremal {6r samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU



