=— SVENSKA 1®
_—— KRAFTNAT

Informationsklass: K1

Regeringskansliet

Lotta Medelius-Bredhe

Generaldirektor

DATUM DIARIENUMMER

2025-04-28 SVK Dnr 2025/580

Remissvar rérande betankandet
Skarpt kontroll av utlandska
fastighetsforvarv (SOU 2024:84)

Svenska kraftnats yttrande

Svenska kraftnat tillstyrker i stora delar utredningens férslag om en ny lag
med krav pa forvarvstillstand vid vissa overlatelser och upplatelser av fast
egendom for att skydda totalférsvarsintressen. Utredningens forslag utgor
enligt Svenska kraftnat ett komplement till de méjligheter staten har i dag
att hindra de utlandska forvarv som kan skada svenska
totalférsvarsintressen.

Nedan féljer de specifika synpunkter Svenska kraftnat har pa betéankandet.

Inledande synpunkt

Inledningsuvis vill Svenska kraftnat betona féljande. Det ar av stor vikt att
forslaget om andring av 4 kap. 13 8§ sakerhetsskyddslagen (2018:585), dvs.
att samradsplikten dven ska omfatta dverlatelser av fast egendom enligt
bestammelserna i jordabalken eller dverforing av aganderétten till fast
egendom genom fastighetsbildning enligt fastighetsbildningslagen
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(1970:988) genomfors.! Detta ar en forutsattning for att regleringen om att
stavja utlandska forvarv som kan skada Sveriges sakerhet blir tillracklig.

Synpunkter pa utvalda delar
En ny lag och dess tillampningsomrade

Svenska kraftnét tillstyrker att det infors en ny lag med krav pa
forvarvstillstand vid vissa Gverlatelser och upplatelser av fast egendom for
att skydda totalfrsvarsintressen. Svenska kraftnat ser positivt pa forslaget
att lagen ska omfatta samtliga fastigheter i landet och att det inte i
lagstiftning pekas ut vilka fastigheter som anses vara av vikt for
totalférsvaret. Darutover stéller sig verket bakom att férslaget aven omfattar
forvarv av ett visst omrade av, eller andel i, en fastighet.

| betankandet anges att utredningen inte funnit ett lampligt satt att avgransa
tilampningsomradet for andra nyttjanderatter sasom t.ex. hyra, varfor
sadana forvarv inte omfattas av lagen. Svenska kraftnat anser dock att det
ytterligare bor utredas om &aven hyra av fastighet bor omfattas, for att lagen
ska fa en mer heltackande och andamalsenlig tillampning.

Vilka forvarvare som omfattas

Gransvarde for direkt eller indirekt innehav av det totala antalet roster i en
juridisk person

Utredningen konstaterar under avsnitt 6.3.1 att ett direkt eller indirekt
innehav av 25 procent av det totala antalet roster i den juridiska personen
ar en lamplig grans for nar tillstandsplikt ska intrada.

Svenska kraftnét instammer inte i denna bedémning. Att definiera ett
gransvarde for den tilltankta forvarvslagen ar en komplex uppgift som
utredningen noga analyserat. Svenska kraftnat vill emellertid i
sammanhanget understryka att det ar tankbart att en aktér som formellt inte
har inflytande i en juridisk person alltjamt kan ha tilltréade till en fastighet och
darigenom t.ex. otillbdrligen samla in underrattelseinformation. Det kan
saledes finnas skal, enligt Svenska kraftnat, att dvervaga alternativa
gransvarden som avgor tillstAndsplikt. Svenska kraftnat forordar att det
géllande gransvarde bor vara 10 procent, d.v.s. samma gransvarde som
galler enligt lagen (2023:560) om utlandska direktinvesteringar samt vad
som géller enligt motsvarande lagstiftning i Finland.

! Se Ett sikrare och mer tillgangligt fastighetsregister (SOU 2024:7).
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Forvarvarens medborgarskap

Utredningens forslag innebar att férvarv som sker av fysiska personer som
endast har medborgarskap i EES inte omfattas av lagstiftningen. Inte heller
fysiska personer med dubbla medborgarskap, déar personen ar medborgare
bade i ett EES-land och ett land utanfor EES, omfattas.

Svenska kraftnat instammer inte i denna del av forslaget.

Begransning medfor att personer som kan tankas ha lojaliteter mot stater
utanfor EES inte fangas upp av tillstandsplikten. Forvisso konstaterar
utredningen att det kan férekomma bulvaner eller liknande i form av fysiska
personer med EES-medborgarskap som kdper a andra staters vagnar, men
Svenska kraftnat vill anda papeka att om lagen inte omfattar personer med
dubbla medborgarskap intrader en onddig risk for att sddana forvarv inte
granskas alls.

Den hanvisning som utredningen gor till lagen om vissa bulvanférhallanden
(1985:277) ger staten en mdjlighet att ingripa vid misstanke om att en fysisk
person (har) forvarvat fast egendom for en tillstandspliktig aktors rakning.
For att andring av agarforhallandena ska ske enligt denna lag kravs dock
att aklagare tar upp forvarvet till tingsratten. Efter laga kraftvunnet beslut i
tingsratten far Kronofogdemyndigheten sélja fastigheten pa exekutiv
auktion, men detta far ske forst efter sex manader fran tingsrattens beslut.
En sadan ingripandemdijlighet i efterhand medfor alltsa att olampliga forvarv
kan ha tratt i kraft och att en antagonistisk aktér kan ha hatft tilltréde till
fastigheten under hela den tid som bulvanférhallandet utreds samt
ytterligare sex manader darefter. Forvarv genom exekutiv auktion ar
darutdver en forvarvsform som enligt utredningen inte omfattas av
tillstandsplikten per se, utan dar en férvarvare har sex manader pa sig att
erhalla ett forvarvstillstand innan vidaretverlatelse av fastigheten kravs (s.
178).

Svenska kraftnét anser att forslagets begransningar i dessa delar ar
olycklig. Mot bakgrund av problematiken med utlandska eller dubbla
medborgarskap, som bland annat har lyfts av Sakerhetspolisen vid olika
tillfallen, anser Svenska kraftnat att aven fysiska personer med dubbla
medborgarskap ska omfattas av kraven pa forvarvstillstand.
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Beaktande av aggregering och ackumulering vid bedémning hos
tillstdndsmyndighet

Enligt 14 § i forslaget till forvarvslagen ska en ansokan om forvarvstillstand
avslas om forvarvet kan inverka skadligt pa "vasentliga
totalférsvarsintressen”. | annat fall ska tillstand till forvarvet ges.

Svenska kraftnét anser att ordet vasentliga ska tas bort och att
tillstdindsmyndigheten istallet ska beakta skadlig inverkan pa
totalférsvarsintressen.

Svenska kraftnét noterar att utredningen for in ett nytt begrepp i
sammanhanget och att begransningen vasentligt kan medfdra att relevanta
perspektiv missas av tillstdndsmyndigheten vid prévningen.

Svenska kraftnét ar dock av uppfattningen att en férvarvare som ansoker
om forvarvstillstand inte ar den part som ar bast lampad att avgora vad just
ett vasentligt totalforsvarsintresse ar. Detta &r nagot som sakerligen
kommer att beaktas forst inom ramen for tillstandsmyndighetens prévning.
Antalet &renden som ska tas upp till provning kommer darmed inte att
paverkas beroende pa formuleringen. | sammanhanget ska ocksa beaktas
att inte alla dessa provningar kommer att medfoéra att forvarvstillstand
avslas eftersom det fortfarande kravs att forvarvet medfor skada. Om det
vid en prévning visar sig att totalférsvarsintresset i det specifika fallet inte ar
vasentligt kommer detta att paverka den skadebedomning som ocksa ska
gbras. Svenska kraftnat anser darfor att hanvisning till totalférsvarsintresse
utan krav pa vasentlighet ar en rimlig avvagning utifran syftet med
lagstiftningen.

Svenska kraftnat vill aven lyfta vikten av att beakta ackumulering och
aggregering av olika fastighetsforvarv. Att strategiskt forvarva fastigheter
dar forvarven var for sig inte bedémts skada vasentliga
totalforsvarsintressen kan bli ett modus for en utlandsk aktér med
antagonistiska avsikter. Det ar tankbart att kombinationen av fastigheter
genom sina unika funktioner, eller enkom mangden av fastigheter
tillsammans, kan majliggora storande eller i forlangningen skada svenska
totalférsvarsintressen. Av denna anledning bedémer Svenska kraftnat att
det ar viktigt att tillstandsmyndigheten dven beaktar dessa perspektiv vid
handlaggning om tillstand.
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Inhamtande av uppgifter i samband med granskning

Utredningen foreslar att tillstandsmyndigheten i samband med sin
granskning far begara in information fran andra statliga myndigheter samt
frdn kommuner och regioner.

Svenska kraftnat tillstyrker att tillstAndsmyndigheten ska ha rétt att begara
information fran statliga myndigheter, kommuner och regioner. Svenska
kraftnat vill dock patala att en valdigt stor andel av den infrastruktur som &r
totalférsvarsviktig i Sverige ags av privata foretag. Inom exempelvis
elférsorjningen har inte Svenska kraftnat en sadan detaljerad kunskap om
all elférsorjningsverksamhet i Sverige som skulle kravas for att kunna ge ett
bra stod till tillstandsmyndigheten i dessa situationer.
Tillstandsmyndigheten bor darfor ocksa ges lagstod for att kunna vanda sig
direkt till de foretag som bedriver totalférsvarsviktig verksamhet for att
utreda om det finns hinder for forvarvet.

Val av tillstdndsmyndighet

Svenska kraftnat anser att det ar vart att vidare analysera fragan om vilken
myndighet som borde utgéra tillstdndsmyndighet avseende
forvarvstillstand. Aven om utredningen framlagger mangtaliga argument om
varfor de civilomradesansvariga lansstyrelserna ar mest lampade, saknar
Svenska kraftnat en tydlig forklaring till varfor Inspektionen for strategiska
produkter, ISP, inte anses fullt lika [Ampad for uppdraget. Som utredningen
sjalv konstaterar, arbetar ISP i dag med narliggande fragor, och det &r
dartill tAnkbart att det finns etablerade arbetssatt for inhamtning av
information fran andra myndigheter m.m.

Ovriga synpunkter som inte har baring pa forslaget

| betdnkandet beskrivs utredningens uppfattning om gréansdragningen
mellan Sveriges sakerhet och totalférsvarets intressen vilken enligt
Svenska kraftnat kommit att utformas olyckligt. Pa s. 135 anfor utredningen
att "Provningen enligt sakerhetsskyddslagen sker till skydd for Sveriges
sakerhet, vilket innefattar saval Sveriges inre som yttre sékerhet. Den inre
sakerheten omfattar Sveriges demokratiska statsskick medan den yttre
sakerheten i forsta hand tar sikte pa totalférsvaret. Provningen ar saledes
bredare &n den provning som foreslas galla enligt den nya férvarvslagen,
vilken endast ska ske till skydd for totalférsvarets intressen.” Vidare anger
utredningen pa s. 138 "Den omsténdigheten att tillampningsomradet for
lagen om granskning av utlandska direktinvesteringar &ven omfattar
Sveriges inre sékerhet samt allmén ordning och allmén sakerhet i Sverige
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skulle kunna tala for att forvarvslagen bor vara subsidiar till det
forstnamnda regelverket”.

Enligt Svenska kraftnat ska gransdragningen mellan Sveriges sékerhet och
totalférsvar inte tolkas pa ett sadant satt. Totalforsvarets intressen beaktas
som sekretessforemal enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Denna bestammelse omfattar otvetydigt aven Sveriges inre
sakerhet. Totalforsvaret ska rustas for att bland annat kunna motverka
allvarliga stérningar i samhallets funktionalitet och varna var sakerhet,
frinet, sjalvstandighet och handlingsfrihet (se t.ex.
totalférsvarspropositionen prop. 2020/21:30 s. 27). Varden som ska
skyddas enligt denna proposition &r bland annat brottsbekampning,
gransskydd, immigrationskontroll, raddningstjanst, alarm-, bevaknings och
sakerhetsverksamhet, blaljusmyndigheters anlaggningar och anlaggningar
for granskontroll. Samtligt uppréknat avser Sveriges inre sékerhet.

Definitionen paverkar emellertid inte sjalva forslaget eftersom det enligt
Svenska kraftnéts tolkning blir &n tydligare, och rimligt, att den féreslagna
lagen bor vara subsidiar till sékerhetsskyddslagen.

Detta remissyttrande har beslutats av generaldirektor Lotta Medelius-
Bredhe efter féredragning av enhetschefen Ylva Soderlund. | den slutliga
handlaggningen har &ven sakerhetsskyddsspecialisten Elin Devonport
Wretman deltagit.

Sundbyberg 2025-04-24

Lotta Medelius-Bredhe
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