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Sammanfattning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) instimmer i forslaget att inrétta ett
system for att kontrollera 6verlatelser och upplatelser av fast egendom av visentlig
betydelse for totalférsvaret. MSB instimmer dven i forslaget att lagen bor omfatta samtliga
fastigheter 1 Sverige. Vidare instimmer MSB i férslaget att de civilomradesansvariga
linsstyrelserna bor bli tillstaindsmyndigheter. MSB vill i detta sammanhang sirskilt
understryka vikten av en samlad bedémning av utredningens forslag i férhallande till, och
tillimpning av, de lagférslag som presenteras i utredningen Digitala fastighetskop &
Forkopsritt vid fastighetstransaktioner (SOU 2024:38). MSB bedomer att utredningen inte
tillrickligt belyst den foreslagna lagens férhallande till lagen (2023:560) om granskning av
utlindska direktinvesteringar, samt vissa omstindigheter gillande indirekta
fastighetsforvirv.

Mark- och vattenomraden som identifierats som riksintresse eller som
omrade av betydelse for totalférsvaret (3.2.3)

MSB instimmer i utredningens bedomning! att en fastighet som ingir i ett utpekande av
riksintresse £Or totalférsvaret enligt 3 kap. 9 § miljébalken, bor utgéra en indikation pa att
fastigheten dr viktig for totalférsvaret. P liknande sitt bor dven omriden som har betydelse £6¢
totalférsvaret enligt 3 kap. 9 § miljobalken kunna utgéra en indikation pa att fastigheten ér
viktig fOr totalforsvaret.

MSB har mandat att peka ut mark- och vattenomraden som dr av riksintresse pa grund av
att de behovs for totalforsvarets anliggningar, den civila delen. Hittills har MSB, utéver de
anlidggningar inom omradet smittskydd som omniamns i slutbetinkandet, dven bedomt att
mark- och vattenomradena for samtliga ledningar och stationer i transmissionsnitet for el
samt ledningarna 1 distributionsnitet f6r el mellan fastlandet och Gotland med tillh6rande
stationer, liksom omraden for fornyelse och forstirkning av dessa’, utgor omriden som ar
av riksintresse pa grund av att de behdvs fOr totalforsvarets anliggningar, den civila delen,
enligt 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken (1998:808). Da totalférsvaret bedrivs i hela
Sverige och 1 stort sett i alla samhillssektorer, vill MSB understryka att myndighetens

! Se kapitel 6.2.1, 6.6.1, 7 och 11.1.
2 Beslut om omriden av riksintresse for totalférsvarets anliggningar (TfC 0004-0024); Arendenr MSB
2024-13852 (2024-10-25)
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mandat i detta sammanhang inte dr begrinsat till utpekanden enbart inom temaomradena
smittskydd och eldistribution.

MSB identifierar dven omriden som har betydelse f6r totalfrsvaret, den civila delen, enligt 3
kap. 9 § forsta stycket miljobalken. Omraden som har betydelse for totalférsvaret utgor
allminna intressen och ska si langt mojligt skyddas mot atgirder som kan patagligt
motverka totalforsvarets intressen. Féljande omraden har hittills identifierats: Bergtikterna
Filehajdar och Vistra Brottet, transportviagen mellan bergtikterna samt Cementas
anldggning i Slite pd Gotland, Region Gotland, Gotlands lin (beslutat 13 december 2022)°.

Tillsammans med berérda myndigheter, bedriver MSB ett kontinuerligt arbete med att
identifiera nya omraden av riksintresse och omraden som har betydelse £61 totalfrsvarets civila
del enligt 3 kap. miljobalken.

Forvarv av fast egendom (6.2.1)

Da det finns flera svarigheter med att peka ut vilka typer av fastigheter som ska omfattas,
instimmer MSB 1 utredningens forslag att lagen ska vara tillimplig pa férvirv av all fast
egendom 1 Sverige. MSB instimmer ocksa i forslaget att dven forvirv av andel 1 fastighet
ska omfattas.

Vissa forvarv av aktier och andelar (6.2.3)

Utredningen foreslar att indirekta forvirv av fastigheter genom s.k. paketering ska bli
foremal for granskning och krav pa tillstand. Utredning har foreslagit att ett
tillstaindsforfarande endast ska aktualiseras nar den juridiska personens tillgangar i allt
visentligt” utgors av fast egendom. MSB uppfattar det som att bedémningen av om den
juridiska personens tillgangar i allt visentligt bestar av fast egendom ska goéras genom att
undersoka vilka tillgingar som den juridiska personen har och hur stor andel som utgors
av fast egendom.

Att enbart "fastighetsbolag” triffas av bestimmelsen riskerar enligt MSB att leda till att
fast egendom som har en stor betydelse ur ett totalférsvarsperspektiv riskerar att hamna 1
utlindsk dgo utan erforderliga tillstind dven om ett sidan tillstand skulle behévts om
fastigheten salts separat. Detta skulle kunna ske genom att en verksamhet som inte ar ett
fastighetsbolag forvirvas. Det torde inte vara sillsynt att ett bolag eller férening dger den
fastighet inom vilken verksamheten bedrivs, utan att fastigheten fér den sakens skull har
ett sa pass hogt virde i forhallande till bolagets Gvriga tillgangar att det medfor att den
fasta egendomen vid en bedomning befinns ha sadant virde att den i allt visentligt” utgor
bolaget tillgaingar. Om bedémningen enbart gors med utgangspunkt i den fasta
egendomens virde i forhallande till det totala virdet forefaller det dven vara mojligt att
kringga bestimmelserna dven betriffande fastighetsbolag genom att sa att siga spida ut
virdet med 16s egendom for att tillse att tillgingarna inte i allt vasentligt utgdrs av fast
egendom.

3 Beslut om mark- och vattenomride som har betydelse fér totalforsvarets civila del; Arendenr MSB
2022-15563 (2022-12-13).
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MSB ser en risk for att verksamheter som bedrivs pa — ett ur totalférsvarsperspektiv —
kinsliga eller skyddsvirda platser riskerar att 6verlatas och dirigenom hamna i utlindsk
ago. Det skulle t.ex. kunna handla om lagerlokaler eller sma varvsindustrier med strategiska
ligen. Det bor hir ocksa framhallas att saidana forvirv som huvudregel inte ska genomga
nagon granskning enligt lagen (2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar

(UDI).
Ndrstaendekretsen (6.2.3)

Utredningen foreslar att nirstaendekretsen, i friga om bestimmande inflytande i juridisk
person ska bestimmas, ska réster som make, registrerad partner, barn och féralder
torfogar 6ver riknas med. Bestimmelsen ér utformad med 8 § UDI som f6rebild. MSB
anser att nirstdendekretsen dr f6r sndv och att i vart fall syskon (savil hel- som
halvsyskon), syskons make och barn boér omfattas.

Lagens férhallande till lagen om granskning av utlandska
direktinvesteringar (6.4)

MSB instimmer i utredningens resonemang om att den féreslagna lagen och UDI inte bor
gilla parallellt. MSB instimmer dven i fOrslaget att lagen bor vara subsididr till UDI, med
motiveringen att den senare har en bredare ansats och omfattning. Samtidigt ser MSB att
det kan uppsta fragor kring vilken av lagarna som ir tillimplig 1 vissa fall, se mer nedan.
MSB efterlyser att dessa fragor klarliggs och hanteras sa lingt som méjligt inf6ér en
kommande lagstiftning.

Sedan 1 december 2023 har MSB medverkat i granskningssystemet for UDI genom att
samverka med Inspektionen for strategiska produkter (ISP) i granskningsirenden. MSB
har dven utfirdat, och limnat vigledning kring, foreskrifter om vilka samhillsviktiga
verksamheter som omfattas av UDI. Enligt MBS:s erfarenheter dr det inte dr ovanligt att
det uppstar frigor om en investering omfattas av anmilningsplikt enligt UDI eller inte.
Oklarheterna kan bade hinféras till om investeringsobjektet bedriver skyddsvird
verksamhet enligt § 3 UDI men dven om rekvisiten i § 7 UDI f6religger.

Om en anmalan inte gors trots att anmilningsplikt foreligger kan konsekvenserna bli
kinnbara fo6r investeraren. Dirfor férekommer det att en anmailan gérs ”for sikerhet
skull”, nar det finns osakerheter om anmalningsplikt foreligger, for att eliminera risken for
sanktionsavgifter. Det forekommer ocksa att investeraren dérefter begir att ISP ska utreda
om investeringen dr anmalningspliktigt eller inte. ISP avvisar anmilan i de fall
investeringen inte dr anmalningspliktig.

MSB ser att dessa anmalningar som sker ”f6r sikerhets skull” riskerar att 6ka 1 antal vid
inférandet av den foreslagna lagen, dd det kan komma uppsta osikerheter kring forvirv av
aktier eller andelar i bolag eller f6reningar som antingen omfattas 3 § 3p. i lagforslaget eller
av UDI. Forutom att flera anmailningar enligt UDI kan innebira en 6kad belastning pa
ISP, kommer det sannolikt ocksd innebdra att MSB far flera forfragningar kring vigledning
om féreskrifterna.

MSB bed6mer att det sannolikt kommer behévas en fortlépande och tit samverkan
mellan ISP och de civilomridesansvariga linsstyrelserna dé investerare/forvirvare, i
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sadana aktie- och andelsforvirv som diskuterats ovan, kan komma att kontakta bada
myndigheterna for att fa vigledning kring vilken lagrum som ér tillimpligt i deras fall. MSB
ser ocksa att civilomradesansvariga linsstyrelser kan komma att beh6va samverka med ISP
1 enskilda fall t.ex. om en ansékan om forvirvstillstind avseende ett indirekt forvirv av en
fastighet, dven omfattas av UDI.

Samverkan och informationsutbyte (6.5.5)

MSB ser positivt pa att tillstindsmyndigheten vid behov ska kunna samverka med, och
inhdmta uppgifter fran, MSB 1 enskilda tillstindsirenden. Sadan samverkan kan ske bade
med utgangspunkt i MSB:s arbete med att identifiera omriden av riksintresse eller
omraden som har betydelse for totalférsvarets civila del och arbetet med granskning av
utlindska direktinvesteringar, men dven relaterat till andra uppgifter som r6r civilt férsvar.

Begrepp och terminologi
”Totalforsvarsintresse” dr ett for lagstiftningen nytt begrepp dven om det férekommer i ett
flertal statliga utredningar och i ett antal réttsfall. Pa sidan 161 ff. i utredningen beskrivs
och kopplas begreppet visserligen pé ett tydligt satt till malen f6r det militira och civila
forsvaret. I annan lagstiftning sisom férfogandelagen, ransoneringslagen och brottsbalken
har man tidigare anvint begreppet vikt for totalférsvaret eller folkforsorjningen. Det nya
begreppet totalforsvarsintresse skulle mot bakgrund dirav kunna tolkas som ett sndvare
begrepp som genom det civila férsvarets mal visserligen kan ta hinsyn till
folkférsorjningen inom ramen for ett vipnat hot. Lagstiftaren har emellertid tidigare valt
allt skriva ut folkférsérjningen vid sidan av totalférsvarets behov och intressen. Nagot
som moijligen innebir en bredare tillimpning som exempelvis skulle innefatta ett skydd
mot fredstida kriser, sisom naturkatastrofer eller handelsstorningar likt Suezkrisen, och
dirigenom trygga egendom som dr av intresse fOr att minska féljderna av sadana kriser.

I detta drende har 6verdirektér Anna Starbrink beslutat. Omar Harrami har varit
féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Johan Dozzi och
enhetschefen Niklaz Kling deltagit.

Anna Starbrink Omar Harrami
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